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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow wiekszej przejrzystosci podatkowej przedsiebiorstw w odniesieniu do podatku dochodowego

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Skomplikowane przepisy podatkowe itajemnica podatkowa umozliwity niektérym przedsiebiorstwom
wielonarodowym realizacje strategii polegajgcych na agresywnym planowaniu podatkowym. W przeciwienstwie
do matych i srednich przedsiebiorstw lub indywidualnych podatnikow przedsiebiorstwa wielonarodowe majg
mozliwos¢ wykorzystania luk w krajowych i miedzynarodowych przepisach podatkowych, co pozwala im
przenosi¢ zyski z jednego kraju do drugiego w celu obnizenia ptaconych podatkéw. Szacuje sie, ze panstwa
cztonkowskie UE tracg rocznie 50-70 mld EUR w wyniku unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa
wielonarodowe. Niedawno ujawniono, ze niektére przedsiebiorstwa wielonarodowe ptacg nieproporcjonalnie
niskie podatki, co podwaza ogolng skutecznos¢ i sprawiedliwos¢ systemow podatkowych w UE.

Na poziomie miedzynarodowym grupa G-20 zatwierdzita inicjatywe OECD dotyczgcg erozji bazy podatkowe;j i
przenoszenia zyskéw, ktéra nastepnie zostata wdrozona w UE w pakiecie srodkéw przeciwdziatajgcych unikaniu
opodatkowania.l Inicjatywa ta wymaga ujawniania organom podatkowym sprawozdawczos$ci w podziale na kraje
jedynie w celu zapewnienia dalszego przestrzegania przez przedsiebiorstwa wielonarodowe krajowych

przepiséw podatkowych.

Jako problem, ktory nalezy rozwigzaé, wskazano brak kontroli publicznej. Kontrola publiczna dzigki wiekszej
przejrzystosci przedsiebiorstw wielonarodowych bytaby dodatkowym narzedziem umozliwiajgcym zwalczanie
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw, w oparciu o znaczenie reputacji i demokratyczng debate.

Jaki jest cel inicjatywy?

Nadrzednym celem tej inicjatywy jest doprowadzenie do wiekszej przejrzystosci publicznej w dziedzinie podatku
od os6éb prawnych w wyniku sprawozdawczosci w podziale na kraje publikowanej przez przedsigbiorstwa
wielonarodowe. Wspierajgc wiekszg jawnos¢ informacji podatkowych, inicjatywa ta ma na celu 1) geograficzne
powigzanie miejsca ptacenia podatku od oséb prawnych z miejscem faktycznego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; 2) propagowanie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w celu przyczynienia sie do
dobrobytu dzieki ptaceniu podatkéw oraz 3) wspieranie uczciwszej konkurencji podatkowej w UE poprzez
Swiadomg demokratyczng debate na temat sposobdw usuniecia niedoskonatosci rynkowych i regulacyjnych.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Ze wzgledu na transgraniczny charakter wielu praktyk podatkowych oraz dziatalnosci i ustalen, ktére sg
dostepne dla grup przedsiebiorstw wielonarodowych, przepisy krajowe mogg by¢ niewystarczajgce, aby
rozwigzac problemy zwigzane z erozjg bazy podatkowej i przenoszeniem zyskéw.

B. Rozwiagzania

Jakie legislacyjne i nielegislacyjne warianty strategiczne rozwazono? Czy wskazano preferowany
wariant? Jak uzasadniono ten wybér lub jego brak?

Rozwazono rézne warianty strategiczne, poczgwszy od systemu etykietowania, ktéry byiby dobrowolnie
przyjmowany przez przedsigbiorstwa wielonarodowe, az po obowigzkowe systemy sprawozdawczosci.
Najwazniejsze kwestie, ktére przeanalizowata Komisja, byty nastepujgce: Czy publiczna sprawozdawczos¢ w
podziale na kraje powinna obejmowac¢ dziatalno$é kontrolowang w UE czy dziatalno$¢ na catym swiecie? Czy
informacje powinny by¢ przekazywane w podziale na kraje tylko w odniesieniu do panstw cztonkowskich UE czy
réwniez w odniesieniu do panstw trzecich? Jakie przedsigbiorstwa powinny zosta¢ objete inicjatywa: duze
przedsiebiorstwa (co najmniej 20 000 unijnych grup ) czy tylko bardzo duze przedsiebiorstwa (co najmniej 1 900
unijnych grup lub 6 500 grup na swiecie)? Czy ujawniane informacje powinny by¢ ograniczone do informac;ji
podstawowych (zaptacony podatek dochodowy, naliczony podatek dochodowy), czy tez obejmowac réowniez
informacje kontekstowe (obrét, zysk przed opodatkowaniem, liczba zatrudnionych)?

Komisja Europejska, Pakiet srodkow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania z dnia 28 stycznia
2016 r. W pakiecie tym zaproponowano m.in. zmiang dyrektywy w sprawie wspolpracy

administracyjnej, tak by umozliwi¢ organom podatkowym panstw cztonkowskich wymiang
sprawozdawczos$ci w podziale na kraje dotyczacej kluczowych informacji podatkowych przedktadanych
przez przedsigbiorstwa wielonarodowe.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/index_en.htm

Stwierdzono, ze wariant preferowany, ktory stanowi wynik niniejszej oceny skutkoéw, to obowigzkowa publiczna
sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje dla wszystkich unijnych i pozaunijnych przedsiebiorstw wielonarodowych
prowadzgcych dziatalnos¢ w UE i posiadajgcych skonsolidowany obrét powyzej 750 min EUR. Informacije
powinny by¢ przedstawiane w podziale na panstwa cztonkowskie UE i w ujeciu zagregowanym w odniesieniu do
reszty swiata. Informacje, ktére majg by¢ ujawniane, obejmujg zaptacony i naliczony podatek dochodowy, jak
réwniez inne informacje kontekstowe: charakter dziatalnosci, obrét, liczbe zatrudnionych, zysk przed
opodatkowaniem. Wariant ten mégtby wspdtistnie¢ z inicjatywami miedzynarodowymi, np. z systemem OECD
dotyczacym erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw, ktéry zostat transponowany w UE w pakiecie
Srodkdéw przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania. Preferowany wariant jest odpowiedzig na obawy
zainteresowanych stron co do zaktéceh na jednolitym rynku, poniewaz nie powoduje szkéd dla konkurencyjnosci
UE, nie prowadzi do niepotrzebnych obcigzeh administracyjnych oraz nie generuje dodatkowych konfliktow
podatkowych i ryzyka podwdéjnego opodatkowania.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Organizacje pozarzadowe i inne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego poparly publiczng
sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje, ktéra powinna wedtug nich by¢ jak najszersza pod wzgledem informac;ji i
danych przedstawianych w odniesieniu do poszczeg6lnych krajéw. Ich zdaniem monitorowanie praktyk
podatkowych bedzie wspiera¢ spoteczng odpowiedzialnos¢ przemystu, wzmocni procedury demokratyczne i by¢
moze zacheci przedsiebiorstwa miedzynarodowe do uczciwszej lokalizacji podstawy opodatkowania.

Przedsiebiorstwa sg zaniepokojone zagrozeniami wynikajgcymi z jednostronnego ujawniania konkurentom
szczegdlnie chronionych informacji, obcigzeniami administracyjnymi oraz ryzykiem podwdjnego opodatkowania.
Wiekszos¢ z nich wzywata do tego, by sprawozdawczos¢ w podziale na kraje byta dostepna tylko dla organéw
podatkowych w ramach systemu grupy G-20 i OECD dotyczacego erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci zapewnia preferowany wariant?

Przewiduje sie, ze preferowany wariant przyniesie znaczne korzysci spoteczne i pewne pozytywne skutki
gospodarcze. Bedzie on rzeczywiscie odpowiadat na zwiekszone zapotrzebowanie na przejrzystos¢ w zakresie
spraw podatkowych grup przedsiebiorstw wielonarodowych. Mogtby sie on réwniez przyczyni¢ do zwiekszenia
zaufania publicznego do sprawiedliwosci systemow podatkowych.

Ponadto przejrzystos¢ publiczna zwiekszytaby spoteczng odpowiedzialnosé przedsiebiorstw poprzez ujawnienie
ich wkfadu podatkowego w lokalny dobrobyt. Mogtoby to zacheci¢ przedsiebiorstwa do ptacenia podatku w
miejscu, gdzie faktycznie generowany jest zysk. Co wiecej, poprzez bardziej Swiadomg debate demokratyczng
inicjatywa przyczynitaby sie do wspierania uczciwszej konkurencji podatkowej w UE.

Nie przewiduje sie, by wieksza przejrzystos¢ opodatkowania oséb prawnych miata znaczacy wptyw na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie w UE.

Jakie sg koszty preferowanego wariantu?

Pod wzgledem skutkéw gospodarczych preferowany wariant nie pocigga za sobg zadnych znaczgcych kosztow
ani obcigzen administracyjnych, poniewaz bardzo duze grupy przedsiebiorstw wielonarodowych i tak bedg juz
musiaty przedktada¢ organom podatkowym sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje zgodnie z najnowszg wersjg
dyrektywy w sprawie wspétpracy administracyjnej. Przedsiebiorstwa wielonarodowe mogtyby przygotowywac
swojg publiczng sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje na podstawie tych sprawozdan. Dzieki tej inicjatywie
wszystkie bardzo duze grupy przedsiebiorstw wielonarodowych bylyby objete tym samym wymogiem
dotyczacym ujawniania informaciji, niezaleznie od tego, czy ich siedziba znajduje sie w UE czy tez w panstwie
trzecim. Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw wielonarodowych nie bytaby zatem zagrozona. Ryzyko generowania
dodatkowych konfliktéw podatkowych i podwdéjnego opodatkowania w wyniku sprawozdawczosci w podziale na
kraje, z ktorej mogtyby swobodnie korzysta¢ wszystkie organy podatkowe, bytoby ograniczone, poniewaz
informacje podatkowe bylyby przedstawiane w podziale na kraje tylko w odniesieniu do UE, gdzie istniejg
bardziej efektywne mechanizmy rozwigzywania sporéw. Nie przewiduje sie, by niniejsza inicjatywa miata
negatywne skutki dla spoteczehstwa lub $rodowiska.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Inicjatywa obejmuje tylko przedsiebiorstwa wielonarodowe, ktére dysponujg najlepszymi mozliwosciami
prowadzenia planowania podatkowego, czyli przedsiebiorstwa, ktérych skonsolidowane obroty przekraczajg 750
min EUR.




W celu objecia przedsiebiorstw wielonarodowych z siedzibg w panstwie trzecim niektére ich jednostki zalezne
lub oddziaty w UE réwniez bedg jednak podlegaty nowym obowigzkom. Sg to $rednie i duze jednostki zalezne
lub oddzialy poréwnywalnej wielkosci. Bedg one zobowigzane do publikowania w UE sprawozdawczosci w
podziale na kraje sporzgdzonej przez ich jednostke dominujacg najwyzszego szczebla. Z drugiej strony
przewidziano, ze przedsiebiorstwa wielonarodowe spoza UE bedg mogty wyznaczy¢ jedng jednostke zalezng
lub odziat z siedzibg w UE, ktére bedg zobowigzane do publikowania sprawozdawczosci w podziale na kraje.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Wptyw na wysokos¢ podatku dochodowego ptaconego przez przedsiebiorstwa wielonarodowe jest niepewny,
ale inicjatywa ta przyniesie dodatkowe zachety dla przedsigbiorstw wielonarodowych do ptacenia podatku tam,
gdzie faktycznie generowany jest zysk. Ponadto kontrola publiczna umozliwi bardziej swiadomg debate
demokratyczng na temat przyczyn i skutkéw agresywnego planowania podatkowego, co moze przeciwdziata¢
niespojnosciom, lukom i szkodliwym srodkom podatkowym.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie przewiduje sie zadnych innych znaczgcych skutkéw.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastgpi przeglad przyjetej polityki?

Komisja bedzie monitorowata wdrazanie polityki we wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi. Pierwsze oceny
zostang przeprowadzone kilka lat po rozpoczeciu publikowania przez przedsiebiorstwa ich sprawozdan w
podziale na kraje. Wnioski ptyngce z oceny mogg stanowi¢ podstawe sprawozdania dla Parlamentu i Rady, ktore
zostanie przedstawione w odpowiednim czasie.




