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	Povzetek

	Ocena učinka dodatnih zahtev po preglednosti za podjetja v zvezi z davkom od dohodkov 

	A. Nujnost ukrepanja

	Zakaj? V čem je težava? 

	Okolje, v katerem veljajo kompleksna davčna pravila in davčna tajnost, je nekaterim multinacionalnim podjetjem omogočilo vodenje strategij agresivnega davčnega načrtovanja. Za razliko od malih in srednjih podjetij (v nadaljnjem besedilu: MSP) ali posameznih davčnih zavezancev lahko multinacionalna podjetja izkoriščajo vrzeli v domačih in mednarodnih davčnih zakonih in dobiček, ustvarjen v eni državi, prenesejo v drugo, da bi tako zmanjšala znesek svoje davčne odločbe. Po ocenah naj bi države v EU vsako leto izgubile med 50 in 70 milijard EUR, ker se multinacionalna podjetja izogibajo davkom. V nedavnih poročilih je bil razkrit nizki znesek davkov, ki so jih plačala nekatera multinacionalna podjetja, kar pod vprašaj postavlja splošno učinkovitost in pravičnost davčnih sistemov v EU. 

Na mednarodni ravni je skupina G20 potrdila pobudo OECD za preprečevanje erozije davčne osnove in preusmerjanja dobička (v nadaljnjem besedilu: BEPS), ki jo je EU nato izvedla s svežnjem proti izogibanju davkom[footnoteRef:1]. Ta pobuda zahteva razkritje informacij iz poročil po državah davčnim organom le z namenom zagotovitve nadaljnje skladnosti multinacionalnih podjetij z nacionalnim davčnim pravom.  [1:  	Evropska komisija, sveženj proti izogibanju davkom, 28. januarja 2016. V tem svežnju je med drugim predlagana sprememba direktive o upravnem sodelovanju, da se vključi poročanje po državah, tako da si bodo davčni organi držav članic lahko izmenjevali ključne davčne informacije, ki jih bodo predložila multinacionalna podjetja.] 


Kot problematično je bilo ugotovljeno pomanjkanje javnega nadzora. Javni nadzor prek večje preglednosti poslovanja multinacionalnih podjetij bi bil dodatno orodje za boj proti eroziji davčne osnove in preusmerjanju dobička, temeljil pa bi na posledicah za dobro ime in demokratičnih razpravah. 

	Kaj naj bi ta pobuda po pričakovanjih dosegla? 

	Krovni cilj te pobude je doseči dodatno javno preglednost davka od dohodkov pravnih oseb, in sicer z uvedbo obveznosti objave poročil po državah za multinacionalna podjetja. S spodbujanjem širšega razkrivanja davčnih informacij je namen pobude 1) geografsko povezati dohodek od davka pravnih oseb z njihovimi dejanskimi gospodarskimi dejavnostmi, 2) spodbujati družbeno odgovornost gospodarskih družb, da bi prispevale k blaginji s plačevanjem davkov, ter 3) spodbujati bolj pošteno davčno konkurenco v EU prek ozaveščenih demokratičnih razprav o tem, kako odpraviti tržne in regulativne pomanjkljivosti. 

	Kakšna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU? 

	Zaradi čezmejne razsežnosti velikega deleža davčnih praks, dejavnosti in ureditev, ki jih uporabljajo skupine multinacionalnih podjetij, morda nacionalno pravo ne bo zadoščalo za rešitev problematike v zvezi z erozijo davčne osnove in preusmerjanjem dobička.



	B. Rešitve

	Katere zakonodajne in nezakonodajne možnosti politike so bile upoštevane? Ali ima katera od njih prednost? Zakaj? 

	Proučene so bile različne možnosti politike – od sistema oznak, v katerega bi se multinacionalna podjetja prijavila prostovoljno, do obveznih sistemov poročanja. Ključna vprašanja, ki jih je obravnavala Komisija, so bila: ali naj bi javno poročanje po državah zajemalo le poslovanje pod nadzorom podjetij iz EU ali poslovanje po svetu? Ali bi bilo treba informacije, vključene v poročilo, razčleniti le za države članice EU ali tudi za tretje države? Za katera podjetja naj bi veljala obveznost poročanja: velika podjetja (vsaj 20 000 skupin iz EU) ali le zelo velika podjetja (vsaj 1 900 skupin iz EU in 6 500 skupin po svetu)? Ali naj bi bile informacije, ki jih bi bilo treba razkriti, omejene na osnovne informacije (plačani davek od dohodkov, obračunani davek od dohodkov), ali bi morale zajemati tudi informacije, ki podajajo več ozadja (promet, dobiček pred obdavčitvijo in število zaposlenih)?	

Najprimernejša možnost, ki je izid te ocene učinka, je, da bi morala vsa multinacionalna podjetja, tako iz EU kot iz tretjih držav, ki poslujejo v EU in katerih konsolidirani promet presega 750 milijonov EUR, obvezno pripraviti javno poročilo po državah. Informacije bi morale biti razčlenjene po državah članicah EU in predstavljene združeno za preostali svet. Vrste informacij, ki jih je treba razkriti, bi vključevale plačani in obračunani davek od dohodkov ter druge obrazložitve: vrsto dejavnosti, promet, število zaposlenih, davek pred obdavčitvijo. Ta možnost bi zlahka soobstajala z mednarodnimi pobudami, kot je akcijski načrt BEPS OECD, ki je bil v pravni red EU prenesen s svežnjem proti izogibanju davkom. Z najprimernejšo možnostjo bodo odpravljeni pomisleki zainteresiranih strani o izkrivljanjih na enotnem trgu, ne da bi škodili konkurenčnosti EU, povzročali neupravičeno upravno breme ali ustvarjali dodatne davčne konflikte in tveganje za dvojno obdavčenje.

	Kdo podpira katero možnost? 

	Nevladne organizacije in druge organizacije civilne družbe podpirajo javno poročanje po državah, ki naj bo kar se da podrobno, kar zadeva vključene informacije in podatke o državah. Njihovo stališče je, da bi spremljanje davčnih praks spodbudilo družbeno odgovornost gospodarskih družb, okrepilo demokratični proces in morda pripravilo multinacionalna podjetja k temu, da bi bolj pravično prerazporedila svojo davčno osnovo.

Podjetja pa skrbijo tveganja enostranskega razkritja občutljivih informacij konkurentom, novo upravno breme in tveganje dvojne obdavčitve. Večina jih želi, da bi poročanje po državah ostalo na voljo zgolj davčnim organom v okviru akcijskega načrta BEPS OECD in G20.  

	C. Učinki najprimernejše možnosti

	Katere so koristi najprimernejše možnosti? 

	Od najprimernejše možnosti se pričakujejo znatna družbena korist in določeni pozitivni učinki na gospodarstvo. S to možnostjo bo zadoščeno vse večjim zahtevam po preglednosti v davčnih zadevah skupin multinacionalnih podjetij. Prispeva lahko tudi k okrepitvi javnega zaupanja v pravičnost davčnih sistemov. 

Nadalje bi javna preglednost okrepila družbeno odgovornost podjetij, saj bi se objavljali njihovi davčni prispevki k lokalni blaginji. Na ta način bi se lahko podjetja spodbudilo k plačevanju davkov tam, kjer dejansko ustvarjajo dobiček. Nenazadnje bi pobuda prek bolj ozaveščene demokratične razprave prispevala k spodbujanju bolj poštene davčne konkurence v EU.

Dodatna davčna preglednost za podjetja naj ne bi imela znatnega učinka na rast in delovna mesta v EU. 

	Kakšni so stroški najprimernejše možnosti? 

	Kar zadeva gospodarski učinek, najprimernejša možnost ne pomeni znatnih stroškov ne dodatnega upravnega bremena, saj bodo morale zelo velike skupine multinacionalnih podjetij davčnim organom predložiti poročilo po državah že na podlagi nedavne spremembe direktive o upravnem sodelovanju. Multinacionalna podjetja bi lahko svoja javna poročila po državah pripravila na podlagi omenjenih predložitev. V skladu s to pobudo bi imele vse zelo velike skupine multinacionalnih podjetij enake obveznosti glede razkritja, ne glede na to, ali imajo sedež v EU ali v tretji državi. Zato predlog ne bo vplival na konkurenčnost multinacionalnih podjetij. Tveganje ustvarjanja novih davčnih konfliktov in dvojne obdavčitve s poročili po državah, do katerih lahko prosto dostopa kateri koli davčni organ, bi bilo omejeno, saj bi bile davčne informacije razčlenjene le za poslovne dejavnosti v EU, v kateri se uporabljajo učinkovitejši mehanizmi reševanja sporov. Ne pričakuje se, da bi imela ta pobuda negativne družbene ali okoljske učinke.

	Kakšen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja? 

	Ukrep se nanaša le na multinacionalna podjetja, ki so najbolje opremljena za dejavnosti davčnega načrtovanja, tj. podjetja, katerih konsolidirani promet presega 750 milijonov EUR.
Da bi bila v pobudo zajeta multinacionalna podjetja s sedežem v tretji državi, bodo imela nekatera njihova odvisna podjetja ali podružnice v EU vendarle nove obveznosti, in sicer srednja in velika odvisna podjetja oziroma podružnice primerljive velikosti. V EU bodo morali objaviti poročila po državah, ki jih bodo pripravila njihova končna obvladujoča podjetja. Druga možnost je, da bodo lahko multinacionalna podjetja iz tretjih držav imenovala eno svojih odvisnih podjetij ali podružnic iz EU, ki bo imela obveznost objave poročila po državah. 

	Ali bo prišlo do znatnih učinkov na nacionalne proračune in uprave?

	Negotovo je, ali bo pobuda učinkovala na znesek davka od dohodkov, ki ga plačujejo multinacionalna podjetja, vendar bo ta pobuda ustvarila dodatne spodbude za slednja, da davke plačujejo tam, kjer dejansko ustvarjajo dobiček. Poleg tega bo javni nadzor omogočil bolj ozaveščeno demokratično razpravo o vzrokih in posledicah agresivnega davčnega načrtovanja, kar bi lahko preprečilo neskladja, vrzeli in škodljive davčne ukrepe.

	Ali bo prišlo do drugih znatnih vplivov? 

	Ne, tega se ne pričakuje. 
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	D. Spremljanje

	Kdaj bo politika pregledana? 

	Komisija bo spremljala izvajanje politike v sodelovanju z državami članicami. Prva ocena naj bi se izvedla nekaj let po tem, ko bodo podjetja začela objavljati poročila po državah. Ugotovitve pregleda bi lahko bile podlaga za poročilo Evropskemu parlamentu in Svetu, ko bo primerno. 
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