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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu vacsej transparentnosti podnikov na dane z prijmov

A. Potreba konat’

Preco? AKky problém je potrebné riesit’?

Prostredie vyznalujuce sa komplexnymi dafiovymi pravidlami a danovym tajomstvom umoznilo niektorym
nadnarodnym podnikom vykonavat stratégie agresivheho danového planovania. Na rozdiel od malych
a strednych podnikov (MSP) alebo individualnych danovnikov si nadnarodné podniky v pozicii, ktor4 im
umoziuje vyuzivat medzery vo vnutrostdtnom a medzinarodnom dafiovom prave, ktoré im umoZzfuju presuvat
zisky z jednej krajiny do dalSej s ciefom znizit svoj danovy vymer. Odhaduje sa, Ze v désledku vyhybaniu sa
dafiovym povinnostiam zo strany nadnarodnych podnikov krajiny v EU kazdorogne prichadzaju o 50 az 70 mid.
EUR. Nedavne spravy zverejnili nizku sumu dani zaplatenych urcitymi nadnarodnymi podnikmi, &im sa
spochybnila celkova efektivnost a spravodlivost dariovych systémov v EU.

Na medzinarodnej udrovni schvalila skupina G20 iniciativu OECD/BEPS, ktord sa nasledne realizovala
prostrednictvom balika opatreni proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam®. Tato iniciativa vyZaduje podavanie
informécii dafiovym uradom iba s ciefom nadalej zabezpe&ovat sulad nadnarodnych podnikov s vnatrostatnym
dafiovym pravom.

Ako problém, ktory ftreba rieSit, bola identifikovana neexistencia verejnej kontroly. Verejna kontrola
prostrednictvom vacSej transparentnosti zo strany nadnarodnych podnikov by mohla predstavovat dalSi nastroj
v boji proti naru$aniu zakladu dane a presunu ziskov, a to na zaklade vplyvu na dobru povest a demokratické
diskusie.

Co sa od tejto iniciativy ocakava?

Hlavnym cielom tejto iniciativy je dosiahnut vacsiu transparentnost voci verejnosti, pokial ide o dane z prijmu
pravnickych os6b tym, ze nadnarodné podniky budu uverejhovat vykazovanie podla jednotlivych krajin (CBCR).
Podporovanim vy$Sej urovne zverejiiovania danovych informacii je ciefom tejto iniciativy 1) geograficky
zosuladit dan z prijmu pravnickych oséb so skuto¢nou hospodarskou €innostou; 2) podporit zodpovednost
podnikov, pokial ide o prispievanie k blahobytu prostrednictvom dani a 3) podporit spravodlivejSiu danovu sutaz
v EU prostrednictvom informovanej demokratickej diskusie o tom, ako odstranit trhové a regulaéné nedostatky.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Vzhladom na cezhraniénd povahu mnohych danovych praktik, €innosti a opatreni dostupnych skupinam
nadnarodnych podnikov nemusia vnutroStatne pravne predpisy postaCovat na rieSenie vyziev suvisiacich
s nartu$anim zakladu dane a presunom ziskov.

B. Riesenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazZovali? Je niektora z mozZnosti
uprednostiovana? Preco?

Posudzované boli rézne politické moznosti, od systému oznacovania, ku ktorému by sa nadnarodné podniky
mohli dobrovolne prihlasit, aZz po systémy povinného podavania sprav. Komisia skimala tieto kluCové otazky:
Malo by sa verejné vykazovanie podia jednotlivych krajin tykat operacii pod kontrolou EU alebo vsetkych
operacii na celom svete? Mali by byt oznamované informacie rozdelené len pre &lenské $taty EU, alebo aj pre
tretie krajiny? Aky by mal byt rozsah pdsobnosti: velké spolo¢nosti (najmenej 20 000 skupin v EU), alebo len
velmi velké spolo&nosti (najmenej 1 900 skupin v EU/ 6 500 skupin na celom svete)? Napokon, mali by
zverejnené informacie byt obmedzené na zakladné informacie (dan z prijmu, vzniknuta dan z prijmu) alebo
zahffiat aj suvisiace informacie (obrat, zisk pred zdanenim, a poCet zamestnancov)?

Uprednostiiovana moznost, ktora vyplyva z tohto posudenia vplyvu je, Ze povinné verejné vykazovanie podia
jednotlivych krajin by mali pripravovat vSetky nadnarodné podniky EU a mimo EU, ktoré vykonavaju cinnosti
v EU a maju konsolidovany obrat vo vy8ke viac nez 750 milionov EUR. Informacie by mali byt rozdelené podla

Eurdpska komisia, Balik opatreni proti vyhybaniu sa daiovym povinnostiam, 28. januara 2016. V tomto
baliku sa okrem iného navrhuje revizia smernice o administrativnej spolupraci tak, aby zahnala
vykazovanie podla jednotlivych krajin, ktoré ma sluzit’ dannovym tiradom ¢lenskych §tatov na vzajomnu
vymenu kI'ai¢ovych danovych informacii predlozenych nadnarodnymi podnikmi.
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jednotlivych &lenskych statov EU a sthrnné pre zvySok sveta. Druh informécii, ktoré maju byt zverejnenég, by
zahfhal zaplatenu a vzniknutd dan z prijmu, ako aj dalSie suvisiace informacie: povahu &innosti, obrat, pocet
zamestnancov, zisk pred zdanenim. Tato moznost by mohla dobre existovat spolu s medzinarodnymi
iniciativami, ako je program OECD o0 BEPS transponovany vEU
balikom opatreni na boj proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Uprednostriovana moznost reaguje na obavy
zainteresovanych stran tykajuce sa naruSeni na jednotnom trhu bez toho, aby sa ohrozila konkurencieschopnost
EU spdsobenim neprimeranej administrativnej zataze alebo vytvorenim dalSich dafovych konfliktov a rizika
dvojitého zdanenia.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Mimovladne organizacie a dalSie organizacie obcianskej spolo¢nosti podporuji o mozno najrozsiahlejSie
verejné vykazovanie podla jednotlivych krajin, pokial ide o poskytnuté informacie a Udaje podla jednotlivych
krajin. Podla ich nazoru by monitorovanie dafovych praktik podporilo socialnu zodpovednost podnikov, posilnilo
demokraticky proces a pripadne podporilo nadnarodné podniky, aby premiestnili ich danové zaklady
spravodlivejSim sp&ésobom.

Podniky sU znepokojené rizikami jednostranného zverejnenia citlivych informécii konkurentom, rizikom
administrativnej zataze arizikom dvojitého zdanenia. VadéSina z nich vyzaduje, aby vykazovanie podla
jednotlivych krajin zostalo pristupné len pre dafiové urady v rdmci schémy G20/OECD BEPS.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su prinosy uprednostiiovanej moznosti?

Od uprednostfiovanej moznosti sa oCakavaju znacné prinosy pre spolo¢nost’ a niektoré pozitivne hospodéarske
vplyvy. Bude skuto&ne reagovat na zvySeny dopyt po transparentnosti v dafovych zaleZitostiach skupin
nadnarodnych podnikov. Mohla by tieZz prispiet aj k zvySeniu ddvery verejnosti v spravodlivost dafiovych
systémov.

Okrem toho by transparentnost voci verejnosti zvySila zodpovednost podnikov tym, Ze by zverejfiovala ich
darovy prispevok k miestnemu blahobytu. Tymto spdsobom méze motivovat spolo¢nosti k tomu, aby platili dane
tam, kde v skutoénosti vytvaraju svoj zisk. Napokon, informovanejSou demokratickou diskusiou, by tato iniciativa
mohla prispiet k podpore spravodlivej$ej dafiovej sutaze v EU.

Neodakava sa, Ze prehibenie transparentnosti v oblasti dane prijmov pravnickych os6b bude mat vyznamny
vplyv na rast a zamestnanost' v EU.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost'?

Pokial ide o hospodarsky vplyv, uprednostiiovana moznost nevyvodzuje Zziadne vyznamné naklady ani
administrativne zatazZenie, pretoZe velmi velké skupiny medzinarodnych podnikov budu musiet predlozit
vykazovanie podfa jednotlivych krajin danovym uradom podla poslednej revizie smernice o administrativnej
spolupraci. Nadnarodné podniky by mohli pripravit’ svoje vykazovanie podla jednotlivych krajin na zaklade tychto
podani. S touto iniciativou by sa na vSetky velmi velké skupiny nadnarodnych podnikov vztahovala rovnaka
poziadavka informacnej povinnosti bez ohladu na to, & su usadené vEU alebo vtretej krajine.
Konkurencieschopnost nadnarodnych podnikov by preto zostala nedotknuta. Riziko vzniku dalSich dariovych
konfliktov a dvojitého zdanenia v suvislosti s vykazovanim podla jednotlivych krajin, ktoré ktorykolvek dafiovy
urad moze slobodne pouzivat, by bolo obmedzené, pretoze danové informacie by mali byt rozdelené len v ramci
EU, kde st zavedené (g&innejSie mechanizmy na rieSenie sporov. Téato iniciativa by nemala mat negativne
sociélne ani environmentalne vplyvy.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Toto opatrenie sa zameriava len na nadnarodné podniky, ktoré maju najlepSie predpoklady, aby sa zapaijili do
¢innosti danového planovania, teda podniky, ktorych konsolidovany obrat presahuje 750 miliénov EUR.

S ciefom pokryt nadnarodné podniky, ktoré su usadené v tretej krajine, niektoré ich dcérske spolo¢nosti alebo
pobocky v EU v8ak budi mat nové povinnosti. Ide o stredné a velké dcérske spolognosti alebo alternativne
pobocky porovnatelnej velkosti. Budi mat povinnost uverejiiovat v EU vykazovanie podia jednotlivych krajin,
ktoré vypracoval ich kone¢ny matersky podnik. Alternativne sa predpoklada moznost umoznit nadnarodnym
podnikom mimo EU, aby vymenovali jednu dcérsku spoloénost alebo pobogku v EU, ktora bude mat povinnost
uverejiovat vykazovanie podfa jednotlivych krajin.

Ocakava sa vyznamny vplyv na vnitrostatne rozpocty a verejni spravu

Vplyv na vySku dane z prijmu zaplatenej nadnarodnymi podnikmi je neisty, tato iniciativa vSak bude poskytovat
dodato€né stimuly, aby nadnarodné podniky platili dane tam, kde v skutonosti vytvaraju svoj zisk. Okrem toho




kontrola verejnosti umozni informovanejSiu demokraticki diskusiu o pri¢inach a désledkoch agresivneho
darfioveho planovania, ktora by mohla zabranit nesuladu, medzeram a Skodlivym dafovym opatreniam.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

NIE — neoCakavaiju.

D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskiuma?

Komisia bude monitorovat’ vykonavanie politiky v spolupraci s ¢lenskymi statmi. Prvé hodnotenie by sa malo
uskutoCnit’ niekolko rokov po tom, ako podniky za¢n( uverejfovat’ vykazovanie podla jednotlivych krajin.
Zistenia by mohli tvorit’ zaklad spravy oznamenej v€as Eurdpskemu parlamentu a Rade.




