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Sazetak

Procjena ucinka vece transparentnosti poduzeca u pogledu poreza na dobit

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? O kakvom je problemu rijec?

Okruzenje slozenih poreznih propisa i tajnosti fiskalnih podataka omoguéilo je nekim multinacionalnim
poduzec¢ima (MNP) da pribjegnu strategijama agresivnog poreznog planiranja. Za razliku od malih i srednjih
poduzec¢a (MSP) ili poreznih obveznika koji su fizicke osobe, MNP-ovi mogu iskoristiti pravne praznine u
domacem i medunarodnom poreznom zakonodavstvu za premjestanje dobiti iz jedne zemlje u drugu kako bi
smanijili svoju poreznu obvezu. Procjenjuje se da zemlje u EU-u svake godine gube od 50 do 70 milijardi EUR
zbog toga $to MNP-ovi izbjegavaju pla¢anje poreza. U nedavnim izvjeS¢éima objavljeni su niski iznosi poreza koje
su platili odredeni MNP-ovi, $to dovodi u pitanje sveukupnu u€inkovitost i pravednost poreznih sustava u EU-u.

Na medunarodnoj razini skupina G20 odobrila je inicijativu OECD-a za BEPS, koja je naknadno provedena u
EU-u uz paket mjera za borbu protiv izbjegavanja pla¢anja poreza (eng. Anti-Tax Avoidance Package —
ATAP).!U okviru ove inicijative zahtijeva se objavljivanje informacija poreznim tijelima na temelju CBCR-a samo
radi osiguravanja daljnje uskladenosti MNP-ova s nacionalnim poreznim zakonodavstvom.

Nedostatak javnog nadzora utvrden je kao problem koji treba rijeSiti. Javni nadzor zahvaljujuc¢i vecoj
transparentnosti MNP-ova bio bi dodatan alat koji bi omoguéio borbu protiv erozije porezne osnovice i
premjeStanja dobiti, a temeljio bi se na reputacijskim u&incima i demokratskim raspravama.

Sto se nastoji postic¢i ovom inicijativom?

Glavni je cilj ove inicijative posti¢i ve¢u javnu transparentnost u pogledu poreza na dobit poduzeca
izvieS¢ivanjem po drzavama (CBCR) koje ¢e objavljivati MNP-ovi. Promicanjem opseznijeg objavljivanja
informacija u pogledu poreza inicijativom se nastoji 1. zemljopisno uskladiti poreze na dobit poduzeéa sa
stvarnom gospodarskom aktivnoS¢u; 2. poticati odgovornost poduze¢a kako bi se pridonijelo blagostanju
zahvaljuju¢i porezima i 3. promicati pravedniju poreznu konkurenciju u EU-u na temelju informiranije
demokratske rasprave o tome kako ispraviti trziSne i regulatorne nedostatke.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Zbog prekograniéne prirode mnogih poreznih praksi, aktivnosti i aranzmana koji su na raspolaganju grupama
MNP-ova, nacionalno zakonodavstvo mozda nije dostatno kako bi se odgovorilo na izazove povezane s
erozijom porezne osnovice i premjeStanjem dobiti.

B. Rjesenja

Koje su zakonodavne i nezakonodavne opcije politika razmatrane? Daje li se prednost nekoj od
njih? Zasto?

Razmatrane su razli¢ite opcije politika, od sustava oznacivanja u koji se MNP-ovi mogu dobrovoljno ukljuditi do
obveznih sustava izvjeS¢ivanja. Klju¢na pitanja koja je Komisija razmatrala bila su sliedeca: bi li javno izvjesc¢e
po zemljama trebalo obuhvacati poslovanje koje je pod kontrolom EU-a ili cjelokupno poslovanje diliem svijeta?
Bi li informacije o kojima se izvjeScéuje trebale biti raS¢lanjene samo za drzave Clanice EU-a ili i za treCe zemlje?
Koji bi trebao biti opseg pokrivenosti: velika poduzeéa (barem 20 000 grupa iz EU-a) ili samo vrlo velika
poduzeca (barem 1 900 grupa iz EU-a / 6 500 grupa iz cijelog svijeta)? Konaéno, bi li objavljene informacije
trebale biti ogranic¢ene na osnovne informacije (placeni porez na dobit, obracunani porez na dobit) ili bi one
trebale obuhvacati i kontekstualne informacije (prihod, dobit prije oporezivanja te broj zaposlenih)?

Na temelju procjene ucinka odabrana je opcija u skladu s kojom bi obvezno javno izvjeS¢e po zemljama trebali
sastavljati svi MNP-ovi iz EU-a i oni koji su izvan EU-a, a posluju u EU-u i imaju konsolidirani prihod veéi od
750 milijuna EUR. Informacije bi trebalo ras¢laniti prema drzavi Clanici EU-a i prikazati na zbirnoj osnovi za
ostatak svijeta. Vrste informacija koje se objavljuju ukljucivale bi placeni i obracunani porez na dobit, kao i druge
kontekstualne informacije: prirodu aktivnosti, prihod, broj zaposlenih, porez prije oporezivanja. Ta bi opcija mogla

Europska komisija, Paket mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza, 28. sije¢nja 2016. Tim se
paketom, medu ostalim, predlaze preispitivanje Direktive o administrativnoj suradnji kako bi se
ukljucilo izvjes¢ivanje po drzavama koje se razmjenjuje medu poreznim tijelima drzava ¢lanica u
pogledu klju¢nih informacija povezanih s porezom koje dostavljaju MNP-ovi.
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postojati paralelno s medunarodnim inicijativama, kao $to je program BEPS OECD-a, koji je prenesen u EU
paketom mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza (ATAP). Odabrana opcija odgovor je na zabrinutost
dionika u pogledu poremecaja na jedinstvenom trzistu, s tim da se njome ne naruSava konkurentnost EU-a, ne
uzrokuje se nepotrebno administrativno opterecenje, ne stvaraju se daljnji porezni sukobi ni rizik dvostrukog
oporezivanja.

Tko podrzava koju opciju?

Nevladine organizacije i druge organizacije civilnog drustva podupiru izvjeSéivanje po zemljama u najveco;j
mogucéoj mjeri u pogledu informacija koje se dostavljaju i podataka po drzavi. Prema njihovu misljenju, praéenje
poreznih praksi promicalo bi odgovornost poduzeca i drustva, ojaCalo bi demokratske procese i mozda bi
potaknulo MNP-ove da premjestaju svoje porezne osnovice na pravedniji nacin.

Poduze¢a su =zabrinuta zbog rizika jednostranog objavljivanja osjetljivih informacija konkurentima,
administrativnog opterecenja i rizika dvostrukog oporezivanja. Vecina poduzeca Zeli da izvjeS¢e po zemljama
bude dostupno samo poreznim tijelima prema programu BEPS OECD-a, koji je odobrila skupina G20.

C. Ucinci odabrane opcije

Koje su prednosti odabrane opcije?

Od odabrane opcije o¢ekuju se znatne drustvene prednosti i odredeni pozitivni gospodarski u€inci. Njome c¢e se,
zapravo, odgovoriti na povecane zahtjeve za transparentno$éu poreznih pitanja grupa MNP-ova. Njome bi se
moglo pridonijeti i ve¢em povjerenju javnosti u pravednost poreznih sustava.

Nadalje, zbog javne transparentnosti povecéala bi se korporativha odgovornost poduzeca tako Sto bi se javno
objavljivao njihov porezni doprinos lokalnom blagostanju. Na taj bi se nagin moglo potaknuti poduzeca da
placaju porez ondje gdje uistinu ostvaruju dobit. Konaéno, zahvaljujuci informiranijoj demokratskoj raspravi
inicijativom bi se pridonijelo promicanju pravednije porezne konkurencije u EU-u.

Ne oéekuje se da ¢ée veca transparentnost oporezivanja poduzeca imati bitan ucinak na rast i radna mjesta u
EU-u.

Koliki su troskovi odabrane opcije?

U pogledu gospodarskog ucinka odabrana opcija ne podrazumijeva znatne troSkove ili bilo kakvo
administrativno opterecenje jer ¢e grupe vrlo velikih MNP-ova morati dostavljati izvjeS¢a po zemljama poreznim
tijelima u skladu s nedavnom revizijom Direktive o administrativnoj suradnji. MNP-ovi bi mogli sastavljati svoje
javno izvjeSée po zemljama na temelju tih podnesaka. Tom inicijativom za sve grupe vrlo velikih MNP-ova
postojali bi isti zahtjevi u pogledu objavljivanja, bilo da imaju poslovni nastan u EU-u ili u tre¢oj zemlji. Stoga ne
bi bilo u¢inaka na konkurentnost MNP-ova. S pomocdu izvjeS¢a po zemljama, kojim se slobodno mogu koristiti
sva porezna tijela, rizik nastanka dodatnih poreznih sukoba i dvostrukog oporezivanja bio bi ogranien jer bi
porezne informacije bile raS€lanjene samo unutar EU-a, gdje postoje ucinkovitiji mehanizmi rjeSavanja sporova.
Ne oCekuje se da ¢e ova inicijativa imati negativne socijalne u€inke ili uéinke na okolis.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove te mikropoduzeca?

Mijera je usmjerena samo na MNP-ove koji su najbolje osposobljeni za aktivnosti poreznog planiranja, odnosno
poduzeca Ciji konsolidirani prihod prema8uje 750 milijuna EUR.

Kako bi se obuhvatili MNP-ovi s poslovnim nastanom u trecoj zemlji, neka njihova poduzeca kéeri ili podruznice
u EU-u ipak ¢e imati nove obveze. To su srednja i velika poduzeca kéeri ili podruznice usporedive veli¢ine. Oni
¢e u EU-u imati obvezu objavljivanja izvieS¢a po zemljama koje je sastavilo njihovo krajnje matiéno poduzece.
Druga predvidena opcija jest omoguciti MNP-ovima koji nisu iz drzava ¢lanica EU-a da odrede jedno poduzece
kéer ili podruznicu u EU-u koji ¢e imati obvezu objavljivanja izvjeS¢a po zemljama.

Hoc¢e li to imati znatan ucinak na drzavne proracune i uprave?

Uc€inak na iznos poreza na dobit koji plaéaju MNP-ovi nije izvjestan, ali ovom ¢e se inicijativom stvoriti dodatni
poticaji za MNP-ove da plaéaju porez ondje gdje uistinu ostvaruju dobit. Nadalje, javnim nadzorom omogucit ¢e
se informiranija javna rasprava o uzrocima i posljedicama agresivhog poreznog planiranja, ¢ime bi se mogle
sprijeCiti neuskladenosti, pravne praznine i Stetne porezne mijere.

Hoce li biti drugih znatnih ucinaka?

Ne — ne ocekuju se.




D. Daljnje mjere

Kad ce se politika preispitati?

Komisija ¢e pratiti provedbu politike u suradnji s drzavama clanicama. Prve evaluacije trebale bi se provesti
nekoliko godina nakon Sto poduzeca pocnu objavljivati svoja izvieS¢a po zemljama. Rezultati bi mogli Ciniti
osnovu izvjescéa koje se dostavlja Parlamentu i Vijecu.




