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Inledning

Vérlden bevittnar en dramatisk 6kning av mangden och mangfalden av data som tas fram. Vid
sidan av de data som skapas av miljarder ménniskor, som anvander digital utrustning och
digitala tjanster privat eller i tjansten, och de data som genereras av det Okande antalet
uppkopplade foremal, finns det data fran forskning, fran digitaliserad litteratur och arkiv och
offentliga tjdnster som t.ex. sjukhus och fastighetsregister. Detta ”stordatafenomen” skapar
nya mojligheter att dela kunskap, forska och utveckla och genomféra offentlig politik.

Det blir ocksa allt lattare att utnyttja dessa data tack vare datormoln. Datormoln kan forstas
som en kombination av tre delar som &r beroende av varandra: datainfrastrukturer som lagrar
och hanterar data, hoghastighetsnat som transporterar data, och allt kraftfullare datorer som
kan anvandas for att behandla data. Formagan att analysera och utnyttja sadana stordata far
effekter pa den globala ekonomin och pa samhéllet, och skapar majligheter for banbrytande
industriella och samhalleliga innovationer. En viktig del av dessa effekter ar forandringen av
det satt pa vilket forskning utfors nar vi nu snabbt rér oss mot 6ppen forskning.

Datormoln gor det mojligt att flytta, dela och vidareutnyttja data pa ett somlost sétt Gver
globala marknader och granser, och mellan institutioner och forskningsdiscipliner. Med den
nuvarande kapaciteten som finns i EU behandlas data som produceras inom forskning och
industri i EU ofta pa annat hall och europeiska forskare och innovatorer tenderar att flytta till
platser d&r hog datakapacitet &r mer omedelbart tillganglig. Eftersom Europa ar den storsta
producenten av vetenskaplig kunskap i vérlden, har Europa bra forutsattningar for att ta en
global ledning i utvecklingen av ett forskningsmoln.

For att fullstdndigt utnyttja datans potential som en viktig drivande kraft inom 6ppen
forskning och den fjarde industriella revolutionen, maste Europa besvara flera specifika
fragor:

e Hur kan man maximera incitamenten for att dela data och cka formagan att utnyttja
data?

e Hur kan man garantera att data kan anvandas pa ett sa brett satt som mojligt, inom
olika vetenskapliga discipliner och mellan den offentliga och den privata sektorn?

e Hur kan man sammankoppla befintliga och nya datainfrastrukturer i Europa pa ett
battre satt?

e Hur kan man bast samordna det stéd som finns for de europeiska datainfrastrukturerna
nar de ror sig mot datorsystem i exaskala'?

De potentiella vinsterna for forskning, teknik och innovation om man tar itu med dessa
utmaningar har betonats av forskarsamhéllet sjalvt, men dven av OECD-l&nderna. Betydelsen
for hela ekonomin och samhallet att l6sa detta bekraftades av EU-medlemsstaterna 2015.2
Som ett direkt svar foreslas i detta meddelande ett europeiskt initiativ for datormoln, som kan
sakra Europas plats i den globala databaserade ekonomin.?

! Datorsystem i exaskala ar datorsystem med kapacitet p& minst en exaFLOPS — 10*®berékningar per sekund —
dvs. omkring 1 000 ganger snabbare an dagens datorer.

2 Se slutsatserna fran radet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor), 2015.

® Ordférande Junckers tal i oktober 2015, http:/bit.ly/1Y52pGi.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/news/final-report-science-20-public-consultation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/fourth-industrial-revolution
https://rd-alliance.org/data-harvest-report-sharing-data-knowledge-jobs-and-growth.html
http://www.oecd.org/sti/daejeon-declaration-2015.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8993-2015-INIT/en/pdf

Det europeiska initiativet for datormoln bygger pa strategin for den digitala inre marknaden
som, bl.a., syftar till att maximera tillvaxtpotentialen for den europeiska digitala ekonomin.*
Initiativet syftar till att utveckla en palitlig, oppen miljo for forskarsamhallet for lagring,
delning och vidareutnyttjande av vetenskapliga data och resultat, dvs. det europeiska 6ppna
forskningsmolnet.® Det syftar till att utnyttja den stodjande superdatorkapacitet, den snabba
uppkoppling och de molnlésningar med hog kapacitet som man behdver via en europeisk
datainfrastruktur.® Inledningsvis kommer anvandarbasen att inriktas p& forskarsamhallet,
men sedan kommer den att utvidgas till den offentliga sektorn och naringslivet. Man kommer
att skapa losningar och teknik som framjar alla omraden inom ekonomin och samhéllet. Om
man ska klara av detta kraver det en gemensam insats som &r Oppen for alla dem som ar
intresserade av att utnyttja datarevolutionen i Europa som en nédvandig del av den globala
tillvaxten.

Det europeiska initiativet for datormoln bygger pa resultaten inom den europeiska strategin
for molnbaserade tjanster’ och strategin for hogpresterande datorsystem.® Det kommer att
bygga pa andra initiativ, som det nyligen tillkdnnagivna viktiga projektet av gemensamt
europeiskt intresse (Important Project of Common European Interest (IPCEI)) avseende
hégpresterande datorsystem och tillampningar som ar aktiverade for stordata.® Det ger skjuts
&t den strategi som utvecklades i meddelandet om stordata'® och stoder dagordningen for den
europeiska strategin for Oppen forskning som syftar till att 6ka forskningens kvalitet och
effekter'™ genom att bygga pa resultaten fr&n oppen tillgang.'? Detta meddelande markerar
inledningen pa en process inom vilken kommissionen kommer att samarbeta med
medlemsstaterna och alla berorda parter for att se till att det europeiska initiativet for
datormoln kan uppfylla sina mal

Initiativet kommer att kompletteras med ytterligare atgarder enligt strategin for den digitala
inre marknaden och omfatta molnavtal for affarsanvdndare och byte av
molntjansteleverantérer, liksom med initiativet for det fria flodet av data®.

Fem skal till varfér EU annu inte utnyttjar alla mojligheter data erbjuder

For det forsta har manga europeiska foretag, forskarsamhéllen och offentliga organ annu inte
utnyttjat alla mojligheter som data erbjuder och den potentiella fordndrande effekt som data
kan ha p& traditionella omraden och pa sattet att utféra forskning.** Det finns inte alltid

* COM(2015) 192 final.

® Det forberedande arbetet har inletts genom kommissionens hégnivagrupp av experter, och dess uppgift 4r att ge

rad i samband med upprattandet: http:/bit.ly/LIRK7Ihh.

® Det forberedande arbetet sker bl.a. genom rddgivande grupper sasom reflektionsgruppen fér e-infrastrukturer.

" COM(2012) 529 final och arbetsgruppernas resultat http://bit.ly/1QVrvIb.

8 COM(2012) 45 final.

® Mélet &r att stodja utvecklingen av nya industriella anvandningar av hégpresterande datorsystem och garantera
tillgdng till anlaggningar med hogpresterande datorsystem for offentlig och privat forskning,
http://bit.ly/IRMFqOi.

10 COM(2014) 442 final.

! Radets riktlinjedebatt (9385/15). Radets slutsatser (8970/15).

2 COM(2012) 401 final.

3 Eventuella lagstiftningsforslag kommer att omfattas av kommissionens krav pd béttre lagstiftning, i linje med

kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning, SWD(2015) 111.

4 Detta 4r fallet t.ex. inom halso- och sjukvard http://bit.ly/1XEeaTN (och EFR-projekten Biotensors, Diocles,
Smac), astronomi (t.ex. SparseAstro), klimatférandringar, migration eller internet (t.ex. Diadem, Migrant,
Rapid, Thinkbig).


http://bit.ly/1XEeaTN

oppen tillgang till data fran offentligt finansierad forskning, och data som genereras eller
samlas in av foretag delas ofta inte, och detta ar inte alltid av kommersiella skél. Medan vissa
fortfarande betraktar data som en tillgang som ska skyddas, ar manga i naringslivet (sarskilt
sma och medelstora foretag), den akademiska varlden och den offentliga sektorn helt enkelt
omedvetna om vardet av datadelning. Det beror bland annat pa avsaknaden av en tydlig
incitamentstruktur och beléningar for datadelning (frdmst i den akademiska varlden), av en
tydlig rattslig grund®® (framst inom den offentliga sektorn) och bristen pé& datarelaterade
fardigheter och brist pa erkannande av deras varde (i alla sektorer). EU:s dataskyddsram
forhindrar begrénsning av den fria rorligheten for personuppgifter av skal som ror personlig
integritet och skydd av personuppgifter. Andra réttsliga och tekniska hinder for den fria
rorligheten for data kommer att behandlas inom initiativet for fritt dataflode inom ramen for
den digitala inre marknaden.

For det andra ar bristande interoperabilitet ett hinder nar man vill ta itu med stora
samhéllsproblem som kréaver en effektiv datadelning och en tvarvetenskaplig metod med flera
aktorer, t.ex. klimatférdndringarna, som inte kan I6sas av enbart klimatforskare. Samtidigt
som man har hanterat fragor som ror interoperabilitet och datadelning inom vissa omraden
(tex. lokalisering av data genom Inspire-direktivet'® och halsodata genom direktivet om
patientrattigheter'’) ar fortfarande méanga dataset inte tillgangliga for forskarna, naringslivet,
offentliga forvaltningar och politiska beslutsfattare. For interoperabilitet hos administrativa
data kravs framst minimistandarder, rattssakerhet i frdga om tillgang och anvéandning och
praktiskt stod,'® men delning av forskningsdata hindras ocksa av storleken pa dateset, deras
olika format, komplexiteten hos den programvara som behdvs for att analysera dem och de
murar som finns mellan olika discipliner. Det behdvs enkla “metadata™® for att identifiera
data och specifikationer for datadelning for att géra dem allmant tillgdngliga och mgjliga att
behandla genom gemensamma verktyg for analys av data fran 6ppna kallor. Fragor som har
att géra med bevarande och tillsyn av data maste ocksa losas. Det finns redan globala
grasrotsinitiativ?® och vissa medlemsstater gor framsteg pa detta omréde, men det europeiska
deltagandet i dessa initiativ ar begrénsat och insatserna &r mycket fragmenterade.

For det tredje hindrar fragmenteringen databaserad vetenskap.”* Datainfrastrukturer &r
uppsplittrade mellan olika vetenskapliga och ekonomiska doméner, lander och styrmodeller.
Bestammelserna om tilltrade till natverk, datalagring och databehandling skiljer sig at. Icke-
uppkopplade och langsamma data- och databehandlingsinfrastrukturer hindrar vetenskapliga
upptéckter, skapar vattentata skott och bromsar spridningen av kunskap. Delningsbara

5 Direktiv 2007/2/EG (Inspire) tillhandahaller ett regelverk for delning av europeiska lokaliseringsuppgifter.
Tillimpningsomradet for av dessa lagar begransas emellertid till specifika data och tjanster for miljo,
naturkatastrofer halsopolitik och inte alla hinder nar det galler datapolicyer har tagits bort pa ett effektivt satt.

18 Fgrordning (EU) nr 1089/2010 om genomférande av direktiv 2007/2/EG.

7 Arbetet med néatverket for e-hdlsa som upprattats i enlighet med direktiv 2011/24/EU om patientrattigheter, e-

hélsa-infrastruktur for digitala tjanster, e-recept och patientdversiktstjanster for utbyte av halsouppgifter och den

nya gemensamma atgarden till stod for rapporten fran natverket for e-halsa om anvandning av molnbaserade
tjanster inom halso- och sjukvarden (Use of cloud computing in health) for att stodja anvandning av data i andra
syften &n for den direkta varden av en enskild patient.

18 Se kommissionens ISA-program: http:/bit.ly/24DxWUs.

% Detta kan inkludera hogkvalitativa statistiska metadata fran officiell statistik for att forbattra datans

genomsokningsbarhet, interoperabilitet och integration.

0 Flera globala initiativ tar upp detta: FAIR-dataprinciper, G8-principer for 6ppna forskningsdata, riktlinjer for
alliansen for forskningsdata, Belmont Forum-rekommendationer, OECD:s principer och amnesspecifika
riktlinjer.

2! samrad om Science 2.0 flaggade for den bristande integrationen av befintliga infrastrukturer som ett hinder for
forskarnas arbete.



forskningsdata, Oppna dataanalysverktyg och uppkopplade databehandlingsanlaggningar
maéste vara tillgangliga for den stora majoriteten av forskare®® i Europa, inte bara for
toppforskare inom ledande discipliner fran viktiga forskningsinstitut. Europas universitet och
forskningscentrum fungerar dessutom i allménhet inom de nationella strukturerna och saknar
en miljo i europeisk skala for beraknings-, lagrings- och dataanalys. Detta forsvarar det
vetenskapliga samarbetet inom EU, sarskilt tvarvetenskapligt samarbete som bygger pé data.?
| ett nyligen genomfért offentligt samrad®* svarade de allra flesta av de tillfragade att det
europeiska 6ppna forskningsmolnet (European Open Science Cloud) skulle géra forskningen
effektivare genom béttre fordelning av resurser pa nationell och internationell niva.

For det fjarde finns det en stark efterfragan i Europa pa en hogpresterande
datorsysteminfrastruktur i varldsklass for behandling av data® inom forskning och
teknik. Simulering av ett komplett nésta generations flygplan, klimatmodellering, lankning av
genom till halsa, forstdelse av den manskliga hjarnan, in silico-testning av kosmetika for att
minska antalet djurférsok — allt detta behover kapacitet for datahantering i exaskala. Pa lang
sikt verkar kvantdatorer kunna I6sa berakningsproblem som de nuvarande superdatorerna inte
kan hantera.?®® EU:s konkurrenskraft ar ocksd beroende av stédet till hdgpresterande
datorsystem for alleuropeiska datainfrastrukturer.

Pa det globala planet sker utvecklingen snabbt i Forenta staterna, Kina, Japan, Ryssland och
Indien. Dessa lander satt upp hdgpresterande datorsystem som en strategisk prioritering. De
finansierar program for att utveckla nationella hdgpresterande datorekosystem (hardvara,
programvara, tillampningar, kompetens, tjanster och sammankopplingar) och arbetar med
utbyggnaden av superdatorer i exaskala.”’ Europa deltar inte i kappldpningen avseende
hogpresterande datorsystem pa ett satt som motsvarar dess ekonomiska potential och
kunskapspotential, utan halkar efter andra regioner eftersom man inte har lyckats investera i
hogpresterande datorekosystem och dra nytta av immateriella rattigheter inom detta omrade.
P& utbudssidan har EU-industrin ca 5 % av resurserna inom hogpresterande datorsystem i hela
vérlden, medan den forbrukar en tredjedel av dem. Eftersom EU blir allt mer beroende av
andra regioner nar det géaller kritisk teknik finns det en risk att man stannar i utvecklingen,
kommer pa efterkalken eller berdvas strategisk know-how pa det tekniska omradet. EU slapar
ocksa efter nar det ror ren total datorkraft: endast en av tio ledande infrastrukturer for
hdgpresterande datorsystem finns i EU; Tysklands Hochstleistungsrechenzentrum Stuttgart
rankas som nr 8. Forenta staterna har fem sadana infrastrukturer och Kina har sedan 2013 den
snabbaste superdatorn i varlden.

Ingen enskild medlemsstat har ensam de finansiella resurser som kréavs for att utveckla det
nodvandiga hogpresterande datorekosystemet inom konkurrenskraftiga tidsramar jamfort
med Forenta staterna, Japan eller Kina.?® Hittills har dock ingen gemensam &tgard vidtagits
for att dverbrygga klyftan mellan den interna efterfrdgan och EU-utbudet.”® EU har upprattat

%2 Forskarna &r antingen omedvetna (54 %) eller saknar en anléggning for att lagra och bevara sina data (37 %)

(bit.ly/206u6hm).

2 http://bit.ly/1SKLOwm.

% http://bit.ly/LIEymCY.

% Efterfrgan pa datorcykler ar ungefar dubbel sa stor som tillgéngen till Prace: http://bit.ly/1S02sgc.

% SWD(2016) 107.

2 SWD(2016) 106.

%8 Det amerikanska forsvarsepartmentet kommer att investera 525 miljoner US-dollar for forvarvet av tre system
i pre-exaskala 2017/2018 (Coral). Japan planerar att investera 1,38 miljarder US-dollar for att installera ett
system som ligger néra exaskala-prestanda 2019.

# Medan Prace méjliggér gemensam anvandning av datorresurser i vissa medlemsstater, 4r upphandlingen av
hdgpresterande datorsystem ett nationellt beslut utan EU-samordning eller EU-finansiering.



ett offentlig-privat partnerskap for hogpresterande datorsystem for att utveckla teknik i
exaskala, men det finns ingen europeisk ram for att integrera det i storskaliga datorsystem.

Producenter och anvandare av vetenskapliga data maste salunda kunna vidareutnyttja data och
anvanda avancerade analystekniker, som t.ex. datautvinning, i en miljé som &r minst lika
palitlig som deras egna anlaggningar. Medlemsstaterna har starkt betonat vikten av EU-
forskningsdata och av att sékerstdlla att databaserad forskning gynnar det europeiska
samhallet.*® All anvandning och allt vidareutnyttjande av vetenskapliga data maste ske pa ett
sadant satt att personuppgifter skyddas pa lampligt satt i enlighet med EU:s regler om
uppgiftsskydd.®> Dessa bestimmelser och den kommande 6versynen av EU:s
immaterialrattsliga lagstiftning® tillhandahller allmanna ramar som &r relevanta i detta
sammanhang.

Vilka l6sningar finns?

1. Det europeiska 6ppna forskningsmolet

Det europeiska 6ppna forskningsmolnet syftar till att ge EU en global ledning nér det géller
datainfrastrukturer for forskning, for att se till att europeiska forskare kan utnyttja databaserad
forskning fullt ut. 1 praktiken kommer det att erbjuda 1,7 miljoner europeiska forskare och 70
miljoner yrkesverksamma inom vetenskap och teknik en kostnadsfri virtuell miljo pa
anvandningsstéallet samt 6ppna och sdémldsa tjanster for lagring, hantering, analys och
vidareutnyttjande av forskningsdata som skickas Over grénser och mellan vetenskapliga
discipliner. Utvecklingen av forskningsmolnet kommer att drivas av forskarsamhallet, som &r
de mest avancerade anvandarna och de storsta producenterna av vetenskap i vérlden. Det
kommer ocksa att vara oppet for kurser och fortbildning inom den hogre utbildningen och,
med tiden, for forvaltningar och foretag, eftersom den teknik som utvecklas kommer att
frdmja en bredare tillampning.

Det europeiska 6ppna forskningsmolnet kommer att bérja med att man forenar befintliga
infrastrukturer for forskningsdata som i dag dar spridda Over alla discipliner och i
medlemsstaterna. Detta kommer att gora tillgangen till forskningsdata enklare, billigare och
effektivare. Det kommer att mojliggora skapandet av nya marknadsmojligheter och 16sningar
pa viktiga omraden som hélsa, miljo och transport. Forskningsmolnet kommer att ge en trygg
miljo dar integritet och uppgiftsskydd maste garanteras genom utformningen, baserad pa
erkanda standarder, och dar anvandarna kan vara trygga nér det géller datasakerhets- och
ansvarsrisker. Det kommer att fungera som en havstang for andra atgarder som kommissionen
vidtar for att framja Oppen forskning i Europa, som oppen tillgang till vetenskapliga
publikationer och data inom Horisont 2020-programmet, och fa viktiga intressenter att
samarbeta for att utforma de kommande atgarderna. Styrelseformerna for det europeiska
Oppna forskningsmolnet kommer att faststéllas efter en grundlig forberedelseprocess som
redan pagar.

For att utveckla det europeiska ©Gppna forskningsmolnet kommer det specifikt att bli
nddvandigt att gora foljande:

% Rédets slutsatser (8970/15).
3 COM(2012) 9 final.
¥ COM(2015) 626 final.



e Se till att alla forskningsdata som produceras inom ramen for Horisont 2020-
programmet har Oppen tillgangsom standard. Detta kommer att utvidga det
nuvarande pilotprojektet,®® dar projekt anvander databehandlingsplaner for att gora
forskningsdata sokbara, tillgangliga, interoperabla och anvandbara (Fairprinciper).**

e Oka medvetandet och andra incitamentstrukturerna for akademiker, naringsliv
och offentliga tjanster att dela sina data, och forbattra databehandlingsutbildningen,
datakunskapen och kunskaperna om datavard. Samtidigt kommer principerna och
riktlinjerna om tillgang till forskningsdata i Europe™ att ses 6ver sa att genomférandet
av dem kan stérkas och samordnas.

e Utveckla specifikationer for interoperabilitet och datadelning mellan &mnesomraden
och infrastrukturer som bygger pa befintliga initiativ som t.ex. forskningsdataalliansen
(RDA) och Belmontforumet och rattsliga bestammelser som t.ex. Inspire. Med tiden
kommer alla nya standardiseringsbehov ldsas genom prioriteringarna for IKT-
standardisering inom ramen for den digitala inre marknaden.

e Skapa en andamalsenlig europeisk styrningsstruktur for att centralisera
infrastrukturer for forskningsdata och undvika fragmentering. Den institutionella
strukturen kommer att 6vervaka langsiktig finansiering, hallbarhet samt bevarande och
vard av data. Den kommer att bygga pa befintliga strukturer och inbegripa
vetenskapliga anvandare, forskningsfinansierare och genomférare.*

e Utveckla molnbaserade tjanster for 6ppen forskning. Med stdd av den europeiska
datainfrastrukturen kommer de att gora det mojligt for forskare att hitta och fa tillgang
till delade forskningsdata, att anvanda avancerad analysprogramvara, att anvénda
hogpresterande datorresurser och att lara sig om de basta databaserade
forskningsmetoderna fran ledande discipliner.

e Utvidga den vetenskapliga anvandarbasen inom det europeiska Oppna
forskningsmolnet till att omfatta forskare och innovatérer fran alla discipliner och
medlemsstater, liksom fran partnerlanderna och globala initiativ, sa att de bidrar till
kompetens och drar nytta av férdelarna med initiativet.*’

Initiativet kommer att forstarka andra atgarder inom Oppen forskning sasom efterlysts av
radet®® och Europaparlamentet®, liksom &tgérder inom ramen fér kommissionens kommande
politiska dagordning for 6ppen forskning. Det kommer att framja bésta praxis for

¥ Pilotprojektet for 6ppna forskningsdata (Open Research Data Pilot) inom ramen fér Horisont 2020-
programmet omfattar for narvarande féljande: Framtida och ny teknik, forskningsinfrastrukturer, Informations-
och kommunikationsteknik, &mnen som roér nanosékerhet och modellering inom nanoteknik, avancerade
material, avancerad tillverkning och bearbetning, och arbetsprogram for bioteknik, utvalda &mnen inom
samhalleliga utmaningar: Livsmedelsforsorjning, hallbart jordoruk och skogsbruk, forskning om havs-, sjo- och
inre vatten samt bioekonomi, klimatatgarder, miljo, resurseffektivitet och ravaror, Europa i en foranderlig vérld —
inkluderande, innovativa och reflekterande samhallen, vetenskap med och fér samhéllet samt det dvergripande
verksamhets- och fokusomradet Smarta och héllbara stader. Observera att projekt som inte ingar i dessa
“karnomraden” fortfarande kan delta pa frivillig basis.

¥ De befintliga undantagsalternativen, dar oppen tillgang till data skulle strida mot framtida kommersiell
tillampning eller dataskydd och skydd av personuppgifter, sékerhet och skydd av sekretessbelagda EU-uppgifter
kommer att bibehallas. Analysen av pilotprojektet visade att de flesta projekten géller 6ppna data, men att
undantagsalternativen ocksa ar viktiga.

% C(2012) 4890 slutlig.

% Exempelvis Esfri, Inspire, eIRG, Geant, Prace, Elixir, Belmontforumet och liknande centraliseringsinitiativ.

¥ Nya initiativ frdn kommissionens kan finansieras genom ESI-fonder, under forutsattning att medlemsstaterna
gar med pa att finansiera dem och &ndra sina operativa program i enlighet med detta.

* Rédets slutsatser (8970/15).

% Europaparlamentets betankande 2015/2147(IN1).



datasokbarhet och datatillganglighet och hjalpa forskare att fa sina datakunskaper erkénda och
belénade; gora det lattare att reproducera resultat och begrénsa sloseri med data, t.ex.
avseende data fran kliniska provningar (forskningsintegritet); bidra till fortydligande av
finansieringsmodellen for generering och bevarande av data, vilket minskar vinstmaximering
(rent-seeking), och forbereda marknaden for innovativa forskningstjanster (t.ex. avancerad
datautvinning). Initiativet kan ocksa bidra till att l6sa fragor avseende datavalidering och
skydd av personuppgifter.® Kommissionen kommer att samrida med berérda parter och
samarbeta med FoU-leverantdrer om behovet av att genomfora riktlinjer for det vetenskapliga
omradet avseende unionens politik och lagstiftning om uppgiftsskydd och om behovet av att
se till att initiativet utformas for genomférande av de rattsliga principerna sa snart som
mojligt.

Atgarder Tidsplan

Kommissionen kommer att arbeta med globala politiska partner och | Fran  och
forskningspartner for att framja samarbete och for att skapa lika villkor for | med 2016
vetenskaplig datadelning och databaserad forskning.

Kommissionen kommer att anvanda Horisont 2020-arbetsprogrammen for att | Fran ~ och
tillhandahdlla finansiering for att integrera och konsolidera e- | med 2016
infrastrukturplattformar, centralisera befintliga forskningsinfrastrukturer och
vetenskapliga datormoln och stddja utvecklingen av molnbaserade tjanster for
Oppen forskning.

Kommissionen kommer att gora dppna forskningsdata till standardalternativ, | Fran ~ och
samtidigt som den garanterar undantagsalternativ, for alla projekt inom | med 2017
Horisont 2020-programmet.

Kommissionen kommer att se dver sin rekommendation fran 2012 om tillgang | Fran  och
till och bevarande av vetenskaplig information*! for att framja vetenskaplig | med 2017
datadelning och skapandet av incitamentsprogram, bel6ningssystem och
utbildningsprogram for forskare och foretag for att dela data, i néra
forbindelse med initiativet om det fria flodet av data inom ramen for den
digitala inre marknaden.

Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att ansluta de | Fran ~ och
prioriterade europeiska forskningsinfrastrukturerna® till det europeiska éppna | med 2017
forskningsmolnet.

Tillsammans med berdrda parter och relevanta globala initiativ kommer | Slutet  av
kommissionen att arbeta for en handlingsplan for interoperabilitet avseende | 2017

0 Samtidigt som man tar fullstindig hansyn till artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna och nuvarande och kommande bestdmmelser om anvéndning av uppgifter for
forskningsandamal, kan initiativet t.ex. utveckla tjanster for datautvinning dar man beaktar immateriell
dganderétt, atkomstkontroll for olika anvandare, irreversibel anonymisering av kansliga uppgifter fore
datafusion, ”personuppgiftsomraden” for att bevara integriteten och fraimja upptagande av innovativa anviandare
eller forlita sig p& maskinlésbara licensierings- och metadatapersonuppgifter kopplade till datauppsattningar som
ar tillgangliga via datormolnet och tillhandahalla riktlinjer och basta praxis for organisatoriska processer som &r
forenliga med bestammelserna och som stoder initiativet. Eftersom det handlar om tekniska, andamalsenliga och
forvalda verktyg och processer, kan de bidra till att minska férekomsten av felbehandling och minska bristande
Overensstimmelse med de rattsliga bestdimmelserna.

1 C(2012) 4890 slutlig.

%2 Som faststallts av Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (Esfri) http://bit.ly/1pfqOe7.



‘ vetenskapliga uppgifter, inklusive “metadata”, specifikationer och certifiering.

2. Europeisk datainfrastruktur

Nar den europeiska datainfrastrukturen helt har genomférts kommer den att stodja det
europeiska 6ppna forskningsmolnet. Europa behdver integrerade hdgpresterande datorsystem
i vérldsklass, snabba anslutningar och ledande data- och mjukvarutjanster*® for sina forskare
och andra ledande anvandare fran naringslivet (inklusive sma och medelstora foretag) och den
offentliga sektorn. Denna infrastruktur kommer att géra det mojligt att dra nytta av alla vinster
som stordata och digital standard kan ge.* Den europeiska datainfrastrukturen kommer ocksé
att bidra till att EU blir en av varldens framsta superdatormakter, genom att man forverkligar
superdatorer i exaskala omkring 2022, baserat pad EU-teknik. Det har skulle geEU en de
tre topplatserna i varlden. EU bor strava efter att ha minst tva kallor med denna teknik.

Den befintliga strategin for hogpresterande datorsystem® stdder forskning och utveckling av
saljoar teknik for hogpresterande datorsystem, men den omfattar inte nagra planer pa att
uppratta en superdator i exaskala. Den europeiska datainfrastrukturen kommer att samla de
resurser och den kapacitet som kravs for att ga vidare fran forskning och utveckling till
leverans och drift av de hogpresterande datorsystem i exaskala som har utformats gemensamt
av anvandare och leverantorer. Detta kommer att inbegripa anslutningsmojligheter for data
och stordatalagring for att se till att superdatortjénster finns tillgangliga i hela EU, oaktat var
superdatorerna ar placerade. Ett forsta steg togs nyligen av Luxemburg, Frankrike, Italien och
Spanien med ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) avseende
tillampningar for hogpresterande datorsystem och stordata®.

Med utgangspunkt i Pan-European High Performance Computing infrastructure and services
(Prace), det europeiska multigigabitnatet for forskning (Géant), det offentlig-privata
partnerskapet for hogpresterande datorsystem*’, det gemensamma foretaget Ecsel*® och IPCEI
avseende hogpresterande datorsystem och stordata, kommer kommissionen och de deltagande
medlemsstaterna att gora foljande:

e Framja ett hogpresterande datorekosystem med formaga att utveckla ny europeisk
teknik som t.ex. energieffektiva hégpresterande chips.*

e Integrera teknik i systemprototyper, gemensamt utforma Iésningar™® och upphandla
hogpresterande datorsystem; den blivande infrastrukturen for hogpresterande
datorsystem kommer att inriktas pa superdatorer med topprestanda som &r anslutna

*® Inklusive befintliga tjanster fran OpenAire, Eudat, EGI, Indigo DataCloud, Helix Nebula, Prace och Géant.

* »Digital som standard” avser tjanster och processer som gérs tillgingliga pa nitet eller i en digital form som
standard.

> COM(2012) 45 final.

" http://bit.ly/1QXERan.

" http://bit.ly/TWZH8WF.

*8 http://www.ecsel-ju.eu.

* Energieffektiva maskiner i exaskala skulle paverka hela datorspektrumet och ge Europa tekniska, ekonomiska
och sociala fordelar. For narvarande skulle en enda maskin i exaskala behova ett sarskilt kraftverk p4 700 MW
for att fungera, dvs. tillrackligt med energi for 140 000 hushall under ett ar. Det finns sdlunda behov av
energieffektiva chips.

*® Gemensam utformning ar en metod for utformning som syftar till att aktivt involvera kunder och anvandare i
utformningsprocessen for att se till att resultatet uppfyller deras behov och &r anvandbart.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-673_en.htm

till medelstora nationella datacentrum i EU och till den alleuropeiska data- och
programvaruinfrastrukturen for att erbjuda superdatorer som en tjanst.

e Tillhandahalla sémlos, snabb, palitlig och saker uppkoppling for att gora
hogpresterande datorsystem tillgangliga i hela EU; det europeiska multigigabitnatet
(Géant) och de nationella forsknings- och utbildningsnéatverken (NREN) har redan 50
miljoner anslutna forskare och studenter; dessa infrastrukturer kommer att uppgraderas
for att matcha de Okade datavolymer som ska Overféras och utvidgningen av
anvandarbasen.

Den europeiska datainfrastrukturen kommer att bidra till digitaliseringen av ndringslivet,
till att utveckla europeiska plattformar for nya, strategiska tillampningar (t.ex. medicinsk
forskning, rymdfart och energi) och till att framja industriell innovation. Det kommer att
bredda anvandarbasen inom hogpresterande datorsystem, och ge enklare tilltréde via
datormolnet bade for forskare inom de storsta vetenskapliga disciplinerna och for 6vriga
vetenskapsomraden. Foretag, sarskilt sma och medelstora foretag utan intern kapacitet, och
myndigheter (t.ex. smarta stdder och transport) kommer att gynnas av molnbaserade och
lattanvanda resurser, tillampningar och analysverktyg pa omradet for hogpresterande
datorsystem.”® | detta sammanhang kommer kommissionen att framja anvandningen av
bearbetnings- och utnyttjandekapacitet for Sentinelsatelliternas data, Copernicus
informationstjanster och andra jordobservationsdata for att mojliggora korsbefruktning mellan
olika dataset, framja utveckling av innovativa produkter och tjanster och maximera de
socioekonomiska fordelarna med jordobservationsdata i Europa.

Den europeiska datainfrastrukturen kommer att fungera tillsammans med de nationella,
regionala, vetenskapliga och offentliga datacentrumen. Den kommer att utveckla och
genomfora de basta metoderna som grundar sig pa certifieringssystem, gemensamma
europeiska och globala standarder och specifikationer™ for att &tgarda den nuvarande bristen
pd interoperabilitet mellan nationella och &mnesinriktade datacentrum.®

Den europeiska datainfrastrukturen kommer att omfatta en styrningsstruktur for forvaltningen
och utvecklingen av datainfrastrukturen och tjansterna,*beslutsfattande om finansiering,
langsiktig hallbarhet och sakerhet. Styrningen bor omfatta anvandare (det europeiska dppna
forskningsmolnet och andra langtidsanvéandare, t.ex. den offentliga sektorn), genomférare
(Prace, Géant) och finansidrer, och bor bygga pa befintliga forvaltningsstrukturer .

Atgarder Tidsplan

Kommissionen och de deltagande medlemsstaterna bor utveckla och inféra | 2016-2020
en storskalig europeisk hogpresterande data- och néatverksinfrastruktur,
inbegripet
— forvarv av tva gemensamt utformade prototyper for superdatorer i Fran och
exaskala och tva operativsystem som kommer att rangordnas bland med 2018

*! http://bit.ly/1pgny20.

°2 RDA-Europa har paborjat samverkan med flerpartsgruppen for IKT-standardisering for att ge férslag p& hur
man ska genomfora de ndmnda bésta metoderna for interoperabilitet avseende datainfrastruktur som har
utvecklats i alliansen for forskningsdata.

> Som t.ex. Inspires interoperabla specifikationer fér rumsliga data och tjanster.

> Bygger pé befintliga tjanster frdn OpenAire, Eudat, EGI, IndigoDataCloud, HelixNebula, Prace och Géant.
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de tre béasta i vérlden,
— inr4ttandet av ett europeiskt stordatacentrum, och Fran och

— uppgradering av stomnatet for forskning och innovation (Géant) och med 2016
integrering av europeiska natverk for offentliga tjénster.
Fran  och
med 2016

Utnyttjande av kvantteknikens potential

Nasta genombrott nar det géller superdatorer och sékra natverk kan baseras pa kvantteknik.
Ledande foretag i Europa, Asien—Stillahavsomradet och Nordamerika har borjat investera i
kvantteknik, men en hogre investeringsniva ar nodvandig for att fa saljbara produkter. Europa
méste ligga i taten av denna utveckling.® Den europeiska datainfrastrukturen bor
kompletteras med ett ambitidst, langsiktigt och storskaligt flaggskeppsinitiativ for att frigora
kvantteknikens fulla potential, paskynda dess utveckling och fa ut kommersiella produkter till
offentliga och privata anvandare. Europeiska kommissionen kommer att inleda det
forberedande arbetet for flaggskeppsinitiativet, daribland samrad med berérda parter, och en
konsekvensbeddmning, med beaktande av resultaten av den prelimindra utvérderingen av
Horisont 2020-programmet senast i slutet av 2017.>’

Atgarder Tidsplan

Europeiska kommissionen kommer senast i slutet av 2017 att inleda det | 2016-2019
forberedande arbetet for flaggskeppsinitiativet, daribland samrad med
berérda parter och en konsekvensbeddmning,®® med beaktande av resultaten
av den preliminara utvarderingen av Horisont 2020-programmet,® i syfte att
ga in i en intensivare fas under 2018.%°

3. Atgarder for att forbattra tillgangen och skapa fortroende

Molntjénsternas marknadspenetration i den offentliga sektorn &r ojamn och langsam.®* Detta
beror pa brist pa fortroende och begransade synergier mellan den offentliga sektorn och den
akademiska vérlden. Fragmentering nar det galler datainfrastrukturen gor det svart att skapa
en kritisk massa och hitta gemensamma losningar for olika anvéndargrupper.
Anvandarbasen for det europeiska 6ppna forskningsmolnet och den europeiska
datainfrastrukturen kommer att utvidgas till att omfatta den offentliga sektorn, t.ex.
genom storskaliga pilotprojekt som omfattar e-forvaltning®® och berérda parter inom den
offentliga sektorn, och genom att man gradvis éppnar den europeiska datainfrastrukturen for

*® Med tex. GFC som vard, for tvarvetenskapliga data, men med inriktning pd rumsliga data
(Inspire/Geoss/Copernicus).

% https://go0.gl/zBVisN.

> SWD(2016) 107.

%8 Konsekvensbedémningen kommer att ingé i foérberedelseprocessen for relevanta finansieringsprogram enligt

budgetplanen for perioden efter 2020. Eventuella kompletterande genomforandedtgéarder som kan fa betydande

konsekvenser kan kréva separata, individuella konsekvensbedémningar.

* SWD(2016) 107.

¢ FET-flaggskeppsprogram som beskrivs i referensdokument for Horisont 2020-programmet.

81 SMART 2013/0043: Offentliga organisationer féljer den privata sektorn, med en avvikelse p& 10 % 2013, i
anvandningen av molntjanster.

%2 EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 — Snabbare digital omvandling av férvaltningar.
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anvandare fran naringslivet och den offentliga sektorn for att uppnd en europeisk
dimension. Med tiden kommer det europeiska 6ppna forskningsmolnet att sakerstalla att
offentliga uppgifter blir helt synliga, tillgangliga och mojliga att utnyttja for forskare,
beslutsfattare och foretag. Lardomar kommer att ge konkret végledning for inférandet av
molnbaserade tjanster hos offentliga forvaltningar i hela Europa.

Eftersom den offentliga sektorn producerar enorma mangder data (t.ex. genom
jordobservationssystemet Copernicus och Inspire (lokaliseringsuppgifter)) och behover storre
datorkapacitet (t.ex. for smarta stader (for trafik- och reseinformationssystem i realtid,
tillampningar for smarta stader eller modellering), kommer den att dra nytta av
stordriftsfordelar, flexibilitet och kontinuitet. Allméanheten kommer alltsd att gagnas av
billigare, snabbare, béattre och sammanlédnkade offentliga tjanster och battre politiskt
beslutsfattande baserat pa prisvarda och sékra beraknings- och dataintensiva tjanster.

Pa liknande séatt kommer det europeiska Oppna forskningsmolnet och den europeiska
datainfrastrukturen att gynna foretag, inklusive sma och medelstora foretag, som saknar
kostnadseffektiv och enkel tillgang till datalagring, tjanster och avancerade berdkningar.
Atgarder kommer att vidtas for att successivt bredda anvindarbasen for innovativa sma och
medelstora foretag och industrin, via forskningsinriktade data- och programvarucentrum och
innovationsnav for datatjanster for sma och medelstora foretag. Dessa atgarder kommer att
krava ett nara samarbete med den privata sektorn: Smad och medelstora foretag, stora
vetenskapliga och industriella anvéndare av  hogpresterande datorsystem och
molntjansteindustrin, som behover vara med fran borjan.

Dessutom maste det europeiska initiativet for datormoln uppfylla hoga krav pa kvalitet,
tillforlitlighet och konfidentialitet for att sdkerstédlla skyddet av personuppgifter och
immateriella rattigheter och sakerhet — i friga om motstandskraft och skydd mot intrang.
Befintliga offentliga faciliteter — sarskilt byggstenarna avseende fortroende och sékerhet inom
Fonden for ett sammanlénkat Europas (FSE) infrastruktur for digitala tjanster (DSI) — kan
ateranvandas och nyttjas av vetenskapssamhallet for kostnadsbesparingar, lattillganglighet
och Overgripande samstdmmighet. Den allménna ramen kommer att finnas i de allménna
reglerna om uppgiftsskydd, nat- och informationssakerhetsdirektivet®® och éversynen av EU:s
lagstiftning om upphovsratt. Med tanke pa datormolnens globala natur &r det viktigt att den
europeiska dataekonomin forblir sammankopplad med resten av vérlden och att de globala
standarderna for dataskydd hojs till en niva som i princip motsvarar den i Europa.

Arbete med lampliga standarder ingar i den digitala inre marknadens prioritering for 1KT-
standardering®®; ett lampligt certifieringssystem kommer att utformas pd EU-niva for att
garantera sékerhet, dataportabilitet och interoperabilitet i Overensstammelse med rattsliga
krav®®, inklusive det certifieringssystem som redan inga&r i den allmanna
uppgiftsskyddsfbrordnin%en vad galler sikerhet for personuppgifter. Aven om det finns ett
antal certifieringssystem® varierar deras omfattning och tillimpning avsevart, och det finns
ingen gemensam strategi for minimikrav vid upphandling eller hantering av offentliga
molnresurser. | detta sammanhang kommer samarbetet med néringsliv och myndigheter géra

% COM(2013) 48.

 COM(2016) 176.

¢ Fgrordning (EG) nr 765/2008.

% https://resilience.enisa.europa.eu/cloud-computing-certification.
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det mojligt att jamka samman néringslivets kapacitet med de vetenskapliga kraven och den
offentliga sektorn.

Den utvidgade tillgangen till det europeiska 6ppna forskningsmolnet och den europeiska
datainfrastrukturen kommer att genomféras i enlighet med den aktuella lagstiftningen, sarskilt
avseende vidareutnyttjande av data for andra syften.

Atgarder Tidsplan

| samarbete med néaringslivet och den offentliga sektorn atar sig | 2016-20
kommissionen att

- anpassa losningar for hogpresterande datorsystem och stordata till en
molnmiljo for att mojliggora en bred tillgang, sarskilt for sma och
medelstora foretag,

- utveckla ett ekosystem for att stdrka molnindustrin i EU med hjalp
av det europeiska Oppna forskningsmolnet som en testbadd for
innovativa molntekniska losningar, och

- skapa en plattform som de offentliga myndigheterna kan anvanda for
att Oppna sina data och tjanster, vilket skapar en bas for en
tjansteinriktad forvaltning i EU.

For att underlatta marknadspenetrationen for stordatatekniken kommer | Fran och
kommissionen att tillhandahalla en testmiljo for stordata (storskaliga | med 2016
pilotprojekt) for offentliga forvaltningar, bland annat inom ramen for det
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som foreslas.

Kommissionen kommer tillsammans med industrin och medlemsstaterna att | Fran och
framja anvandningen av befintliga relevanta certifieringar och standarder, | med 2016
och — i forekommande fall — inrattande av certifiering och markning pa
europeisk niva, sarskilt for att stodja offentlig upphandling av molntjanster.

Ekonomiska konsekvenser

Den digitala omvandlingen i Europa kraver storskalighet. Foljande olika EU-
finansieringskallor kan identifieras for det europeiska initiativet for datormoln:

e Horisont 2020-ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont 2020).
e Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE).

e Europeiska struktur- och investeringsfonder (Esi-fonder).

e Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

Olika finansieringskéllor behovs for att stdédja hela investeringscykeln. Stora
infrastrukturprojekt stods initialt av offentliga bidrag och efterhand genom riskdelning och
marknadsbaserade instrument. Eftersom sadana initiativ kraver konsekventa och samordnade
insatser ar emellertid fragmenteringen av tillgdngliga budgetkéllor uppenbarligen en nackdel.

Befintliga medel inom ramen for Horisont 2020 gor det mojligt att stédja det europeiska
oppna forskningsmolnet och snabbt fa i gang den europeiska datainfrastrukturen. En
inledande uppskattning visar att ytterligare offentliga och privata investeringar pa 4,7
miljarder euro kommer att kravas under en femarsperiod. Detta inkluderar 3,5 miljarder euro
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for datainfrastruktur,®” 1 miljard euro fér ett storskaligt EU-omfattande flaggskeppsinitiativ
for kvantteknik och 0,2 miljarder euro for atgarder for att utvidga tillgdngen och skapa
fortroende. Ytterligare villkor kommer att diskuteras med medlemsstaterna for att utvidga
stodet till det europeiska Oppna forskningsmolnet efter Horisont 2020. Initiativet kommer
Over tiden att generera egna intékter ndr vetenskapssamhallet, innovativa nystartade foretag
och den offentlig sektorn borjar ta del av det.

Kommissionen har for avsikt att foresla hur man kan kombinera olika finansieringskallor pa
EU-niva och nationell niva for att helt forverkliga malen i detta meddelande. Den kommer att
diskutera dem med medlemsstaterna efter lamplig utvérdering, konsekvensbedémning och
samrad. Infrastruktur pa denna ambitionsniva krdaver starkt engagemang fran
medlemsstaterna, i synnerhet nar det galler att utnyttja strukturfonderna och Efsi-garantier,®
men ocksa betydande investeringar fran den privata sektorn och lampliga
samordningsmekanismer. | detta avseende visar det viktiga projektet av gemensamt
europeiskt intresse avseende hogpresterande datorsystem vilka mdjligheterna och positiva
effekter som medlemsstaternas engagemang kan ge.

Atgérder Tidsplan
| samarbete med medlemsstaterna och de berorda parterna kommer | Fran och
kommissionen att undersoka lampliga styrnings- och | med 2016

finansieringsmekanismer for det europeiska dppna forskningsmolnet och
den europeiska datainfrastrukturen, och faststdlla en fardplan for
genomforandet.

Kommissionen kommer att lagga fram metoder for att kombination av olika | 2016
finansieringskallor, som kommer att diskuteras med medlemsstaterna och
berdrda parter, for att uppna malen i detta meddelande.

SLUTSATSER

Det europeiska initiativet for datormoln ar utformat for att hjalpa vetenskap, naringsliv och
myndigheter i EU att fa tillgdng till datainfrastrukturer och molnbaserade tjanster i
varldsklass, da dessa haller pa att bli avgorande faktorer for framgang i den digitala
ekonomin.

Ett europeiskt initiativ for datormoln bor vara 6ppet for alla forskningscentrum, alla
forskningsprojekt och alla forskare i Europa och ge dem tillgang till de superdatorer
och den datalagring och analyskapacitet i varldsklass som de behover for att lyckas i det
globala, databaserade innovationssystemet.

Initiativet kommer att goéra det mojligt att utvidga infrastrukturernas och tjansternas
anvandarbas till den offentliga sektorn och naringslivet, daribland sma och medelstora
foretag, och garantera en tillracklig sakerhetsniva, dataportabilitet och interoperabilitet samt
Overensstammelse med EU:s rattsliga krav.

Initiativets framgang kommer att bero pa i vilken utstrackning som medlemsstaterna och den
privata sektorn tar till sig fordelarna av att l6sa denna fraga och gor ett atagande om att arbeta
tillsammans for att hitta 16sningar.

7 SWD(2016) 106.
%8 Ra&dgivande tjanster fran EIB enligt Europeiska centrumet for investeringsradgivning kommer ocksa att bl
aktuella.
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