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ZAY. ACZNIKI

Whiosek

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu w celu rejestrowania danych dotyczgacych wjazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w
odniesieniu do obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej oraz okreslajace warunki dostepu do systemu
wjazdu/wyjazdu na potrzeby Scigania i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 i
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011

{SWD(2016) 114 final}
{SWD(2016) 115 final}
{SWD(2016) 116 final}
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ZALACZNIK 1

List of international organisations referred to in Article 38(2)

UN organisations (such as UNHCR);
International Organization for Migration (IOM);
The International Committee of the Red Cross.
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ZALACZNIK 11
Ocena skutkow finansowych regulacji

dotyczaca

wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie utworzenia unijnego systemu

wjazdu/wyjazdu

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. OKres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie
wydatkow, na ktdre wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego system wjazdu/wyjazdu w celu rejestrowania danych dotyczacych
wjazdu 1 wyjazdu obywateli panstw trzecich i danych dotyczacych odmowy wjazdu
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz okreslajacego warunki dostepu do
systemu wjazdu/wyjazdu na potrzeby $cigania i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
nr1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi w  Przestrzeni  Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci oraz rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego.

1.2. Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whiosek/inicjatywa’

Dziedzina polityki: Sprawy wewnetrzne (tytut 18)

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

O Whiosek/inicjatywa dotyczy przedluzenia biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4, Cele
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

- Zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie granic zewnetrznych

Skuteczniejsze zarzadzanie granicami UE wymaga rowniez lepszego wykorzystania
mozliwo$ci stwarzanych przez systemy 1 technologie informatyczne. Celem
inicjatywy ,.inteligentnych granic” jest zwigkszenie skuteczno$ci przejsé
granicznych, co ulatwitoby przekraczanie granic przez wigkszo$¢ osob z panstw
trzecich podrozujacych ,,w dobrej wierze”, a jednocze$nie wzmocnienie walki z
nielegalng migracja poprzez utworzenie rejestru wszystkich przypadkow
przekroczenia granicy przez obywateli panstw trzecich, z pelnym poszanowaniem
proporcjonalnosci.

- Lepsza wymiana informacji

! ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan, ABB: activity-based budgeting:

budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Wspolne wysokie standardy zarzadzania granicami, przy pelnym poszanowaniu
zasad panstwa prawa i praw podstawowych, s3 niezbedne dla zapobiegania
przestepczosci transgranicznej i terroryzmowi.

Whniosek stanowi element prac shuzacych stalemu rozwijaniu  strategii
zintegrowanego zarzadzania granicami Unii Europejskie;.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy nr 2

Wspieranie zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym promowanie dalszej
harmonizacji §rodkéw zwigzanych z zarzadzaniem granicami zgodnie ze wspolnymi
standardami unijnymi 1 za posrednictwem przekazywania informacji mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi oraz mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a Fronteksem. Z
jednej strony zapewni to jednolity i wysoki poziom kontroli i ochrony granic
zewnetrznych, w tym dzigki przeciwdziataniu nielegalnej imigracji, a z drugiej
strony — sprawne przekraczanie granic zewnegtrznych zgodnie z dorobkiem
Schengen, przy jednoczesnym zagwarantowaniu osobom  potrzebujacym
migdzynarodowej ochrony dostepu do niej, w mysl zobowigzan zaciggnietych przez
panstwa cztonkowskie w dziedzinie praw cztowieka, takze zasady non-refoulement.

Dzialania ABM/ABB., ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rozdzial: Bezpieczenstwo 1 ochrona swobod: Bezpieczenstwo wewnetrzne
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Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oqgolne cele strategiczne to:

1. Poprawa zarzadzania granicami zewngtrznymi

2. Ograniczenie nielegalnej imigracji, poprzez rozwigzanie problemu
przekraczania dozwolonego okresu pobytu.

3. Wklad w walke z terroryzmem i powaznymi przestepstwami oraz zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Poprawe zarzadzania granicami mozna oceni¢, oceniajac jego skutecznos$¢ i
wydajno$¢. Skuteczno$¢ zarzadzania granicami osiggni¢to, jeSli ulatwia sie¢
przekraczanie granic osobom podrézujacym zgodnie z prawem, przy jednoczesnym
zapobieganiu wjazdowi podréznych niespetniajagcych warunkow wjazdu do strefy
Schengen, badz zatrzymywaniu ich podczas wyjazdu. Wydajno$¢ zarzadzania
granicami osiggni¢to, jezeli zwiekszenie liczby przekroczen granicznych nie wymaga
podobnego zwigkszenia liczby pracownikdéw strazy graniczne;j.

Spetnienie tego drugiego celu jest uzaleznione od pierwszego, ale wymaga réwniez
od odpowiednich wladz stosowania na terytorium Schengen systemu
wjazdu/wyjazdu. EES przyczyni si¢ do realizacji unijnej polityki w zakresie
powrotoOw imigrantow z panstw trzecich przebywajacych na terytorium Schengen
nielegalnie.

Wdrozenie EES zapewni lepsza identyfikacj¢ obywateli panstw trzecich oraz
pozwoli na wykrywanie osob postugujacych si¢ kilkoma tozsamosciami. Do
pewnego Stopnia pomoze to w osiagnigciu trzeciego celu polityki. Niemniej jednak
cel ten mozna w pelni osiggna¢ dopiero wtedy, gdy do systemu wjazdu/wyjazdu
dostep otrzymaja organy §cigania.

Nie beda opracowywane nowe $rodki polityczne w nowych obszarach. Wniosek
stanowi element prac sluzacych stalemu rozwijaniu strategii zintegrowanego
zarzadzania granicami Unii Europejskie;.

Szczegbdlowe cele polityki:

Glowne cele polityczne systemu wjazdu/wyjazdu (EES) 1 zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 2016/399 (kodeks graniczny Schengen) sa nastgpujace:

1. zwigkszenie skutecznosci kontroli granicznych poprzez monitorowanie prawa
do dozwolonego pobytu w momencie wjazdu i wyjazdu;

2. identyfikowanie 1 wykrywanie osOb nadmiernie przedluzajacych pobyt
(rowniez w obrebie terytorium) oraz umozliwianie organom krajowym panstw
cztonkowskich podejmowanie odpowiednich §rodkow, w tym S$rodkéw
poszerzajacych mozliwosci powrotow;

3. uwolnienie zasobow pracownikéw strazy granicznej, odsuwajac ich od
przeprowadzania kontroli, ktore moga by¢ zautomatyzowane, i umozliwienie
wiekszego skupienia uwagi na podroéznych;

4.  ulatwienie przekraczania granic zewn¢trznych UE przez obywateli panstw
trzecich, dzigki wprowadzeniu systemOw samoobslugi oraz systemow
potautomatycznych lub  automatycznych, przy jednoczesnym utrzymaniu
dotychczasowego poziomu bezpieczenstwa;
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5. umozliwienie konsulatom dostepu do informacji dotyczacych zgodnego z
przepisami wykorzystania wczesniejszych wiz;

6. informowanie obywateli panstw trzecich o tym, ile czasu trwa ich dozwolony
pobyt;
7. lepsza ocena ryzyka nadmiernego przedtuzania pobytu;

8.  ksztaltowanie polityki migracyjnej UE w oparciu o sprawdzone dane;

9. zwalczanie oszustw dotyczacych tozsamosci.

10. wklad w zwalczanie terroryzmu i powaznej przestepczosci.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

W fazie rozwoju

Po zatwierdzeniu projektu wniosku i przyjeciu specyfikacji technicznych agencja eu-
LISA opracuje system wjazdu/wyjazdu (EES) wraz ze wspolnym jednolitym
interfejsem krajowym (NUI) (utatwiajagcym integracj¢ krajowych infrastruktur
panstw cztonkowskich z systemem EES).

Agencja eu-LISA bedzie réwniez koordynowac¢ integracje NUI dokonywang przez
panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym. Na potrzeby fazy rozwojowej
okreslono szczegdtowe ogolne struktury zarzadzania, a takze wymogi dotyczace
sprawozdan sktadanych do Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji.

Cel szczegolowy: gotowosé do dziatania do kofica 2019 r.2

Wskaznik: Aby system mogt zaczg¢ funkcjonowaé, agencja eu-LISA musi
oswiadczy¢, ze z pozytywnym wynikiem zakonczono wszechstronny test EES, ktory
Agencja przeprowadza we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi.

Z chwila rozpoczecia funkcjonowania systemu:

Agencja eu-LISA zagwarantuje uruchomienie systemow monitorujgcych
funkcjonowanie systemu EES w konteks$cie realizacji celow. Dwa lata po
rozpoczeciu funkcjonowania systemu, a nastepnie co dwa lata, agencja eu-LISA
przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie dotyczace
technicznego funkcjonowania systemu, w tym jego bezpieczefnstwa. Ponadto, dwa
lata po rozpoczeciu funkcjonowania systemu EES, a nastgpnie co cztery lata,
Komisja powinna opracowac catosciowa ocen¢ systemu. Ta caloSciowa ocena
obejmuje analize osiggnietych wynikéw w stosunku do wyznaczonych celow oraz
wplywu na prawa podstawowe, a takze ocen¢ aktualnosci przestanek, ktore
doprowadzily do ustanowienia systemu, ocen¢ stosowania niniejszego
rozporzadzenia, a takze bezpieczenstwa EES 1 wszelkich skutkow dla przysztych
dziatan; Komisja przedstawia stosowne zalecenia. Komisja przekazuje sprawozdania
z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Szczego6lne znaczenie dla oceny beda miaty wskazniki dotyczace liczby oséb
nadmiernie przedtuzajacych pobyt i danych na temat czasu przekroczenia granicy
(przy czym ta ostatnia informacja bedzie rowniez pozyskiwana z VIS), jak réwniez
doglebna analiza wptywu, jaki miato udzielenie dostepu do danych na potrzeby

Przy zatozeniu, ze do konca 2016 r. przyj¢te zostang ramy prawne EES, pozwalajace na rozpoczecie
fazy rozwojowej na poczatku 2017 .

PL



PL

cigania. Komisja przekazuje sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

Cel szczegdtowy: zwigkszenie skuteczno$ci kontroli granicznych poprzez
monitorowanie prawa do dozwolonego pobytu w momencie wjazdu i wyjazdu, a
takze lepsza ocena ryzyka nadmiernego przedtuzania pobytu.

Wskaznik: czas przetwarzania na przejSciach granicznych + wszyscy obywatele
panstw trzecich sg informowani o dozwolonym okresie pobytu. Czas przetwarzania
na przejsciach granicznych jest okreslany jako czas miedzy rozpoczg¢ciem odczytu
danych z dokumentu podrézy, poniewaz sg one rejestrowane w EES, oraz
momentem rejestracji zezwolenia na wjazd. Okresy pobytu s3a rejestrowane
nieustannie 1 automatycznie; na zgdanie mogg by¢ przedstawiane dane statystyczne.
Dokonywane beda pordwnania z warto$ciami wyjsciowymi pozyskanymi przed
uruchomieniem systemu.

Wskaznik dotyczacy informowania wszystkich obywateli panstw trzecich o czasie
dozwolonego pobytu moze by¢ oceniany co roku, przy uwzglednieniu procesoOw i
stosowanych urzadzen. Poréwnania b¢da dokonywane mig¢dzy kolejnymi latami.

Cel szczegotowy: identyfikowanie i wykrywanie osob nadmiernie przedtuzajacych
pobyt (rowniez w obrebie terytorium) oraz umozliwianie organom krajowym panstw
cztonkowskich podejmowanie odpowiednich $§rodkow, w tym Srodkoéw
poszerzajacych mozliwosci powrotow.

Wskaznik: liczba zidentyfikowanych osob nadmiernie przedtuzajacych pobyt wedhug
kategorii (obowigzek wizowy/zwolnienie z obowigzku wizowego), wedlug rodzaju
granicy (ladowa/morska/powietrzna), wedtug panstwa cztonkowskiego, wedtug kraju
pochodzenia/narodowosci, liczba ostrzezen, ktére doprowadzity do zatrzymania os6b
nadmiernie przedtuzajacych pobyt; liczba zidentyfikowanych osob nadmiernie
przedluzajacych pobyt wynika z analizy danych dotyczacych przekraczania
dozwolonego czasu pobytu, zgodnie z danymi zarejestrowanymi w EES. Statystyki
moga by¢ sporzadzone w dowolnym momencie, jednak na potrzeby ewaluacji
zestawiane bylyby w stosunku rocznym. Na przestrzeni kolejnych lat mozna
analizowac tendencje.

Liczba ostrzezen, ktore doprowadzity do zatrzymania os6b nadmiernie
przedtuzajacych pobyt, uzyskiwana jest w oparciu o zagregowane dane panstw
cztonkowskich. EES moze jednak zapewni¢ — jako pierwszy wskaznik — liczbe
wnioskow o weryfikacje i identyfikacje biometryczng, uruchamianych przez stuzby
migracyjne, jako ze moga by¢ one odroznione od takich weryfikacji i identyfikacji
podejmowanych w innych celach. Na przestrzeni kolejnych lat mozna analizowac
tendencje.

Cel szczegbélowy: ulatwienie obywatelom panstw trzecich przekraczania granic
zewnetrznych UE za posrednictwem automatycznego lub poétautomatycznego
systemu.

Wskaznik: $redni czas trwania przekraczania granicy zewngtrznej UE przez
obywateli  panstw  trzecich przy  wykorzystaniu  automatycznego lub
poétautomatycznego systemu oraz czynnikOw przyspieszajacych proces —
wprowadzonych na istotnych przejsciach granicznych

Cel szczegbdtowy: ksztattowanie polityki migracyjnej UE w oparciu o sprawdzone
dane.
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Wskaznik: dostepne sg statystyki dotyczace przekraczania granic i nadmiernego
przedtuzania pobytu, w podziale na obywatelstwo i1 inne cechy (np. wiek i1 ple¢
podroznych czy tez przej$cie graniczne). Dane statystyczne moga by¢ przedstawiane
na zadanie, ale na potrzeby oceny wykorzystywane sa dane roczne. Porownania beda
dokonywane miedzy kolejnymi latami.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majq zostaé zaspokojone w  perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

(1) Procedury przekraczania granicy przez obywateli panstw trzecich powinny
umozliwia¢ zwigkszenie automatyzacji. Pozwoli to na sprostanie rosngcym
przeptywom podréznych — do roku 2025 przewiduje si¢ wzrost o 57 %.

(2) Kontrola dozwolonego okresu pobytu obywateli panstw trzecich musi by¢
wiarygodna, szybka, tatwa do przeprowadzenia i systematyczna.

(3) Podczas procesu kontroli granicznej osoby nadmiernie przedtuzajace pobyt
muszg by¢ zglaszane systematycznie, tatwo i w sposéb wiarygodny; powstaja
wiarygodne informacje dotyczace nielegalnej imigracji i przyczyniajag si¢ do
przeprowadzania powrotow.

(4) Nastgpuje umocnienie walki z migdzynarodowg przestgpczoscia, terroryzmem i
innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie we wlasnym zakresie poradzi¢ sobie z
nielegalng imigracja. Dana osoba moze wjecha¢ na terytorium strefy Schengen na
przejéciu granicznym w panstwie cztonkowskim, w ktorym stosowany jest krajowy
rejestr danych dotyczacych wjazdu/wyjazdu, natomiast wyjechaé przez przejscie
graniczne, na ktoérym taki system nie jest stosowany. Dlatego monitorowanie
zgodnosci z przepisami UE dotyczacymi dozwolonego pobytu nie moze by¢
wykonywane przez panstwa cztonkowskie dzialajace samodzielnie. Obywatele
panstw trzecich, ktorzy wijezdzaja na terytorium strefy Schengen sa w stanie
swobodnie si¢ na nim porusza¢. Dzialania skierowane przeciwko nielegalnej
imigracji na obszarze bez granic wewnetrznych powinny by¢ podejmowane
wspolnie. Uwzgledniajac wszystkie te aspekty, UE jest w lepszej pozycji niz panstwa
cztonkowskie, aby podjac¢ stosowne dziatania.

W Europejskim programie w zakresie migracji ,,zarzadzanie granicami” nazwano
jednym z ,czterech filarbw umozliwiajacych lepsze zarzadzanie migracja”.
Zabezpieczenie granic zewnetrznych 1 skuteczniejsze zarzadzanie nimi wymaga
lepszego wykorzystywania mozliwosci stwarzanych przez systemy i technologie
informatyczne. Dla zarzadzania granicami korzystne jest wykorzystanie trzech
istniejacych wielkoskalowych systeméw informatycznych (SIS, VIS i Eurodac).
Nowy etap rozpocznie si¢ wraz z wdrozeniem systemu wjazdu/wyjazdu, ktérego
celem jest zwigkszenie skuteczno$ci przejs¢ granicznych, co ulatwitoby
przekraczanie granic wigkszosci oséb z panstw trzecich podrozujacych w dobre;j
wierze, a jednocze$nie wzmocnienie walki z nielegalng migracja poprzez utworzenie
rejestru wszystkich przypadkdéw przekroczenia granicy przez obywateli panstw
trzecich, z pelnym poszanowaniem proporcjonalnosci.

Wdrozenie ogolnounijnego systemu wijazdu/wyjazdu przyczyni si¢ m.in. do
automatyzacji niektorych zadan i dziatah zwigzanych z kontrolg graniczng. Taka
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automatyzacja zapewni jednolita i systematyczng kontrolg dozwolonego okresu
pobytu obywateli panstw trzecich.

Wykorzystanie EES w polaczeniu z nowymi mozliwosciami wykorzystania
systemOéw samoobstugowych oraz automatycznych lub poélautomatycznych
rozwigzan w zakresie kontroli granicznej ulatwi prace funkcjonariuszy strazy
granicznej 1 pomoze im w realizacji obowiagzkow w kontekscie prognozowanego
wzrostu liczby przekroczen granicy. Z punktu widzenia podréznych sprawi to, ze
przekraczanie granic bedzie tatwiejsze, czas oczekiwania krotszy, a kontrole
graniczne — szybsze.

Panstwa cztonkowskie moga zachowac swoje krajowe systemy zgodnie z krajowymi
przepisami regulujgcymi kwestie bezpieczenstwa, jednak ogolnounijny system
wjazdu/wyjazdu umozliwiltby wladzom panstw cztonkowskich dostgp do danych
dotyczacych obywateli panstw trzecich, ktorzy przekroczyli granice zewne¢trzng UE
w jednym kraju, a wyjechali przez granic¢ zewngtrzng innego panstwa Schengen.

Doktadniejsze informacje na temat przekraczania granic przez obywateli panstw
trzecich, dostepne na szczeblu UE, stanowitlyby solidng podstawe dla
opracowywania 1 dostosowywania polityki migracyjnej UE, w tym takze polityki
wizowej. Pomogtoby to w okresleniu priorytetow dotyczacych uméw o readmisji i
uméw o utatwieniach wizowych z panstwami trzecimi. Przyczynitoby si¢ ponadto do
wspodlnego zrozumienia kwestii zwigzanych z migracja oraz okreslenia priorytetow
w dialogach politycznym z krajami pochodzenia i tranzytu.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Z doswiadczen zwigzanych z rozwijaniem systemu informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS II) oraz wizowego systemu informacyjnego (VIS) wyciagnigto
ponizsze wnioski.

1) Kazdy nowy system informacyjny w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zwlaszcza oparty na wielkoskalowym systemie informatycznym,
zostanie utworzony i rozwini¢ty dopiero po ostatecznym przyjeciu podstawowych
instrumentéw prawnych okreslajacych cel, zakres, funkcje 1 szczegély techniczne
tego systemu. Podej$cie takie ma stanowi¢ ewentualne zabezpieczenie przed
przekroczeniem kosztow 1 opdznieniami wynikajagcymi ze zmieniajacych sie
wymagan.

2) W przypadku systemow SIS II 1 VIS rozwigzania krajowe poszczegdlnych panstw
cztonkowskich mogly by¢ wspotfinansowane z Funduszu Granic Zewnetrznych
(EBF), ale nie bylo to obowigzkowe. Nie byto zatem mozliwe uzyskanie ogdlnego
obrazu stopnia zaawansowania prac w panstwach czlonkowskich, ktore nie
przewidzialy odpowiednich dzialan w swoich wieloletnich programach lub nie
przedstawity dostatecznie precyzyjnych programoéw. W zwiazku z tym proponuje sie,
aby Komisja dokonywata zwrotu wszystkich kosztow integracji ponoszonych przez
panstwa czlonkowskie, tak by mo6c monitorowac rozwoj tej sytuacji.

3) Z mysla o utatwieniu ogolnej koordynacji wdrozenia agencja eu-LISA opracuje
nie tylko system centralny, ale takze wspolny jednolity interfejs krajowy (NUI), z
ktorego korzysta¢ beda mogly wszystkie panstwa cztonkowskie na potrzeby
potaczenia swojej krajowej infrastruktury informatycznej funkcjonujacej w obszarze
granic.
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1.5.4.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek nalezy uzna¢ za element nieustannej pracy nad strategia
zintegrowanego zarzgdzania granicami Unii Europejskiej, a w szczegolnosci
komunikatu dotyczacego inteligentnych granic’, a takze postrzega¢ w kontekscie
wniosku w sprawie instrumentu wsparcia finansowego w zakresie granic w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego® — za czeg$é wieloletnich ram finansowych
i rozporzadzenie ustanawiajace eu-LISA®. Ocena skutkéw finansowych regulacji
dotaczona do wniosku Komisji ustanawiajacego Agencje’ obejmuje koszty zwiazane
z istniejagcymi systemami informatycznymi, tj. EURODAC, SIS II, VIS, ale nie
obejmuje kosztoéw przyszlych systemoOw zarzadzania granicami niepowierzonych
jeszcze Agencji na podstawie przepisow. W zwigzku z tym w rozporzadzeniu w
sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego przewidziano kwot¢ 791 min
EUR na podstawie art. 5, na opracowanie systemow informatycznych w oparciu
0 istniejgce lub nowe systemy, w celu wspierania przeptywow migracyjnych przez
granice zewngtrzne. W ramach Komisji dyrekcja generalng odpowiedzialng za
utworzenie przestrzeni swobodnego przeplywu, w ktérej osoby moga przekraczad
granice wewngtrzne bez koniecznosci poddawania si¢ kontroli granicznej i w ktorej
granice zewngetrzne sg objete kontrolg oraz zarzadzane spdjnie na poziomie UE, jest
Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych. System wykazuje nastepujace
synergie z systemem informacji wizowej:

a) system porownywania danych biometrycznych bedzie wykorzystywany takze do
celéw wjazdu/wyjazdu w odniesieniu do posiadaczy wiz;

b) system wjazdu/wyjazdu bedzie uzupeliaé¢ VIS®. VIS zawiera jedynie wnioski
wizowe oraz wydane wizy, natomiast w odniesieniu do posiadaczy wiz w EES beda
takze przechowywane konkretne informacje na temat wjazdu 1 wyjazdu powiazane z
wydanymi wizami.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady - Inteligentne granice - mozliwe warianty i
kierunki COM(2011)680.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajagce, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Jak stanowi art. 1 ust 3
»agencji mozna rowniez powierzy¢ [...] przygotowywanie i rozwijanie wielkoskalowych systemow
informatycznych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, innych niz te, o ktorych
mowa w ust. 2, oraz zarzadzanie operacyjne takimi systemami [...]”.

COM(2010) 93 z dnia 19 marca 2010 r.

Decyzja Rady 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostepu wyznaczonych organéw
panstw cztonkowskich i Europolu do Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) do celéw jego
przegladania, w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom,
ich wykrywania i $cigania oraz rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych
pomiedzy panstwami czlonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie
VIS).
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

O OOkres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRRr.

[0 OOkres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— okres przygotowawczy w 2016 r.

— wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2017 r. do 2019 r.,

— po ktorym nastepuje faza petnej operacyjnosci w 2020 r.

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

9

Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;
[J Oprzez agencje wykonawcze;

Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

Uwagi

0 panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

] organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
[ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

organom, o ktorych mowa w art. 208 1 209 rozporzadzenia finansowego;
[J organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje
finansowe;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

[l osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o
Unii Europejskiej oraz okreslonym we wiasciwym podstawowym akcie
prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest instrumentem
finansowym, w ktorym uwzgledniono budzet przeznaczony na realizacje pakietu dotyczacego
inteligentnych granic.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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W art. 5 rozporzadzenia przewidziano, ze kwota 791 mln EUR zostanie wykorzystana za
posrednictwem programu tworzenia nowych systemOw informatycznych wspierajacych
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi przez granice zewng¢trzne Unii, na warunkach
ustanowionych w art. 15.

Jezeli chodzi o metody realizacji, rozporzadzenie w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego stanowi, co nastgpuje:

W art. 5 ust. 4 ostatni akapit postanowiono, ze ,,metode lub metody wykonania budzetu
przydzielonego na program opracowania systemow informatycznych, w oparciu o istniejace
lub nowe systemy, okresla si¢ w odpowiednich aktach ustawodawczych Unii, z zastrzezeniem
ich przyjecia.”.

Artykul 15 stanowi, co nastepuje: ,,Program rozwoju systeméw informatycznych w oparciu o
istniejace lub nowe systemy informatyczne jest realizowany z zastrzezeniem przyjecia aktow
ustawodawczych Unii okre$lajagcych te systemy informatyczne 1 zwigzang z nimi
infrastruktur¢ komunikacyjna przede wszystkim w celu poprawy zarzadzania przeplywami
podréznych 1 kontroli tych przeplywow na granicach zewngtrznych, umozliwiajac
Sprawniejsza odprawe¢ graniczng przy jednoczesnym przyspieszeniu przekraczania granic
przez osoby podrozujace regularnie. W stosownych przypadkach poszukuje si¢ synergii z
istniejgcymi systemami informatycznymi w celu uniknig¢cia podwojnego wydatkowania.

Podziat kwoty, o ktorej mowa w artykule 5 ust. 5 lit. b), dokonuje si¢ w odpowiednich aktach
ustawodawczych Unii albo, w nastgpstwie przyjecia tych aktéw ustawodawczych, w drodze
aktu delegowanego zgodnie z art. 17.”.

Ustawodawca wyraznie zdecydowal, Ze metody wdrozenia budzetu na rzecz inteligentnych
granic nie jest zdefiniowane w Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 beda okreslane w
»odpowiednich aktach ustawodawczych Unii” tj. w rozporzadzeniu w sprawie EES oraz w
sprawie programu rejestrowania podroznych. W odniesieniu do podziatu kwoty 791 min,
ustawodawca kierowal si¢ ta samg logika uwzglednit (podzialu nalezy dokonaé ,w
odpowiednich aktach ustawodawczych Unii”), ale pozostawil mozliwos¢ ustalenia tego
podziatu za pomocg aktu delegowanego po przyjeciu rozporzadzen w sprawie inteligentnych
granic. Oznacza to, ze sposoby wdrazania powinny by¢ okreslone w odpowiednich aktach
ustawodawczych Unii, za$ podziat kosztow moze by¢ okre§lony pozniej, w drodze aktu
delegowanego. Daje to pewng elastyczno$¢ w przypadku koniecznosci zmiany tego podziatu.

Metody wdrazania przewidziane we wniosku przedstawiono ponize;j.

1) Zarzadzanie posrednie: w latach 2017-2019 rozwdj EES bedzie realizowany przez eu-
LISA. Obejmie to faze rozwojowa wszystkich elementow projektu, tj. systemu centralnego,
jednolitych interfejsow krajowych (NUI) oraz infrastruktury tacznosci miedzy systemem
centralnym a jednolitymi interfejsami krajowymi. W okresie rozpoczecia dziatalnosci, czyli
od 2020 r., eu-LISA bedzie wykonywaé wszystkie zadania operacyjne zwigzane z
utrzymaniem systemu centralnego oraz infrastruktury tagcznosci.

Poczawszy od 2017 r. planuje si¢ przesunigcie tacznej kwoty 288 min EUR z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego do pozycji budzetowej eu-LISA, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow tych dziatan.

2) Zarzadzanie bezposrednie: w fazie rozwojowej (2017-2019) Komisja przeznaczy laczna
kwotg 120 mIn EUR na zarzadzanie dotacjami dla panstw cztonkowskich przeznaczonych na
integracje NUL

3) Zarzadzanie dzielone: w fazie rozwojowej (2017-2019) Komisja przeznaczy tgczng kwote
52,7 mln EUR na wydatki powigzane z dzialaniami w panstwach cztonkowskich. Na potrzeby
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fazy operacyjnej, rozpoczynajacej si¢ w 2020 r., zarezerwowano kwote 19,7 min EUR, aby
zabezpieczy¢ niezbedng liczbe pracownikéw obstugujacych dziatanie systemu 24 godziny na
dobe w panstwach cztonkowskich. Bedzie to wymagato przegladu programow krajowych w
ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice i wizy oraz uwzglgdnienia
nowych konkretnych dzialan. Takie wiaczenie dodatkowych konkretnych dzialan zostanie
dokonane za pomoca delegowanego aktu po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie
inteligentnych granic.

Pozostaty budzet z pozycji inteligentnych granic (wstgpna kwota przydziatu (791 mln EUR)
minus budzet inteligentnych granic (480 mln EUR) = 311 mln EUR) zostang wykorzystane
zgodnie z definicjg w art. 5 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 515/2014 (FBW-granice).
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Etap prac Operacje
ok rozwojowych faza Tryb zarzadzania .

Bloki (2017-2019) (2020) Podmiot
Sie¢ X X posredni eu-LISA
Rozwdj i utrzymanie
systemu centralnego X X posredni eu-LISA
Rozwdj jednolitego
interfejsu krajowego )
(NUI) X posredni eu-LISA
Integracja NUI
i powigzane prace . N
administracyjne na X X bezposredni/dzielo COM
etapie rozwoju ny
Konserwacja
systemow krajowych X dzielony COM
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ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zasady dotyczace monitorowania i oceny systemu wjazdu/wyjazdu (EES) zostaly
przewidziane w art. 64 wniosku:

1.  Agencja eu-LISA zapewni procedury monitorowania rozwoju EES pod katem
realizacji celow dotyczacych planowania 1 kosztow oraz monitorowania
funkcjonowania EES pod katem celow dotyczacych rezultatow technicznych,
optacalnosci, bezpieczenstwa i jakosci dziatania.

2. Szes$¢ miesiecy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, a nastepnie co
sze$¢ miesigcy w fazie rozwojowej EES, agencja eu-LISA przedktada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat stanu rozwoju systemu centralnego,
jednolitych interfejsow oraz infrastruktury fgcznosci migdzy systemem centralnym i
jednolitymi interfejsami. Po zakonczeniu fazy rozwojowej Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie zlozone zostanie sprawozdanie, w ktorym szczegodtowo
zostanie wyjasnione, na ile osiggnigte zostaly cele, w szczegdlnosci w odniesieniu do
planowania i kosztow, a takze w ktorym uzasadnione zostana wszelkie rozbieznosci.

3. Na potrzeby konserwacji technicznej eu-LISA ma dostgp do niezbgdnych

informacji zwigzanych z operacjami przetwarzania danych przeprowadzanymi w
EES.

4.  Dwa lata po rozpoczgciu funkcjonowania EES, a nastgpnie co dwa lata, eu-
LISA przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie
dotyczace technicznego funkcjonowania EES, w tym jego bezpieczenstwa.

5.  Trzy lata po rozpoczgciu funkcjonowania EES, a nastepnie co cztery lata,
Komisja opracowuje catosciowa ocen¢ EES. Ta cato$ciowa ocena obejmuje analize
osiggnietych wynikow w stosunku do wyznaczonych celow oraz wptyw na prawa
podstawowe, a takze ocen¢ aktualnosci przestanek, ktore doprowadzity do
ustanowienia systemu, ocen¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia, a takze
bezpieczenstwa EES 1 wszelkich skutkow dla przysztych dziatan; Komisja
przedstawia stosowne zalecenia. Komisja przekazuje sprawozdania z oceny
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6.  Panstwa czlonkowskie i Europol przekazuja agencji eu-LISA oraz Komisji
informacje niezbedne do sporzadzania sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 4 1 5,
zgodnie ze wskaznikami ilosciowymi okreslonymi odpowiednio przez Komisje lub
agencj¢ eu-LISA. Informacje takie nie moga w zadnym przypadku naraza¢ na
szwank metod pracy ani ujawnia¢ informacji o zrédtach, cztonkach personelu czy tez
dochodzeniach prowadzonych przez wyznaczone organy.

7. eu-LISA przekazuje Komisji informacje niezbgedne do sporzadzenia
catosciowych ocen, o ktérych mowa w ust. 5.

8.  Z poszanowaniem przepisOw prawa krajowego dotyczacych publikacji danych
szczegollnie chronionych, wszystkie panstwa czlonkowskie i Europol przygotowuja
coroczne sprawozdania ze skuteczno$ci dostepu do danych Eurodac na potrzeby
$cigania, zawierajace informacje i statystyki na temat:
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2.2.
2.2.1.

— doktadnego celu konsultacji (czy dostep nastgpit w celu identyfikacji czy tez
zapoznania si¢ z wpisami dotyczacymi wijazdu/wyjazdu) wraz z rodzajem
przestepstwa terrorystycznego lub powaznego przestepstwa,

— racjonalnego wuzasadnienia dla podejrzenia, ze osoba podejrzana
0 popelnienie  przestepstwa, sprawca lub ofiara s3 objeci niniejszym
rozporzadzeniem,

— uzasadnionych powodéw nieprzeprowadzania poroéwnan z systemami
automatycznej identyfikacji danych daktyloskopijnych funkcjonujacych w innych
panstwach cztonkowskich na mocy decyzji 2008/615/WSiSW, zgodnie z art. 29 ust.
2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia,

— liczby wnioskow o dostep do systemu wjazdu/wyjazdu na potrzeby $cigania,
— liczby i rodzaju spraw, ktore zakonczyly si¢ udang identyfikacja, oraz

— potrzeby 1 zastosowania trybu obowigzujacego w szczegOlnie naglacych
przypadkach, w tym w przypadkach, w ktérych w wyniku weryfikacji ex-post
przeprowadzonej przez centralny organ weryfikujacy tryb taki nie zostat
zaakceptowany.

Roczne sprawozdania panstw cztonkowskich i Europolu s3 przekazywane Komisji
do dnia 30 czerwca nastgpnego roku.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

1) Trudnosci zwigzane z rozwojem technicznym systemu

Krajowe systemy informatyczne panstw cztonkowskich réznig si¢ pod wzgledem
technicznym. Ponadto procesy kontroli granicznej moga rdzni¢ si¢ w zalezno$ci od
lokalnych warunkéw (dostepna przestrzen na przejsciu granicznym, przeplywy
podréznych itp.). EES musi zosta¢ zintegrowany z krajowa architekturg
informatyczng oraz krajowymi procedurami kontroli granicznej. Dodatkowo
niezbe¢dne jest, by integracja jednolitych interfejsow krajowych zostata w peini
dostosowana do wymogow centralnych. W tym obszarze stwierdzono dwa gtéwne
rodzaje ryzyka:

a) ryzyko, ze techniczne i prawne aspekty EES moga zosta¢ wdrozone na roézny
sposOb przez rozne panstwa czlonkowskie ze wzgledu na niewystarczajaca
koordynacj¢ miedzy strong centralng i krajowa; planowana koncepcja jednolitych
interfejsow krajowych powinna zminimalizowac to ryzyko;

b) ryzyko wystgpienia niespojnosci w sposobie wykorzystywania systemu w
zaleznosci od tego, w jaki sposdb panstwa cztonkowskie wiacza EES do istniejacych
procedur kontroli granicznej;

2) Trudnosci zwigzane z terminowym rozwojem systemu

W oparciu o do§wiadczenia zdobyte w trakcie opracowywania systemow VIS 1 SIS
IT mozna si¢ spodziewac, ze dla pomyslnego wdrazania EES zasadnicze znaczenie
bedzie mial terminowy rozwoj systemu przez zewngtrznego wykonawce. Jako
centrum doskonatosci w dziedzinie rozwoju 1 zarzadzania wielkoskalowymi
systemami informatycznymi eu-LISA bedzie réwniez odpowiedzialna za
przyznawanie umow i zarzgdzanie nimi, w szczego6lnosci w odniesieniu do uméw o
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podwykonawstwo na etapie rozwoju systemu. Istnieje Kkilka rodzajow ryzyka
zwigzanych ze zleceniem zewngtrznemu wykonawcy prac rozwojowych:

a) w szczeg6lnosci ryzyko, ze wykonawca nie przeznaczy wystarczajacych srodkow
na projekt lub opracuje i bedzie rozwija¢ system, ktory nie begdzie odzwierciedlac
najnowszej wiedzy naukowej i technicznej;

b) ryzyko, ze wykonawca nie bedzie w pelni przestrzegal technik administracyjnych
i metod prowadzenia wielkoskalowych projektéw informatycznych, dazac do
obnizenia kosztow;

¢) 1 wreszcie, nie mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyka, ze wykonawca stanie w
obliczu trudnos$ci finansowych ze wzgledow niezwigzanych z projektem.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Agencja ma za zadanie funkcjonowac jako centrum doskonato$ci w dziedzinie
rozwoju wielkoskalowych systemow informatycznych i1 zarzadzania nimi. Realizuje
ona dziatania zwigzane z rozwojem i eksploatacja centralnego elementu systemu, w
tym jednolitych interfejsow w panstwach cztonkowskich i w sieciach. Pozwoli to
unikng¢ wigkszosci trudno$ci, ktére Komisja napotkala podczas tworzenia i
rozwijania SIS 11i VIS.

W fazie rozwojowej (2017-2019) wszystkie dzialania zwigzane z rozwojem beda
wykonywane przez eu-LISA. Obejmie to faze rozwojowa wszystkich elementow
projektu, tj. systemu centralnego, jednolitych interfejsow krajowych, sieci i
powierzchni biurowych w panstwach cztonkowskich. Koszty integracji jednolitych
interfejsow krajowych jak rowniez koszty zwigzane z zarzadzaniem systemami
panstw czlonkowskich na etapie rozwoju beda zarzadzane przez Komisje za
posrednictwem dotacji.

W fazie operacyjne;j, ktora rozpocznie si¢ w 2020 r., eu-LISA bedzie odpowiedzialna
za techniczne 1 finansowe zarzadzanie systemem centralnym, szczegoélnie za
przyznawanie umow 1 zarzadzanie nimi, natomiast Komisja bedzie zarzadzaé
dotacjami dla panstw cztonkowskich przeznaczonymi na wydatki na konserwacje
krajowych  systemow  za  poSrednictwem  Funduszu  Bezpieczenstwa
Wewngetrznego/Granice (programy krajowe).

Aby unikng¢ opoéznien na poziomie krajowym, przewiduje si¢ wprowadzenie
skutecznej struktury zarzadzania obejmujacej wszystkie zainteresowane strony
jeszcze przed rozpoczeciem fazy rozwojowej. Komisja zaproponowata w projekcie
rozporzadzenia, ze wiedz¢ ekspercka zwigzang z EES zapewni Agencji grupa
doradcza sktadajaca si¢ z ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony
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Srodki przewidziane na zwalczanie naduzy¢ finansowych zostaty okreslone w art. 35
rozporzadzenia (UE) 1077/2011, ktéry stanowi nastepujaco:

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 innych bezprawnych dziatan
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999.

2. Agencja przystepuje do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i niezwlocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktore
majg zastosowanie do wszystkich pracownikow agencji.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy 1 akty wykonawcze do nich
powinny wyraznie zastrzega¢, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF moga, w razie
koniecznosci, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wsrod odbiorcow funduszy agencji
oraz urzgdnikéw odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

Zgodnie z tym przepisem w dniu 28 czerwca 2012 r. przyjeto decyzje Zarzadu
Agencji ds.  Zarzadzania  Operacyjnego  Wielkoskalowymi  Systemami
Informatycznymi  w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
dotyczacg zasad i warunkéw wewnetrznych dochodzen w zwigzku z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, korupcji i1 wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
przynoszacej szkody interesom finansowym Unii.

Zastosowanie bedzie miata strategia Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych
dotyczaca zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania.

19
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
o Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.
_ Linia budzetowa R odZ? . Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic . B
h ram Zréznicowa patistw | | k;ajgv‘{ W rozumieniu art.
finansowyc . . , . ne 11 andydujgc anstw 21 ust. 2 lit. b
h WYC | Dzial 3 — Bezpieczenstwo i obywatelstwo | jniezroznic | EFTA yeh trr)zecich rozporzaldzenil
owane. ", finansowego
Srodki
zrdznico NIE NIE TAK NIE
wane
18.020101 — Wsparcie zarzgdzania
granicami oraz wspolnej polityki wizowej | Zroznico
3 W celu utatwienia legalnego wane NIE NIE TAK NIE
podroézowania
18.020103 -  Stworzenie  nowych
systemoOw informatycznych wspierajacych | Zroznico
3 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi wane NIE NIE TAK NIE
przez granice zewnetrzne Unii
18.0207 - Europejska Agencja ds.
Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami .
3 Inforrpatyc;nyrni W Przest.rzen.i W’ol.nos'ci, Zroznico NIE NIE TAK NIE
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu- wane
LISA)

PL

Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

10
11
12

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

[Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

DZlalfm§;2§$g£ e 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
Dyrekcja Generalna do Spraw Rok Rok Rok Rok Rok .
Wewngtrznych 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 OGOLEM
» Srodki operacyjne
Srodki na
_ _ zobowiazania L 40 000 40 000 40 000 120 000
18.02.01.03 (Inteligentne Granice) Srodki
pf;‘mols,ci T 28000 | 28000 | 28000 | 36000 120 000
j;‘)bi‘;jiqzama na 16236 | 16236 | 20196 | 19710 72378
18.020101 (Granice & Wizy) "
pf;’mols,ci e 11365 | 11365| 14137 | 13797 | 21713 72 378
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy Operacyjne13
Numer linii budzetowej 3.
Srodki na | =1+la 192 378
OGOLEM $rodki zobowiazania +3 56 236 56 236 60196 | 19710
Dyrekcji Generalnej HOME Srodki na | =2+2a
platnosci \a 39 365 39 365 42137 | 49797 | 21713 192 378

13 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Rok Rok Rok Rok Rok .
eu-LISA 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 OGOLEM
Srodd ™ 1876 | 1876 | 1876 | 4221 9849
T tul 1 Z’O owigzania
y ’ Srodki na
L 2. 1876 1876 1876 4221 9849
platnosci
Srodki na
zobowigzania (1a)
Tytut 2: Srodki na
. (2a)
platnosci
Tytut 3: Srodki ma |, | 54560 | 57513 | 144326 | 21606 278 014
zobowigzania
Srodki - ma |Gy | 38199 | 40259 | 101028 | 15124 | 83404 278 014
platnosci
, o ania | 3% | S6445 | 59389 | 146202 | 25827 287 863
OGOLEM Ssrodki
eu-LISA G 242
Srodki - ma | TEE 40074 | 42135 | 102904 | 19345 287 863
platnosci +3b
DZlalf?;l:::;loevtvl;lgﬁ ram 5 »Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
2017 2018 2019 2020 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (zob. pkt 1.6)
DG HOME
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* Zasoby ludzkie
. . 0,402 0,402 0,402 0 1206
Numer linii budzetowej 18.01
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM DG HOME Srodki 0.402 0.402 0.402 0 1206
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL. 5 ogotem = $rodki na 0,402 0,402 0,402 0 1206
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych
R?IZ ﬁili ﬁig s ?—l{; lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N odzwierciedli¢ caly okres
wplywu (zob. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 112653 | 115597 | 206517 | 45474 480 242
na DZIALY 1do 5 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 112653 | 115597 | 206517 | 45474 480 242
1 Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.1.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
3.2.1.1. Szacunkowy wplyw na §rodki eu-LISA
— 0O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— XIWniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
2017 2018 2019 2020 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (zob. pkt
Okresli¢ cele i 1.6)
produkty
PRODUKT

Eu-LISA

° Rodza | Sredn o o o o o o o Liczba | Koszt

it° i = Koszt | = Koszt = Koszt > Koszt = i Koszt | = ¢ Koszt | = Koszt | ogéte | catkowit
koszt m y
. 16
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
Rozwdj systemu centralnego
- Produkt Wykonawca 32 650 52 650 55118 0 140 418
- Produkt Oprogramowani 8 051 0 46 560 3555 58 166
- Produkt Sprzet 4754 0 22 853 0 27 607
- Produkt Administracja 50 50 1682 0 1782
- Produkt Inne (biuro) 219 0 0 0 0,219
Cel szczegdtowy nr 1 —suma 45724 52 700 126 213 3555 228 192
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

15

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
16

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 | Cele szczegélowe ...”.
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Konserwacja systemu centralnego

- Produkt Wykonawca 0 0 1734 1748 3482
- Produkt Oprogramowani 1343 1343 9102 9939 21726
- Produkt Sprzet 569 569 2925 3586 7 648
- Produkt Administracja 0 0 0 50 50
- Produkt Inne (biuro) 0 90 90 90 271
Cel szczegbtowy nr 2 — suma 1912 2002 13851 15413 33178
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 3 6118 1995 2520 2310 12944
Sie¢
CEL SZCZEGOLOWY nr 4 816 816 1741 327 3700
Spotkania/szkolenia
. 54 570 57513 144 325 21 605 278 013
OGOLEM KOSZT eu-LISA

3.2.1.2. Szacunkowy wptyw na srodki DG HOME

— 0O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

PL

— XIWniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okresli¢ cele i
produkty

DG HOME

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly okres wplywu (zob. pkt

1.6)

25

OGOLEM
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PRODUKT

Rodza Sredn
j17 i

koszt

Kosz Liczba Koszt
: Koszt Koszt | ogdte | catkowit
m y

Koszt Koszt Koszt

Nie

Koszt

Nie

Nie
Nie
Nie

Nie
Nie

CEL SZCZEGOLOWY nr 128

Rozwoj w panstwach
cztonkowskich

- Produkt Dotacje dla 40 000 40 000 40 000
panstw
cztonkowskich

120 000

- Produkt Wsparcie dla 16 236 16 236 20 196
panstw
cztonkowskich

52 668

Cel szczegotowy nr 1 — suma 56 236 56 236 60 196 172 668
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2
Konserwacja systeméw krajowych

- Produkt Administracja 19710 19710

Cel szczegbtowy nr 2 — suma 19710 19710
czastkowa

) 56 236 56 236 60 196 19710
OGOLEM KOSZTY DG HOME

192 378

17
18

Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drdg itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 | Cele szczegélowe ...”.
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3.2.2.

3.2.2.1. Podsumowanie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie eu-LISA

— O OWniosek/inicjatywa nie wiagze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkow

administracyjnych

— [XIXIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegoblnych lat, jaka jest
niezbedna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (zob. pkt 1.6)

OGOLE

Urzednicy (grupa
zaszeregowania AD)

Urzgdnicy  (grupa
zaszeregowania
AST)

Pracownicy
kontraktowi

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

1876

1876

1876

4221

9849

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

1876

1876

1876

4221

9849

Rekrutacje zaplanowano na stycznia 2017 r. Wszyscy pracownicy musza by¢ dostepni juz na

poczatku 2017 r.. tak aby trzyletnia faza rozwojowa mogla rozpoczaé sie w odpowiednim

czasie, zapewniajac tym samym uruchomienie EES w 2020 r. Srodki zostana przeznaczone na

zarzadzanie projektem i umowami, jak rOwniez na rozwoj 1 przetestowanie systemu. Bardziej

szczegbltowe informacije znajduja sie w zalaczniku.

PL
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Stanowiska 2017 2018 2019 2020
Podstawa -

komunikat®® 115 113 113 113

Dodatkowe 14 14 14 14 *
stanowiska

Ogélem 129 127 127 127

* w planie zatrudnienia agencji eu-LISA ujeto dodatkowo 14 stanowisk przewidzianych na
rozwoj systemu. Liczba stanowisk na 2020 r. i na kolejne lata zostanie ponownie oceniona w
trakcie przygotowywania projektu budzetu UE na rok 2020, z uwzglednieniem szczeg6lnych
potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem systemu przez 24 godziny na dobe i 7 dni w

tygodniu.

3.2.3.

3.2.3.1. Podsumowanie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

— [XIXIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Ro
2017léo

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegblnych lat, jaka jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (zob. pkt

1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie DG
HOME

0,402

0,402

0,402

1206

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa DZIAL
5
wieloletnich ram
finansowych

0,402

0,402

0,402

1206

19
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COM(2013) 519 wersja ostateczna: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady —
Programowanie zasob6w ludzkich i finansowych dla agencji zdecentralizowanych na lata 2014-2020
Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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Poza DZIALEM 5

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

. 0,402 0,402 0,402 0
OGOLEM

1206

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne §rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [0 OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

ludzkich.

— [XIXIWniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla poszczegolnych
lat, jaka jest niezbedna, by odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (zob. pkt 1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia
pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony)

(stanowis

ka urzednikow i

18 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji) DG HOME

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewng¢trzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

22

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w
delegaturach)

23 - w centrali
XX 0104yy

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT - posrednie badania
naukowe)

1001 0502 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

OGOLEM

3

3

3

0

18 oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony w DG HOME

Personel bedzie zajmowal si¢ zarzadzaniem dotacji dla panstw cztonkowskich w
ramach programow rocznych z Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego/Granice.

22

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
- XIWniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— 0O OWniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [0 OWniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczycé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udzial osob trzecich w finansowaniu
— [XIWniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich.

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdélnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspolfinansowaniem

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody
— 0O OWniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
- XIWniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
- O Llwplyw na zasoby wiasne
- XIwptyw na dochody rozne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

budzetowa  po
stronie dochodéw

. L. 24
Wpltyw wniosku/inicjatywy

(zob. pkt 1.6)

Srodki
zapisane w
budzecie na Wprowadzi¢ taka liczbg¢ kolumn dla
biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbe¢dna,
budzetowy 2017 2018 2019 2020 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

Artykut 6313

4798 6983 8932 6 315

PL

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

18.02.01.03 (Inteligentne granice) oraz 18.0207 (eu-LISA)

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

Budzet zawiera wklad panstw uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i
rozwijaniu dorobku Schengen oraz srodkow dotyczacych systemu Eurodac zgodnie z
ustaleniami zawartymi w odno$nych umowach. Przedstawione szacunki majg
charakter czysto orientacyjny i sg oparte na ostatnich kalkulacjach przychodéw na
rzecz wdrozenia dorobku prawnego Schengen z panstw (Islandia, Norwegia i
Szwajcaria), ktére obecnie wplacaja do budzetu ogoélnego Unii Europejskiej
(zuzytkowane platnosci) roczng kwote za dany rok budzetowy, obliczong zgodnie z
jej produktem krajowym brutto jako procent produktu krajowego brutto wszystkich
uczestniczacych panstw. Obliczenia zostaly dokonane na podstawie danych
liczbowych Eurostatu z czerwca 2015 r., ktore podlegaja znacznym wahaniom w
zaleznosci od sytuacji gospodarczej uczestniczacych panstw.

24

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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