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MELLEKLETEK

a kovetkezohoz:

Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Unio tagallamainak kiils6 hatarait atlép6é harmadik orszagbeli
allampolgarok be- és kilépésere, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozé
adatok rogzitésére szolgalo hatarregisztracios rendszer létrehozasarol és a
hatarregisztracids rendszerhez valé biiniildozési céli hozzaférés feltételeinek
meghatarozasarol, valamint

a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet mdédositasarol

{SWD(2016) 114 final}
{SWD(2016) 115 final}
{SWD(2016) 116 final}
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I. MELLEKLET

A 38. cikk (2) bekezdésében emlitett nemzetkozi szervezetek jegyzéke

ENSZ-szervezetek (mint az UNHCR);
Nemzetkdzi Migracids Szervezet (IOM);
A Voroskereszt Nemzetk6zi Bizottsaga.
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Il. MELLEKLET
Pénzlgyi kimutatas

amely a kovetkezé dokumentumot Kiséri

Javaslat
Rendelet az unids hatarregisztracios rendszer létrehozéasardl

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds /tevékenységalapl koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett szakpolitikai tertlet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Azintézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

1.7. Tervezett irdnyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo6 rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsllt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.3. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetiség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozashan

3.3. A bevételre gyakorolt becsult pénzigyi hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eurépai Unié tagédllamainak kiils6 hatarait 4tlépd harmadik orszagbeli
allampolgarok be- és kilepésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozo
adatok rogzitésére szolgdld hatérregisztracios rendszer létrehozasardl és a
hatarregisztracios rendszerhez vald biniildozési célu hozzaférés feltételeinek
meghatarozasarél, valamint a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesilésén
alapul6 térség nagyméretii IT-rendszereinek operativ irdnyitasat végzo ligynokség
l1étrehozasardl szolo 1077/2011/EU rendelet és a vizuminformacios rendszerrdl szolo
767/2008/EK rendelet modositasardl szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulé fellilvizsgalat javaslat.

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozd érintett szakpolitikai teriilet(ek)*

Szakpolitikai tertlet: Belligyek (18. cim)

A javaslat/kezdeményezés tipusa
A javaslat/kezdeményezés (j intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet / el6készito intézkedést kovetd uj
intézkedésre? iranyul

O A javaslat/kezdeményezes jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezeés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

— Hatérigazgatds — emberéletek megmentése és a kiils6 hatarok biztonsaganak
garantalasa

Az uniés hatarok hatékonyabb igazgatasahoz az informatikai rendszerek és
technolégidk altal kinalt lehetdségek jobb kihaszndldsa is hozzatartozik. Az
intelligens hatarellendrzésre vonatkoz6d kezdeményezés hatékonyabba teszi a
hataratlépest, megkdonnyiti az atkelést a johiszemii harmadik orszagbeli utazok nagy
tobbsége szamara, ugyanakkor pedig a harmadik orszagbeli allampolgarok
hataratlépéssel jaro mozgéasainak nyilvantartasba vételével — az aranyossag elvét
maradéktalanul tiszteletben tartva — megerdsiti az irregularis migrécié elleni
kiizdelmet.

— Az informaciocsere javitasa

HU

Tevékenységalapu iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapl koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

A hatarigazgatds magas szintli kozos eldirasai — a jogallamisag €s az alapvetd jogok
teljes tiszteletben tartasa mellett — alapvetéen fontosak a hatarokon atnylo biinozés
¢s a terrorizmus megeldzéséhez.

=77

fejlesztését célzo torekvés része.

Konkrét  célkitizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezes keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

2. sz. konkrét célkitizés

Az integrélt hatdrigazgatds tamogatésa, beleértve a hatérigazgatashoz kapcsolddd
intézkedések tovabbi, a kozos unids eldirdsoknak megfeleld harmonizalasanak
0sztonzését, valamint a tagallamok kozotti és a tagallamok és a Frontex Ugynokség
kozotti informaciocserét is, biztositva egyrészt a kiilsd hatarok egységes €s magas
szintli ellenbrzését és védelmét — beleértve az irreguléris bevandorlas kezelését is —,
masrészt a kiilsé hatarok zokkenémentes atlépéset a schengeni vivmanyokkal
6sszhangban, ugyanakkor garantalva a nemzetkdzi védelemhez valé hozzéaférést az
arra raszorulok szamara, 6sszhangban a tagallamok altal az emberi jogok tertletén
vallalt kotelezettségekkel, koztik a visszakuldés tilalméanak elvével.

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozé érintett tevékenység(ek)

Biztonsag és a szabadsagjogok védelme: belsé biztonsag
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1.4.3.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az altalanos szakpolitikai célkitiizések a kovetkezok:

1. A kiils6 hatarok igazgatasanak javitasa.

2. Az irregularis migracié csokkentése azaltal, hogy kezelik az engedélyezett
tartozkodasi 1d0 tallépésének jelenségét.

3. Hozzajarulas a terrorizmus és a sulyos biindzés elleni kiizdelemhez, valamint
magas szintll belso biztonsag biztositasa.

A jobb hatarigazgatas mércéje az eredményesség és a hatékonysag. A hatarigazgatas
akkor eredményes, ha a jogszerli utazok szdmara megkonnyitik a hataratlépést,
ugyanakkor megakadélyozzék, hogy a beutazdsi feltételeket nem teljesitd utazok
belépjenek a schengeni térségbe, vagy kilépéskor elfogjak éket. A hatarigazgatas
akkor hatékony, ha a hataratlépések szamanak emelkedése nem teszi szilkségessé a
hatarérok szamanak hasonlé mértékii novelését.

A masodik célkitlizés teljesitése az elso6tdl fligg, am egyuttal azt is sziikségessé teszi,
hogy a schengeni térségen belll az illetékes hatdsagok val6ban kihasznaljak a
hatarregisztracids rendszert. A hatarregisztracidos rendszer eldmozditja a harmadik
orszagok illegalisan tartozkodd allampolgarainak visszatérésére vonatkoz6 unids
szakpolitika végrehajtasat.

A hatarregisztraciés rendszer létrehozasa biztositia a harmadik orszagbeli
allampolgarok  jobb  személyazonositasat, ¢és lehetévé teszi a  tobb
személyazonossagot hasznaldo személyek felderitését. Ez bizonyos mértékben
hozzajarul a harmadik szakpolitikai célkitlizés eléréséhez. Ez a célkitiizés
mindazonaltal csak akkor valdsithatd meg teljes mértékben, ha a biiniild6zo
hatésagok szamara biztositott a hatarregisztracios rendszerhez valé hozzaférés.

Nem kertil sor 0j teriileteket érinté 0j szakpolitikak Kkialakitasara. A javaslat az
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torekveés része.
Konkrét szakpolitikai célok:

A hatarregisztracios rendszer fo szakpolitikai céljai és az (EU) 2016/399 rendelet
(Schengeni hatar-ellendrzési kodex) modositasai az alabbiakra iranyulnak:

1. A hatarforgalom-ellenérzés hatékonysaganak javitasa annak révén, hogy be- és
kilépéskor figyelemmel kisérik az engedélyezett tartézkodasi jogosultsagot;

2. Az engedélyezett tartozkodasi id6t tillépd személyek azonositasa és felderitése
(a tagallamok tertletén beldl is), valamint a tagallamok illetékes nemzeti hat6sagai
részérol megfeleld intézkedések meghozatala, ideértve a visszatérésre vonatkozo
lehetdségek kiterjesztését is;

3. Az automatizalhato  ellendrzéseknek  koszonhetéen  hatar-ellendrzési
eréforrasok felszabaditasa, és a harmadik orszagbeli allampolgarok vizsgéalatara valo
fokozott 6sszpontositas lehetdve tétele;

4. Onkiszolgalé rendszerek és félig automatizalt vagy automatizalt rendszerek
réven a harmadik orszagbeli allampolgarok hataratlépésének megkdnnyitése az EU
kiilsé hatarain, és ezzel egyidejlileg a biztonsag jelenlegi szintjének fenntartasa;
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1.4.4.

5. A konzulatusok szdmara a korabbi vizumok jogszerti haszndlatara vonatkozo
informéaciokhoz vald hozzaférés lehetévé tétele;

6. A harmadik orszagbeli allampolgarok tajékoztatasa engedélyezett
tartdzkodasuk idotartamarol;

7. Az engedélyezett tartozkodasi id6 tullépésére vonatkoz6 kockazatértékelés
javitasa;

8.  Atényeken alapul6 unids migracios szakpolitikai dontéshozatal elémozditasa;
9.  Aszemélyazonossaggal vald visszaélés elleni kiizdelem;

10. A terrorizmus ¢és a biindzés sulyos formai elleni kiizdelemhez vald
hozzéjarulés.

Eredmény- és hatasmutatdk

Tlntesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalOsitdsdnak nyomon kévetését lehetdvé tevé mutatokat.

A fejlesztés sorén

A javaslattervezet jovahagyasat és a miiszaki eldirasok elfogadasat kovetden a
hatarregisztracios rendszert €s a kdz0s nemzeti egységes interfészt (amely eldsegiti a

tagallami nemzeti infrastruktirak hatarregisztracios rendszerbe torténd integraciojat)
az eu-LISA fogja fejleszteni.

Az eu-LISA emellett koordinalja nemzeti egységes interfészek integracidjat, amit a
tagallamok nemzeti szinten hajtanak végre. Meghatarozasra keriltek a fejlesztési
szakasz atfogd iranyitasanak részletei, valamint az Eurépai Parlamenttel, a Tanaccsal
és a Bizottsaggal szembeni jelentéstételi kotelezettségek.

Konkrét célkitiizés: A rendszer mitkodéképességének elérése 2019 végéig®.

Mutat6é: A tényleges miikodés megkezdésének elofeltétele, hogy az eu-LISA
bejelentse a hatarregisztracios rendszer atfogd, az ligynokség és a tagallamok altal
kdzosen veégrehajtott tesztelesének sikeres befejezéset.

A rendszer miikodésbe 1épését kdvetben

Az eu-LISA biztositja azon rendszerek meglétét, amelyek a kitiizott célok tiikkrében
nyomon kovetik a hatdrregisztracids rendszer milkodését. Két évvel a rendszer
miikodésbe 1épése utan, majd ezt kdvetden kétévente az eu-LISA jelenteést készit az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg szamara a rendszer miiszaki
miikodésérol, beleértve annak biztonsagossagat is. Emellett két évvel a
hatarregisztracids rendszer miikodésbe 1épése utan, majd ezt kdvetden négyévente a
Bizottsag atfogd értékelést készit a rendszerrél. Ez az atfogd értékelés kiterjed az
elért eredményeknek a célkitlizések fényében torténd vizsgéalatidra, az alapvetd
jogokra gyakorolt hatas felmerésére, valamint az alapul szolgalé megfontolasok
valtozatlan helytallésaganak, a rendelet alkalmazasanak, a hatarregisztracios rendszer
biztonsagossaganak és a jovObeni miikddésre gyakorolt hatasoknak az értékelésére,
tovabba sziikség esetén javaslatokat is megfogalmaz. A Bizottsag az értékelésrdl
sz016 jelentést megkuldi az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Az értékelés szempontjabdl kiléndsen fontosak az engedélyezett tartozkodasi idot
tallépd személyek Iétszdmara ¢és a hataratlépés idejével kapcsolatos adatokra

Feltéve, hogy 2016 végéig elfogadasra keriil a hatarregisztracios rendszer jogi kerete, ami lehetévé
tenné a fejlesztési szakasz elinditasat 2017 elején.
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vonatkozé mutatok — ez utébbi informéacidkat a VIS-bdl nyert tapasztalatok révén is
Osszegyljtik —, valamint az adatokhoz vald biiniild6zési céli hozzaférés hatasanak
alapos elemzése. A Bizottsag az értékelésrdl szolo jelentést megkiildi az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak.

Konkrét célkitlizés: a hatarellendrzések hatékonysaganak erdsitése annak révén, hogy
be- és kilépéskor figyelemmel kisérik az engedélyezett tartdzkodasi jogosultsagot, és
javitjdk az engedélyezett tartozkodasi 1d6 tullépésével kapcsolatos kockazat
értékelését;

Mutatd: feldolgozasi id6 a hataratkel6helyeken + valamennyi harmadik orszagbeli
allampolgar tajékoztatast kapott az engedélyezett tartozkodas id6tartamardl. A
feldolgozasi id0 a hataratkeldhelyeken az az 1d6, amely a hatarregisztracios
rendszerben vald rogzités sordn az uti okmdanyban szerepld adatok olvasasanak
kezdetét6l a belépés engedélyezésének rogzitéséig eltelik. Az engedélyezett
tartdzkodas idOtartamat folyamatosan ¢és automatikusan rogzitik, és kérésre
statisztikak allithatok eld. Osszehasonlitast fognak végezni a rendszer miikddésbe
1épése eldtti alapforgatokonyvvel.

Az arra vonatkoz6 mutatd, hogy valamennyi harmadik orszagbeli allampolgar
tjekoztatdst kapott-e az engedélyezett tartozkodas idGtartamarol, évente
megvizsgalhatd a hasznalt eljarasok és eszkozok attekintésével. Osszehasonlitast
fognak végezni a kdvetkezd évekkel.

Konkrét célkitlizés: az engedélyezett tartdzkodasi id6t tallépd személyek azonositasa
és felderitése (a tagallamok terlletén belll is), valamint a tagallamok illetékes
nemzeti hatdsagai részérdl megfeleld intézkedések meghozatala, ideértve a
visszatérésre vonatkozo lehetéségek kiterjesztését is;

Mutatd: Az engedélyezett tartdzkodasi id6t tallépoként azonositott személyek szama
kategOria  szerint  (vizumkoteles/vizummentes), a hatar tipusa  szerint
(szérazfoldi/tengeri/légi), tagallam szerint, szarmazaési orszag/allampolgarsag szerint;
Az engedélyezett tartozkodasi id6t tallépé személyek elfogasat eredményezd
figyelmeztetd jelzések szdma; Az engedélyezett tartdzkodési id6t tallépdként
azonositott személyek szadma a hatarregisztracios rendszerben rogzitett, tartdzkodasi
id6 tallépésére vonatkozd adatok elemzésének eredménye alapjan. Statisztikak
barmikor eldallithatok, am értékelési célbol éves alapon allitjadk majd elé azokat. A
tendenciak tobb egymast kovetd évre nézve elemezhetdk.

A tagallami adatok 6sszesitése nyoman kiszamithatd az engedélyezett tartozkodasi
id6ét tallépd személyek elfogasahoz vezetd figyelmeztetd jelzések szama. A
hatarregisztracidés rendszer mindazonaltal els6 mutatoként megadhatja a migracios
végrehajtd szolgalatok altal kezdeményezett, biometrikus ellenérzésre és
azonositasra iranyulo kérelmek szamat, mivel ezek a kérelmek megkiilonboztethetok
a mas célokbdl benyujtott kérelmektdl. A tendencidk tobb egymast kovetd évre
nézve elemezhetdk.

Konkrét célkitlizés: 6nkiszolgalo rendszerek és félig automatizalt vagy automatizalt
rendszerek révén a harmadik orszagbeli allampolgarok hataratlépésének
megkonnyitése az EU kiils6 hatérain.

Mutatd: Az EU kiilsé hatarain félig automatizalt vagy automatizalt rendszerek
hasznélatakor a harmadik orszagbeli allampolgar hataratlépésének atlagideje,
valamint a relevans hataratkeldhelyeken alkalmazott eljarasgyorsité mechanizmusok.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Konkrét célkitlizés: a téenyeken alapulé unios migracios szakpolitikai dontéshozatal
elomozditasa.

Mutatd: Rendelkezésre allnak a hataratlépésekre és az engedélyezett tartozkodasi idé
tallépésere vonatkoz6 statisztikdk, amelyek allampolgarsag és egyéb ismérvek (pl. az
utazo ¢letkora, neme ¢és a hataratkelohely) szerinti bontasban tartalmaznak adatokat.
Statisztikak kérésre barmikor eldallithatok, am értékelési célra éves statisztikakat
hasznalnak. Osszehasonlitast fognak végezni a kdvetkezd évekkel.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielegitendo sziikséglet(ek)

(1) A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 hataratlépési eljarasoknak
lehetévé kell tenniiik a nagyobb mértékii automatizaltsagot, hogy kezelhetd legyen az
utazok aramlasanak 2025-ig varhatd 57 %-0s névekedése.

(2) A harmadik orszagbeli allampolgarok engedélyezett tartozkodasanak idejet
megbizhato, gyors, konnyen feldolgozhato és kdvetkezetes modon kell ellenérizni.

(3) A hatéar-ellen6rzési eljarasnak kovetkezetesen, konnyen ¢és megbizhatoan
rogzitenie ¢€s azonositania kell az engedélyezett tartozkodasi idot tallépd
személyeket; az irregularis migraciora vonatkoz6 megbizhatd informacidszolgaltatas
eldsegiti a visszatérést.

(4) A nemzetkdzi blinozés, a terrorizmus és az egyéb biztonsagi fenyegetések elleni
kuzdelem fokozodik.

Az unios reszvételbol adodo tobbletérték

Egyedil egyik tagallam sem képes megbirkdzni az irregularis migracioval.
Eléfordulhat, hogy egy adott személy egy nemzeti hatarregisztracios rendszert
alkalmazo tagéallam hataratkeléhelyén utazik be a schengeni térségbe, azonban olyan
hataratkel6helyen keresztiil tavozik, ahol nem hasznalnak ilyen rendszert.
Ennélfogva a tagéllamok ©nmagukban nem tudjak figyelemmel kisérni az
engedélyezett tartozkodasi idore vonatkozd unids szabalyok betartdsat. A schengeni
térségbe belépd harmadik orszagbeli dllampolgarok szabadon utazhatnak e térségen
beliil. A belsé hatarok nélkiili térségben kozosen kell fellépni az irregularis
bevandorlassal szemben. Mindezt figyelembe véve az EU a tagallamoknal jobb
helyzetben van ahhoz, hogy meghozza a megfeleld intézkedéseket.

Az eurdpai migracios stratégia ,,a migraciokezelés javitasara szolgaldo négy pillér”
egyikekent hatarozta meg a ,hatarigazgatast”. A kiils6 hatarok biztonsaganak
fokozéasa és hatékonyabb igazgatasa az informatikai rendszerek és technoldgiak altal
kinalt lehetdségek jobb kihasznaldsat feltételezi. A harom meglévo unids nagyméretii
informatikai rendszer (SIS, VIS ¢és Eurodac) hasznalata elonyokkel jar a
hatarigazgatasra nézve. A hatarregisztracios rendszer bevezetésével (j szakasz veszi
kezdetét, amely sordn ndvekedni fog a hataratkeldhelyek hatékonysaga, konnyebbé
valik a hataratkelés a johiszemii harmadik orszagbeli utazok nagy tdbbsége szamara,
ugyanakkor a harmadik orszagbeli allampolgarok hataratlépéssel jard valamennyi
mozgasara kiterjed6 nyilvantartas létrehozasanak koszonhetéen — az ardnyossag elvét
maradéktalanul tiszteletben tartva — er6sodik az irreguléris migracio elleni kiizdelem.

Az Unio egészére kiterjedd hatarregisztracios rendszer €letbe 1épése tobbek kozott a
hatarellendrzéssel kapcsolatos egyes feladatok és tevékenységek automatizalasat
fogja eredményezni. Az automatizalas pedig biztositja a harmadik orszagbeli
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1.5.3.

1.5.4.

allampolgarok engedélyezett tartozkodasi idejének egységes és szisztematikus
ellendrzését.

A hatérregisztracios rendszer hasznélata az onkiszolgalod rendszerek, valamint az
automatizalt vagy félig automatizalt hatar-ellendrzési megoldasok alkalmazasanak Uj
lehetdségeivel 6tvozve tdmogatni fogja a hatarérok munkajat, és eldsegiti, hogy meg
tudjanak birkozni a hataratlépések szamanak varhaté novekedésével. Az utazok
szempontjabol ez kodnnyebb hatéréatlépést eredményez, mivel csokkenni fog a
varakozasi id6, a hatarforgalom-ellendrzés pedig gyorsabba valik.

Bar a tagallamok a biztonsagra vonatkozd nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban
tovabbra is fenntarthatjak nemzeti rendszereiket, az uniés hatérregisztracios
rendszeren keresztil a tagallami hatésagok azon harmadik orszégbeli allampolgérok
adataihoz is hozzéaférhetnek, akik az unios kiilsd hatart atlépve beutaztak egy
orszagba és egy masik schengeni orszagon keresztiil 1éptek ki a térségbdl.

Uniods szinten a harmadik orszagbeli allampolgarok hataratlépéseire vonatkozé jobb
tajékoztatas megteremti az unioés migracios politika és vizumpolitika kialakitasanak
¢s elfogadasanak ténybeli alapjat. Eldsegiti tovabba a harmadik orszagokkal kdtendd
visszafogadasi megallapodasok és vizumkonnyitési megallapodasok prioritasainak
meghatarozasat, valamint a szarmazasi és tanzitorszagokkal folytatott szakpolitikai
parbeszédek keretében hozzajarul a bevandorlassal kapcsolatos kérdésekre és a
prioritasokra vonatkozo6 egységes allaspont kialakitasahoz.

Hasonld korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Schengeni Informaciés Rendszer masodik generaciojanak (SIS 1l) és a
Vizuminformacios Rendszernek (VIS) a fejlesztése az alabbi tanulsagokkal szolgalt:

1) A koltségtullépésekkel és a modositasi kérésekbdl eredd késedelemmel szembeni
esetleges biztositékként a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesulésén
alapulo térségben semmilyen Uj informacios rendszert — kiilonosen, ha nagyméreti
informatikai rendszert is érint — nem fejlesztenek ki mindaddig, amig a rendszer
célkitlizését, alkalmazasi korét, funkcidit és miiszaki adatait meghatarozo, alapul
szolgélo jogi aktusokat véglegesen el nem fogadtak.

2) A SIS 1 és a VIS tekintetében lehetséges volt a tagallami nemzeti fejlesztéseknek
a Kiils6 Hatarok Alap keretében torténd tarsfinanszirozadsa, ez azonban nem volt
kotelezd. Ebbol adédéan nem lehetett felmérni a haladds mértékét azon
tagallamokban, amelyek nem iranyoztdk el a vonatkozé tevékenységeket a tobbéves
programozasban, vagy programozasuk nem volt kelléen pontos. A jelenlegi javaslat
értelmében ezért a Bizottsdg a tagallamokban felmerilt valamennyi integracios
koltséget visszatériti, hogy lehetové valjon a fejlesztések haladdsanak nyomon
kovetése.

3) Az altalanos koordinécio és végrehajtas eldmozditasa céljabol az eu-LISA nem
csupan a kozponti rendszert fogja fejleszteni, hanem a koz6s nemzeti egységes
interfészt is, amelyet valamennyi tagdllam hasznalni fog a meglévé nemzeti
informatikai hatarinfrastruktura 6sszekapcsolasara.

Egyéb pénziigyi eszkozokkel valo dsszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

Ezt a javaslatot az Eurdpai Uni6 integralt hatarigazgatasi stratégiaja folyamatos
fejlesztésének részeként kell tekinteni, kulénds tekintettel az intelligens
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hatérellendrzésrél sz616 kozleményre®, valamint 6sszefiiggésben a tobbéves pénziigyi
keret részét képezé Belsd Biztonsagi Alap hatarokra vonatkozé intézkedéseivel® és
az eu-LISA Ugynokséget létrehozd rendelettel’. Az iigynokség létrehozésara
vonatkozd bizottsdgi javaslathoz’ csatolt pénziigyi kimutatis lefedi a meglévé
informatikai rendszerek — az EURODAC, a SIS Il, a VIS — kéltségeit, azonban nem
terjed ki azokra a jovObeni hatarigazgatasi rendszerekre, amelyeket a jogi keretben
még nem biztak az ligynokségre. Ezért az ISF hatarrendelet 5. cikke 791 milli6 EUR-
t irdnyoz el azon informatikai rendszerek fejlesztésére, amelyek a meglévo és/vagy
uj rendszerekre épiilnek ¢€s eldsegitik a migracidos aramlast a kiilsé hatarokon. A
Bizottsdg Beliligyi Fdigazgatosagan belill a fOigazgatdo felel a szabad mozgas
térségének létrehozasaért, ahol a személyek hatarforgalom-ellenérzés nélkiil 1éphetik
at a belsd hatarokat, a kiilsé hatarokat pedig uniés szinten egységesen ellendrzik és
igazgatjak. A rendszer az alabbi szinergidkat valositja meg a Vizuminforméacios
Rendszerrel:

a) a vizumbirtokosok esetében a biometrikus azonositd rendszert a hatarregisztracié
céljara is hasznalni fogjak;

b) a hatarregisztraciés rendszer kiegésziti a VIS-t2. A VIS kizarélag a
vizumkérelmeket és a kiadott vizumokat tartalmazza, mig a hatarregisztracios

rendszer a vizumbirtokosok esetében a kiadott vizummal kapcsolatos konkrét be- és
kilepési adatokat is tarolni fogja.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Intelligens hatarellenérzés —
valasztasi lehetdségek és a kovetendo ut (COM(2011) 680).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2014. aprilis 16-1 515/2014/EU rendelete a Belsd Biztonsagi Alap
részét képez6, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi timogatasara szolgal6 eszkoz 1étrehozasérol és
az 574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. oktdber 25-i 1077/2011/EU rendelete a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési
igazgatasat végz6 europai ligynokség l1étrehozasarol. Az 1. cikk (3) bekezdése szerint kizarolag akkor,
ha a vonatkozo jogalkotasi eszkdzok igy rendelkeznek, ,,...az ligynokség feleldsségi korébe utalhatod a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség (2) bekezdésben emlitettektdl eltérd
nagyméretli IT-rendszereinek elokészitése, fejlesztése és lizemeltetési igazgatasa is.”

COM(2010) 93, 2010. mércius 19.

8 A Tanacs 2008. janius 23-i 2008/633/1B hatarozata a vizuminformacios rendszerhez (VIS) a
tagéallamok kijel6lt hatésagai, valamint az Europol szamara a terrorcselekmények és egyéb stlyos
biincselekmények megel6zése, felderitése és kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol torténd
hozzaférésr6l, valamint az Europai Parlament és a Tanacs 2008. julius 9-i 767/2008/EK rendelete a
vizuminformacids rendszerrdl (VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozé adatok
tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet).

11

HU



HU

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik
— OA javaslat/kezdeményezés idStartama: EEEE [HH/NNJ-tol/-t6] EEEE
[HH/NN]-ig
A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— El6készitési idoszak: 2016
— Beinditasi iddszak: 2017-t61 2019-ig,
— azt kovet6en: 2020-t0l rendes item.
1.7.  Tervezett iranyitasi médszer(ek)®
Bizottség altali kozvetlen iranyitas

- a Bizottsdg szervezeti egységein keresztll, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— [ végrehajto ligyndkségen keresztil
Megosztott iranyitas a tagallamokkal

Kdzvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

- a koltségvetési rendelet 208. es 209. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek

— O maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasdval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyt;to
szervek

— 0O az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
veégrehajtdsdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb irdnyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az ISF hatarrendelet az a pénziigyi eszkdz, amelybe beépiil az intelligens hatarellendrzésrol
sz0l6 csomag végrehajtasara szant koltségvetes.

Az iranyitasi médszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatésag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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A rendelet 5. cikke 791 milli6 EUR-t iranyoz el6 a kiils6 hatarokon a migracids aramlasok
kezelését timogato informatikai rendszer kialakitasara iranyulo program végrehajtasara a 15.
cikkben meghatarozott feltételeknek megfelelden.

A végrehajtasi modszereket illetden az ISF hatarrendelet az alabbiakrol rendelkezik:

Az 5. cikk (4) bekezdésének utolsd bekezdése kimondja, hogy ,, 4 meglévd és/vagy wj IT-
rendszerekre alapuld IT-rendszerek fejlesztésére vonatkozd program koltségvetésének
végrehajtasi modszerét (modszereit) az elfogadandd vonatkozé unids jogalkotasi aktusok
hatarozzak meg”.

A 15. cikk rendelkezik a kovetkezOkrdl: ,, 4 meglévé és/vagy uj rendszereken alapulo IT-
rendszerek fejlesztésére vonatkozO programot az ezen IT-rendszereket és kommunikacios
infrastrukturajukat meghatarozo unios jogalkotasi aktusok elfogadasat kovetoen kell
végrehajtani, kulondsen azzal a céllal, hogy javitsik a kiilsé hatirokon az utazok
daramldsainak kezelését és ellenorzését, azaltal, hogy megerositik az ellenorzéseket,
ugyanakkor felgyorsitiak a rendszeres utazok hataratlépéseit. A koltségek megkettozésének
elkeriilése érdekeben adott esetben szinergidk kialakitasdra kell térekedni mar meglévé IT-
rendszerekkel.

Az 5. cikk (5) bekezdésének b) pontjaban emlitett 6sszeg lebontasarodl vagy a vonatkozo unids
jogszabalyban, vagy — az emlitett jogalkotasi aktusok elfogadadsat kovetéen — a 17. cikknek
megfeleld felhatalmazason alapulé jogi aktusok révén kell gondoskodni.”

A jogalkoto egyértelmiien ugy dontott, hogy ne az ISF hatarrendelet, hanem ,,a vonatkozé
unids jogszabalyok™”, vagyis a hatarregisztraciés rendszerrdl, illetve a regisztraltutas-
programrdl sz616 rendeletek hatarozzak meg az intelligens hatarellenérzés koltségvetésének
végrehajtasakor alkalmazandd moédszert. A 791 milli6 EUR lebontasat illetéen a jogalkoto
ugyanezt a logikat kovette (hogy ,,a vonatkoz6 unios jogszabalyok™ rendelkezzenek rola), am
nyitva hagyta annak lehetdségét, hogy a lebontast egy felhatalmazason alapuld jogi aktus
hatidrozza meg az intelligens hatarellendrzésrdl sz6l6 rendeletek elfogadasat kovetden. Ez azt
jelenti, hogy a végrehatasi modszert a vonatkoz6 uniés jogszabalyokban kell meghatérozni,
viszont a koltségek lebontdsa ezt kovetden felhatalmazason alapuld jogi aktus révén is
meghatarozhatd, ami a lebontds modositdsa esetén bizonyos mértékii rugalmassagot tesz
lehetdve.

A javaslat a kovetkez6 végrehajtasi modszereket irdnyozza elo:

1) Kozvetett irdnyitas: A 2017-2019 kozotti idészakban az eu-LISA fogja fejleszteni a
hatarregisztracios rendszert. Ez a projekt valamennyi aga — a kdzponti rendszer, a nemzeti
egységes interfész, valamint a kozponti rendszer és a nemzeti egységes interfész kozotti
kommunikacids infrastruktdra — tekintetében lefedi a fejlesztesi részt. A 2020-ban kezd6do
mitkodési iddszak soran az eu-LISA fogja ellatni a kdzponti rendszer és a kommunikacios
infrastruktdra karbantartasaval kapcsolatos valamennyi operativ tevekenységet.

2017-ben a tervek szerint 6sszesen 288 milli6 EUR-t fognak atcsoportositani a Belsd
Biztonsagi Alapbdl az eu-LISA koltségvetési tételébe ezen tevékenysegek fedezese céljabol.

2) Kozvetlen iranyitas: A fejlesztési fazisban (2017-2019) a Bizottsag 6sszesen 120 millié
EUR-t fog kolteni a nemzeti egységes interfész integracidjaval kapcsolatban a tagallamoknak
nyujtott tAmogatasok kezelésére.

3) Megosztott iranyitas: A fejleszteési fazisban (2017-2019) a Bizottsag 6sszesen 52,7 millio
EUR-t fog kolteni a tagallamokban megvaldsulé miiveletekhez kapcsolodo kiadasokra. A
2020-ban kezdddoé miiveletek tekintetében 19,7 milli6 EUR 6sszegii tartalékot kiilonitettek el
annak biztositasa érdekében, hogy a tagdllamokban rendelkezésre alljon a napi 24 éraban

13

HU



HU

mikddd szolgalathoz sziikséges személyzet. Ehhez feliil kell vizsgélni a kiils6 hatarok és a
vizumigy pénzigyi tamogatasara szolgald eszkoz keretében kidolgozott nemzeti programokat
az Uj celiranyos fellépések beéagyazasa érdekében. A tovabbi konkrét fellépéseket
felhatalmazason alapuld jogi aktus révén agyazzdk majd be, az intelligens hatarellenérzésre
vonatkoz6 rendelet elfogadasa utan.

Az intelligens hatarellendrzésre vonatkozo koltségvetési tételbdl fennmaradd Osszeget (791
milli6 EUR kezdeti juttatdis minusz az intelligens hatarellenérzés 480 milli6 EUR-S
koltségvetése = 311 milli6 EUR) az 515/2014/EU rendelet 5. cikke (5) bekezdésének b)
pontjaban meghatarozottaknak megfelelden fogjak felhasznalni.
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Mdveleti

Fejlesztési .
szakasz szakasz Irapc)j/|ta5|
. modszer &
Terllet (2017-2019) (2020) Szerepl6
Halozat X X Kdzvetett eu-LISA
A kozponti rendszer
fejlesztése és
A nemzeti egységes
interfész fejlesztése X Kozvetett eu-LISA
A nemzeti egységes
interfész integrécidja
és a kapcsolodo Kozvetlen / _ i
adminisztracio a X X Megosztott BIZOttsag
fejlesztés alatt
A nemzeti rendszerek
karbantartasa X Megosztott Bizottsag
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IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A hatarregisztracios rendszer nyomon kovetésére és értékelésére vonatkozd
szabalyokat a javaslat 64. cikke hatarozza meg:

1. Az eu-LISA biztositja azon eljarasok meglétét, amelyek a hatarregisztracios
rendszer fejlesztésének és mitkddésének nyomon kovetését szolgaljak a tervezéssel
és a koltségekkel kapcsolatos célok, illetve a technikai eredmeényekkel, a
koltséghatékonysaggal, a biztonsaggal és a szolgaltatdis mindségével kapcsolatos
celok tekintetében.

2. E rendelet hatalybalépése utdn hat honappal, majd azt kovetden hat
hénaponként a hatéarregisztracios rendszer fejlesztési szakasza alatt az eu-LISA
jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kdzponti rendszer, az
egyseges interfészek, valamint a kdzponti rendszer és az egységes interfészek kozotti
kommunikécios infrastruktara fejlesztésének helyzetérdl. A fejlesztés befejeztével
jelentést kell benyujtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amely részletesen
bemutatja a célok — kulondsen a tervezéssel és a koltségekkel kapcsolatos célok —
megvalositasat és az esetleges eltérések indokait.

3. A miszaki karbantartas céljabol az eu-LISA hozzéféréssel rendelkezik a
hatarregisztracidés rendszerben végzett adatfeldolgozasi miivetekkel kapcsolatos
szlikséges informéacidkhoz.

4. A hatarregisztracios rendszer miikodésének megkezdését kovetden két évvel,
majd ezt kovetden kétévente az eu-LISA jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak és a Bizottsdgnak a hatarregisztracidés rendszer miiszaki miikodésérol,
beleértve annak biztonsagossagat is.

5.  Harom évvel a hatarregisztraciés rendszer mitkddésének megkezdése utén,
majd négyévente a Bizottsag atfogo értékelést készit a hatarregisztracios rendszerrdl.
Ez az atfogo értékelés kiterjed az elért eredményeknek a célkitiizések fényében
torténd vizsgalatara, az alapvetd jogokra gyakorolt hatds felmérésére, valamint az
alapul szolgdld megfontolasok valtozatlan helytallosaganak, a rendelet
alkalmazasanak, a hatarregisztracios rendszer biztonsagossaganak és a jovébeni
miikodésre gyakorolt hatasoknak az értékelésére, tovabba az atfogo értékelés sziikség
esetén javaslatokat is megfogalmaz. A Bizottsdg az értékelésrdl szold jelentést
megkuldi az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

6. A tagallamok és az Europol az eu-LISA és a Bizottsag rendelkezésére
bocsatjak a (4) és (5) bekezdésben emlitett jelentések elkeszitésehez sziikséges
informéciokat, a Bizottsdg és/vagy az eu-LISA altal el6zetesen meghatarozott
mennyiségi mutatoknak megfeleléen. Ez a tajékoztatds nem veszélyeztetheti a
Kijelolt hatésagok munkamoddszereit, és nem tartalmazhat a Kkijel6lt hatésagok
informacioforrasait, személyzetének tagjait, illetve nyomozasait felfedd informéaciot.

7. Az eu-LISA a Bizottsag rendelkezésére bocsatja a (5) bekezdésben emlitett
atfogo ertékelés elkészitésehez szilkseges informéaciokat.

8. A bizalmas informaciok kozzétételére iranyaddé nemzeti jogszabalyok
rendelkezéseinek betartdsa mellett a tagallamok és az Europol éves jelentést

16

HU



HU

2.2.
2.2.1.

készitenek a hatérregisztracios rendszerhez vald biiniildozési céli hozzaférés
eredményességérdl, amely informacidkat és statisztikdkat tartalmaz az aldbbiakrol:

— a lekérdezés pontos célja (személyazonositas vagy be-/kilépési bejegyzés
lekérése), beleértve a terrorista blincselekmény vagy egyéb sulyos bilincselekmény
tipusat

— azon megalapozott gyant alapos indokai, miszerint a gyanusitott, az elkovetd
vagy az aldozat e rendelet hatalya ala tartozik

—a 2008/615/IB hatarozat értelmében és e rendelet 29. cikke (2) bekezdésének
b) pontjaval 6sszhangban a mas tagallamok automatikus ujjnyomat-azonosit6
rendszereiben torténd lekérdezéstdl valo eltekintés alapos indokoléasa

— a hatarregisztracios rendszerhez valo biinitildozési célu hozzaférésre iranyulo
kerelmek szama

— a sikeres személyazonositast eredményezé esetek szama és tipusa, valamint

— a kivételesen siirgds eljaras sziikségessége és alkalmazasa, beleértve azokat
az eseteket, amikor a kozponti hozzaférési pont az utodlagos ellendrzés soran nem
talalta indokoltnak a siirgds eljarast.

A tagallamok ¢és az Europol éves jelentéseit a kovetkezé év junius 30-ig kell
eljuttatni a Bizottsaghoz.

Iranyitési és kontrollrendszer
Felismert kockazat(ok)

1) A rendszer miiszaki fejlesztésével kapcsolatos nehézségek

A tagallamok miiszakilag eltéré nemzeti IT-rendszerekkel rendelkeznek. Ezen
talmendéen a hatar-ellendrzési eljarasok a helyi koriilményektdl fiiggben is
eltérhetnek (a hataratkeldhelyen rendelkezésre allo tér, az utasaramlasok stb.). A
hatarregisztracios rendszert integralni kell a nemzeti informatikai architektdraba és a
nemzeti hatar-ellendrzési eljarasokba. Emellett a nemzeti egységes interfészek
integréacidjat maradéktalanul 6ssze kell hangolni a kdzponti kdvetelményekkel. Ezen
a teriileten két 6 kockézatot allapitottunk meg:

a) Annak a kockazata, hogy a kozponti és a nemzeti rész nem megfeleld
koordinacidja miatt a kiilonboz6 tagdllamok esetleg eltéréen hajtjdk végre a
hatarregisztraciés rendszer miiszaki és jogi vonatkozdsait. A nemzeti egységes
interfészekre épiilé elgondolas enyhiti ezt a kockazatot.

b) Annak kockézata, hogy kovetkezetleniil alkalmazzdk ezt a jovobeni rendszert attol
fliggden, hogy a tagdllamok hogyan valdsitjdk meg a hatarregisztracids rendszert a
meglévo hatarellendrzési eljarasaikban.

2) Az id6ben torténd fejlesztés nehézségei

A VIS és a SIS 11 fejlesztése soran szerzett tapasztalatok alapjan megelélegezheto,
hogy a hatérregisztracios rendszer sikeres megvalositdsa tekintetében dontd tényezd
lesz, hogy a kiilsd vallalkoz6 idoben kifejleszti-e a rendszert. A nagyméretd I1T-
rendszerek fejlesztése és igazgatasa terén kivalosagi kozpontnak szamitd eu-LISA
felel a szerzOdések odaitéléséért és kezeléséért is, kiillonds tekintettel a rendszer
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HU

fejlesztésének alvallalkozasba adadsara. Tobbféle kockazatot jelent, hogy kiilsé
vallalkozot vesznek igénybe e fejlesztési munka elvégzéséhez:

a) kiilonosen annak kockdzatat, hogy a vallalkozé nem tud elegendd eréforrast
elkiiléniteni a projektre, illetve, hogy nem a technika jelenlegi allasdnak megfeleld
rendszert alakit ki és fejleszt;

b) annak kockazatat, hogy a vallalkozo a kdltségek csokkentése érdekében nem tartja
maradéktalanul tiszteletben a nagyméretli IT-projektek kezelésére vonatkozo
adminisztrativ technikékat és modszereket;

c) végezetiil nem zarhaté ki teljesen annak kockazata, hogy a vallalkozonak e
projekttdl fliggetlen okokbdl pénziigyi nehézségei adddnak.

A miikodo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informdaciok

Az lgynokség kiildetése, hogy kivalosadgi kozpontta valjon a nagyméreti IT-
rendszerek fejlesztése és kezelése terén. Az ligynokségnek el kell latnia a rendszer
kdzponti részével — igy a tagallamok egyseges interfészeivel — , valamint a
halézatokkal kapcsolatos fejlesztési és iizemeltetési feladatokat. Ez lehetdvé teszi a
legtdbb olyan hatrany elkertlését, amellyel a Bizottsag a SIS 1l és a VIS fejlesztése
soran szembesdilt.

A fejlesztési szakaszban (2017-2019) valamennyi fejlesztési tevékenységet az eu-
LISA fog végezni. Ez a projekt valamennyi 4ga — a kdzponti rendszer, a nemzeti
egységes interfész, valamint a tagallami hal6zatok és irodahelyek — tekintetében
lefedi a fejlesztesi részt. A nemzeti egységes interfész integracidjanak koltségeit,
valamint a rendszerek tagallami adminisztracidjaval jard koltségeket a Bizottsag a
fejlesztési szakaszban vissza nem téritendé tamogatasok révén fedezi.

A 2020-ban kezd6dé miiveleti szakaszban az eu-LISA feladata lesz a kdzponti
rendszer miszaki €s pénziigyi igazgatasa, kiilondsen a szerzOdések odaitélése és
kezelése, mig a Bizottsdg a nemzeti rendszerek karbantartasaval 6sszefiiggésben a
hatarigazgatast tdmogaté eszkdz (nemzeti programok) keretében a tagéallamoknak
nyujtott timogatasokat fogja kezelni.

A nemzeti szinti késedelem elkeriilése érdekében valamennyi érdekelt
vonatkozasaban biztositani kell a hatékony iranyitést a fejlesztés megkezdése elott. A
Bizottsag azt javasolta a rendelettervezetben, hogy egy tagéllami nemzeti
szakértokbdl allo tandcsadd csoport biztositsa az ligyndkség szdmara a
hatarregisztracids rendszerrel kapcsolatos szakértelmet.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

Nem alkalmazandé.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megelozo és védintézkedeseket.

A csalds megel6zésére eloiranyzott intézkedéseket az 1077/2011/EU rendelet 35.
cikke allapitja meg, amely a kovetkezéképpen rendelkezik:
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1. A csalas, a korrupcié és egyéb jogellenes tevékenysegek elleni kiizdelem
érdekében az 1073/1999/EK rendelet alkalmazando.

2. Az iligynOkség csatlakozik az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) bels6
vizsgalatairdl szold intézménykozi megallapodéashoz, és haladéktalanul kiadja az
tigynokség valamennyi alkalmazottjara alkalmazandé megfeleld rendelkezéseket.

3. A finanszirozdsra vonatkozd dontések ¢és az ezekbdl eredd végrehajtasi
megallapodasok és eszkdzok kifejezetten rendelkeznek arrdl, hogy a SzamvevOszék
¢s az OLAF sziikség esetén helyszini ellendrzéseket folytathat az iigynokség
finanszirozasanak kedvezményezettjeinél ¢és az annak elosztasaért felelds
személyeknél.

E rendelkezés értelmében a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén
alapul6 térség nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai
ugynokseg igazgatotandcsa 2012. junius 28-an elfogadta a belsé vizsgalatok
kikotéseirdl és feltételeirdl és a csalas, korrupcié és az Unid érdekeit hatranyosan
érintd, jogellenes tevékenység megakadalyozasarol szolo hatarozatat.

A Beluigyi Foigazgatosag csalasmegel6zési és -felderitési stratégiaja alkalmazandd.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadési tetelet/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
e s Kiadas fis g
Koltsegvetesi tétel tipusa Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret . . o - diff./ne | orszagokt | orszagoktel | harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete | 3. fejezet — Biztonséag és uniods polgarsag e 10 11 12 orszagokt | (2) bekezdésének
m diff. ol ol b) pontja
értelmében
Diff. NEM NEM IGEN NEM
18.020101. — A hatarok igazgatasahoz és
3 a jogszerli utazast megkdonnyitd kozos Diff. NEM NEM IGEN NEM
vizumpolitikdhoz nyujtott timogatés
18.020103. — Az Unid kiilsé hatarain a
3 migrécios aramlasok kezelését tdmogatd Diff. NEM NEM IGEN NEM
0j IT-rendszerek kialakitasa
18.0207. — A Szabadsagon, a Biztonsagon
és a Jog Ervényesulésén Alapuld Térség
Nagyméretii IT-rendszereinek _
3 Uzemeltetési Igazgatisat Végzd Eurdpai |  Diff. NEM NEM IGEN NEM
Ugynokség (eu-LISA)

Létrehozando Uj koltsegvetési tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek

sorrendjében.

10
11
12

HU
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Diff. = Differencialt el6iranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas
A kiadasokra gyakorolt becstlt hatas 6sszegzése
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret

L 3 Biztonsag és unids polgarsa
fejezete g polgarsag

FOIGAZGATOSAG: Migréacioiigyi és
Unio6s Beliigyi Foigazgatosag (DG 20,17' 20,18' 20,19' 20,20' 20,21' OSSZESEN
HOME) év év év év év

* Operativ el6iranyzatok
Kotelezettségval
lalasi @ 40,000 40,000 40,000 120,000

18.02.01.03 (Intelligens hatarellendrzés) el8iranyzatok
Kifizetési @ | 28000| 28000 | 28000 | 36,000 120,000
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalési 16,236 16,236 20,196 | 19,710 72,378

18.020101 (Hatarok és vizumok) eléiranyzatok
Kifizetési 11,365 | 11,365 | 14,137 | 13,797 | 21,713 72,378
eléiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi

el('iirényzatok1

Koltségvetési tétel szdma ®

C gL . 2 Lo Kotelezettsegval | 192 378
A Migraciougyi s Unios Belugyi | jaissi e | 56,236 | 56,236 | 60,196 | 19,710 ’
Féigazgatosaghoz tartozo eldiranyzatok

13 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedeések végrehajtdsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-

tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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eléiranyzatok OSSZESEN

Kifizetési
eléiranyzatok

=2+2a
+3

39,365

39,365

42,137

49,797

21,713

192,378

eu-LISA

2017.

ev

2018.

ev

2019.

ev

2020.

ev

2021.

ev

OSSZESEN

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

()]

1,876

1,876

1,876

4,221

9,849

Kifizetési
eléiranyzatok

@

1,876

1,876

1,876

4,221

9,849

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

(12)

Kifizetési
eléiranyzatok

(23)

3. cim:

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

(3a)

54,569

57,513

144,326

21,606

278,014

Kifizetési
eléiranyzatok

(3b)

38,199

40,259

101,028

15,124

83,404

278,014

Az eu-LISA-hoz tartozd
eléiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségval
lalési
el6iranyzatok

=1+la
+3a

56,445

59,389

146,202

25,827

287,863

Kifizetési
eléiranyzatok

=2+2a
+3b

40,074

42,135

102,904

19,345

287,863

A tobbéves pénzlgyi keret

fejezete

»lgazgatasi kiadasok™

HU
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A tablazat a hatas id6tartamanak
20,17' 20,18' 20,19' 20,20' megfelelden (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bévithets
Migréacids és Belugyi Féigazgatosag
» Huménertforrds 0,402 | 0,402 0,402 0 1,206
Koltségvetési tétel szama: 18.01
» Egyéb igazgatasi kiadasok
Migréaciougyi és Unios Belligyi e
= El k
Féigazgatosag OSSZESEN oiranyzato 0,402 | 0,402 0,402 0 1,206
A tobbéves pénziigyi keret (Osszes
5. FEJEZETEHEZ tartozé Kotelezettsegvallalasi 0402 | 0402 | 0,402 0 1,206
. = = eléiranyzat =  Osszes ! ! ! !
eloiranyzatok osszesen kifizetési eldirdnyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
N+1 N+2 N+3 A tablazat a hatas
. 14 +1. +Z. +o. idétartamanak megfeleléen -
N. év &y &y oy (v. 1.6. pont) tovabbi OSSZESEN
évekkel bovithetd
A tobbéves pénziigyi keret ;gﬁﬂi@i‘;ﬁg"é”a’*i 112,653 | 115507 | 206,517 | 45474 480,242
1-5. FEJEZETEHEZ tartozé
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok | 112,653 | 115,597 | 206,517 | 45,474 480,242
1 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
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3.2.1.
3.2.1.1. Az eu-LISA eldiranyzataira gyakorolt becsiilt hatas

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalési el6iranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

2017. 2018. 20109. 2020. A tablazat a hatés id6tartamanak megfelel6en ASSZESEN
Tilntesse fel a év év év év (v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd
célkitiizéseket
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket
’ Atlag =
eu-LISA Tipus _ ; _ i« | Osszes | )
= = = = = = IS
15 0s S Koltsé S Koltség S Koltség S Koltség | S Kglts S Koltsé S Koltsé ittt Ossgkolt
! koltsé | & g & » » 0 €9 2 9 Z 9 szam S€9
g
, , v, 16
1. KONKRET CELKITUZES
A kozponti rendszer fejlesztése
— Teljesités Vallalkozo 32,650 52,650 55,118 0 140,418
— Teljesités Szoftver 8,051 0 46,560 3,555 58,166
— Teljesités Hardver 4,754 0 22,853 0 27,607
— Teljesités lgazgatas 50 50 1,682 0 1,782
— Teljesités Egyéb (iroda) 219 0 0 0 0,219
45,724 52,700 126,213 3,555 228,192
1. konkrét célkitiizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES
A kozponti rendszer karbantartasa

15
16

HU

A teljesités a nydjtando6 termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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— Teljesités Vallalkoz6 0 0 1,734 1,748 3,482

— Teljesités Szoftver 1,343 1,343 9,102 9,939 21,726

— Teljesités Hardver 569 569 2,925 3,586 7,648

— Teljesités Igazgatas 0 0 0 50 50

— Teljesités Egyéb (iroda) 0 90 90 90 271
2. konkrét célkitiizés részdsszege 1,912 2,002 13,851 15,413 33,178

3. KONKRET CELKITUZES 6,118 1,995 2,520 2,310 12,944

Hal6zat
4. KONKRET CELKITUZES 816 816 1,741 327 3,700

Talalkozok/Képzés

) o 54,570 57,513 144,325 21,605 278,013
eu-LISA OSSZKOLTSEG

3.2.1.2. A Migracioiigyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag eldiranyzataira gyakorolt becstilt hatas
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tuntesse fel a A tablazat a hatés idotartamanak .
célkitiizéseket 2017 2018 2019 2020 megfelelden (vO. 1.6. pont) tovabbi évekkel OSSZESEN
ésa o &V ev v bévithets

liesitések -
teljesiteseket TELJESITESEK
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Migrécios és Atlag
Belligyi Tious ret ; ot 1. | Osszes i .
= = = IS = = IS
Féigazgatosag | by 0s | g | KOIsE | & i kolség | ® | Kolség | ® | Koltség | § | (Ol | g | KOltse | g i KOltsé | T | Osszkolt
koltsé | & g 5 ) %) n i S0 | o g 2 g szam s€0
g
, , ET:
1. KONKRET CELKITUZES
Tagallami fejlesztés
— Teljesités A nemzeti 40,000 40,000 40,000 120 000
egységes
interfész
— Teljesités A rendszer 16,236 16,236 20,196 52,668
adminisztracidja
kapcsan a
1. konkrét célkitiizés részosszege 56,236 56,236 60,196 172,668
2. KONKRET CELKITUZES
A nemzeti rendszerek karbantartasa
— Teljesités Igazgatas 19,710 19,710
2. konkrét célkitlizés részosszege 19,710 19,710
Migrécioiigyi és Uniés Beliigyi 56,236 56,236 60,196 19,710
Foigazgatésag OSSZKOLTSEG 192 378

17
18
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A teljesités a nydjtando6 termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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3.2.2. Az eu-LISA humaneroforrasara gyakorolt becsiilt hatds
3.2.2.1. Osszegzés

— O A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— [XIA javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elbiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2017. | 2018. | 2019. | 2020, | A téblizatahatdsidStartamdnak |- gqq7pg
B B g , megfeleléen (vo. 1.6. pont) tovabbi
ev ev ev ev EN

évekkel bovithetd

Tisztviselok (AD
besorolasi fokozat)

Tisztviselok  (AST
besorolési fokozat)

Szerz6déses
alkalmazottak

Ideiglenes

e 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849

Kirendelt nemzeti
szakértok

OSSZESEN 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849

A munkaerd-felvétel a tervek szerint 2017 januarjaban valosul meg. 2017 elején a teljes
személyzetnek rendelkezésre kell &llnia, hogy idében megkezdédhessen a haroméves
fejlesztési szakasz, és igy a hatarregisztracids rendszer 2020-ban miikddésbe 1éphessen. Az
er6forrasokat a projektmenedzsmentre és a szerzodések kezelésére, valamint a rendszer
fejlesztésere és tesztelésere fogjak forditani. A melléklet ismerteti a tovabbi részleteket.
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Allashelyek 2017 2018 2019 2020

Alapforgatokonyv
— Kdzlemény™® 115 113 113 113
Tovabbi 14 14 14 14 *

allashelyek

Osszesen 129 127 127 127

* a rendszer fejlesztése érdekében az eu-LISA létszamterve 14 allashellyel egészil ki. A
2020-ra és a kovetkez6 évekre eldiranyzott allashelyek szamat a 2020. évi unios koltségvetés-
tervezet el6készitése soran feliilvizsgaljak, figyelembe véve a rendszer heti hét napban, napi
24 o6raban torténd mitkodtetésével kapcsolatos konkrét sziikségleteket.

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— [XIA javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié EUR (h&rom tizedesjegyig)

2044.

2018.

ev

2019.

ev

2020.

ev

A tablazat a hatas id6tartamanak megfelelden
(vo. 1.6. pont) tovabbi évekkel bdvithetd

OSSZESEN

A tobbéves
pénzigyi kerets.
FEJEZETE

Humaénerdforras —
Migrécioligyi és Unios
Beliigyi Foigazgatosag

0,402

0,402

0,402

1,206

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves
pénzigyi kerets.
FEJEZETENEK
részosszege

0,402

0,402

0,402

1,206

19

COM(2013) 519 veégleges: A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A

decentralizalt tigyndkségek emberi és pénziigyi erdéforrasainak 2014-2020 kozotti idészakra torténd
programozasa.
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
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A tobbeves
penzugyi keyets.
FEJEZETEBE ™ bele
nem tartoz6
eléiranyzatok

Humaneré6forras

Egyéb igazgatasi
kl%ésog J

~ A tobbéves
pénzuqyi keret 5.
FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok
részdsszege

i 0,402 0,402 0,402 0 1,206
OSSZESEN

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyité féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

2 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen
kutatés.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneré6forras-sziikségletek
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneré6forrast.
— [X] A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

201 201 2019. 2020. | A tablazat a hatas idétartamanak megfeleléen (v6. 1.6.
7. 8. év év pont) tovabbi évekkel bévithetd
év év

« A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és
ideiglenes alkalmazottak)

18 01 01 01 (a kdzpontban és a hizottsagi
képviseleteken) Migréaciougyi és Unids Belugyi 3 3 3 0
Foéigazgatosag

XX 01 01 02 (a kuildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatés)

Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve22

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a
kiildottségeknél)

23 —a kozpontban
XX 0104yy

— a kuldottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT
kdzvetett kutatasban)

1001 05 02 (AC, END, INT kdzvetlen kutatashan)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjik megnevezni)

OSSZESEN 3 3 3 0

18 az érintett szakpolitikai tertlet vagy kdltségvetési cim.

A humanerdforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
személyzettel és/vagy az adott f6igazgatosagon beliili személyzet-atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok
adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az
iranyito foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és ideiglenes | A személyzet feladata a hatarigazgatast timogatd eszkdz éves programjai keretében a
alkalmazottak — Migraciéligyi és | tagallamoknak nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok kezelése.

Unios Beliigyi Féigazgatosag

2 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakérto;

INT=ko6lcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eléiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(kordbban: BA-tételek).
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

— [XIA javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szikséges a tobbéves pénzigyi
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szikség van a rugalmassagi
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret fellilvizsgalatara.

keret

eszkoz

Fejtse ki a szlikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetesi tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

- XA

javaslat/kezdeményezés

tarsfinanszirozast.

nem

iranyoz el60 harmadik felek

altali

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:

el6iranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

N. év

N+1. év

N+2.
év

N+3.

év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfeleléen (v6. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bovithetd

Osszesen

Tilintesse fel
tarsfinanszirozé szervet

a

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN
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3.3. A bevételre gyakorolt becstlt pénziigyi hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [XIA javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatésa”
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben A bl ot id .
tétel: rendelkezésre tablazat a hatas id6tartamana
allo 20,17' 20,18' 20,19' 20,20' megfelelden (vO. 1.6. pont) tovabbi
eldirinyzatok &V ev ev ev ¢vekkel bovithetd
6313. jogcimcsoport 4,798 6,983 8,932 6,315

Az egyéb cimzett bevételek esetében tlintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési tétel(eke)t.

18.02.01.03 (Intelligens hatarellenérzés) és 18.0207 (eu-LISA) ‘

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

A koltségvetés tartalmazza a tarsult orszdgoknak a schengeni vivmanyok
végrehajtasaval, alkalmazasaval és fejlesztésével, valamint az Eurodac-kal
kapcsolatos intézkedésekhez valdo hozzajarulasat, amelyet a megfeleld tarsulési
megallapodasok hataroznak meg. A feltiintetett becslések pusztan jelzésértékiiek, és
azokon a kozelmultbeli szdmitdsokon alapulnak, amelyek a schengeni vivmanyok
fejlesztéséhez az Eurdpai Unio altalanos koltségvetéséhez jelenleg is hozzajaruld
allamoktol (frorszdg, Norvégia és Svajc) érkezd bevételekre vonatkoznak
(felhasznalt kifizetések). Az adott pénzigyi évre vonatkoz6 éves 0sszeget az adott
orszag brutt6 hazai termékének az 0sszes részt vevo allam brutté hazai termékéhez
viszonyitott szdzalékos ardnyanak megfeleléen szamitjak ki. A szamitds az
EUROSTAT 2015. janiusi adataira tamaszkodik, amelyek jelentdsen méodosulhatnak
attél fiiggben, hogy miként alakul a részt vevo allamok gazdasagi helyzete.

i A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszegeket, vagyis a 25 %-kal

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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