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PRILOG I. 

Popis međunarodnih organizacija iz članka 38. stavka 2. 

1. Organizacije UN-a (npr. UNHCR); 

2. Međunarodna organizacija za migracije (IOM); 

3. Međunarodni odbor Crvenog križa.  
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PRILOG II. 

Zakonodavni financijski izvještaj 

uz 

 prijedlog Uredbe o uspostavi sustava ulaska u EU i izlaska iz EU-a 

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

 1.1. Naslov prijedloga/inicijative  

 1.2. Odgovarajuća područja politike u strukturi ABM/ABB 

 1.3. Vrsta prijedloga/inicijative  

 1.4. Ciljevi  

 1.5. Osnova prijedloga/inicijative  

 1.6. Trajanje i financijski utjecaj  

 1.7. Predviđene metode upravljanja  

2. MJERE UPRAVLJANJA  

 2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja  

 2.2. Sustav upravljanja i kontrole  

 2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti  

3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

 3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija rashoda na 

koje se prijedlog/inicijativa odnosi  

 3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode  

 3.2.1. Sažetak procijenjenog utjecaja na rashode  

 3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje  

 3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva 

 3.2.4. Usklađenost s tekućim višegodišnjim financijskim okvirom 

 3.2.5. Doprinos trećih osoba  

 3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode 
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ 

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

1.1. Naslov prijedloga/inicijative  

Revidirani prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi sustava 

ulaska/izlaska (eng. Entry/Exit System, EES) za registriranje podataka o ulasku i 

izlasku te zabrani ulaska državljanima trećih zemalja koji prelaze vanjske granice 

država članica Europske unije i o utvrđivanju uvjeta za pristup EES-u za potrebe 

kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske 

agencije za operativno upravljanje opsežnim informacijskim sustavima u području 

slobode, sigurnosti i pravde i Uredbe (EZ) 767/2008 o viznom informacijskom 

sustavu. 

1.2. Odgovarajuća područja politike u strukturi ABM/ABB 
1
  

Područje politike: područje unutarnjih poslova (glava 18.) 

 

1.3. Vrsta prijedloga/inicijative  

 Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje  

 Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-

projekta / pripremnog djelovanja 
2
  

 Prijedlog/inicijativa odnosi se na produljenje postojećeg djelovanja  

 Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo 

djelovanje  

1.4. Cilj/ciljevi 

1.4.1. Višegodišnji strateški ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa  

— Upravljanje granicama – spašavanje života i osiguravanje vanjskih granica 

Učinkovitije upravljanje granicama EU-a podrazumijeva i bolju uporabu mogućnosti 

koje nude informacijski sustavi i tehnologije. Inicijativom o „pametnim granicama” 

povećat će se učinkovitost graničnih prijelaza, čime bi se olakšao prelazak granice za 

veliku većinu osoba iz trećih zemalja koje putuju u dobroj vjeri, a ujedno i pojačati 

borba protiv nezakonitih migracija bilježenjem svih prelazaka granice državljana 

trećih zemalja uz puno poštovanje proporcionalnosti.  

— Bolja razmjena informacija 

Zajednički visoki standardi upravljanja granicama, uz potpuno poštovanje vladavine 

prava i temeljnih prava, ključni su za sprečavanje prekograničnog kriminala i 

terorizma.  

Prijedlog predstavlja dio kontinuiranog razvoja Strategije Europske unije za 

integrirano upravljanje granicama. 

                                                 
1 ABM: aActivity-based management (upravljanje po djelatnostima); ABB: activity-based budgeting 

(priprema proračuna na temelju djelatnosti). 
2 Kako je navedeno u članku 54. stavku 2. točki (a) ili (b) Financijske uredbe. 



HR 5   HR 

1.4.2. Posebni ciljevi i odgovarajuće aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB  

Posebni cilj br. 2. 

Podupiranje integriranog upravljanja granicama, koje uključuje promicanje daljnjeg 

usklađivanja mjera u vezi s upravljanjem granicama u skladu sa zajedničkim 

standardima Unije, i razmjenu informacija među državama članicama te između 

država članica i agencije Frontex, kako bi se s jedne strane osigurala ujednačena i 

visoka razina nadzora i zaštite vanjskih granica, uključujući rješavanjem nezakonite 

imigracije, a s druge strane neometan prelazak vanjskih granica u skladu sa 

schengenskom pravnom stečevinom uz istodobno jamčenje pristupa međunarodnoj 

zaštiti onima kojima je ta zaštita potrebna u skladu s obvezama koje su države 

članice ugovorile u području ljudskih prava, uključujući načelo zabrane prisilnog 

vraćanja. 

Odgovarajuće aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB 

Poglavlje Sigurnost i zaštita sloboda: unutarnja sigurnost 
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1.4.3. Očekivani rezultati i utjecaj 

Navesti učinke koje bi prijedlog tj. inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine. 

Opći ciljevi politike su sljedeći:  

(1) poboljšanje upravljanja vanjskim granicama;  

(2) smanjenje broja nezakonitih migracija rješavanjem pojave prekoračenja 

dopuštenog trajanja boravka;  

(3) pridonošenje borbi protiv terorizma i teških kaznenih djela i osiguravanje 

visoke razine unutarnje sigurnosti.  

Na temelju djelotvornosti i učinkovitosti upravljanja granicama može se izmjeriti 

stupanj poboljšanja. Djelotvornost u upravljanju granicama postiže se ako se njime 

olakšava prelazak granice za zakonite putnike, a istovremeno se sprečava da u 

schengenski prostor uđu putnici koji ne ispunjuju uvjete za ulazak ili takve osobe pri 

izlasku bivaju uhićene. Učinkovitost u upravljanju granicama postiže se kad zbog 

većeg broja prelazaka granice nije potrebno povećati broj službenika graničnog 

nadzora.  

Ostvarenje drugog cilja ovisi o ostvarenju prvog, no isto tako je za njegovo 

ostvarenje potrebno da odgovarajuća nadležna tijela unutar schengenskog prostora 

primjenjuju sustav ulaska i izlaska. EES-om će se pridonijeti provedbi politike EU-a 

u području vraćanja državljana trećih zemalja koji nezakonito borave na području 

EU-a.  

Provedbom EES-a osigurat će se bolja identifikacija državljana trećih zemalja i 

omogućiti otkrivanje osoba koje upotrebljavaju nekoliko identiteta. Time će se u 

određenoj mjeri pridonijeti postizanju trećeg cilja politike. Međutim, taj je cilj 

moguće u potpunosti ostvariti samo u slučaju kad je tijelima kaznenog progona 

odobren pristup sustavu ulaska i izlaska. 

Neće doći do izrade nove politike u novim područjima. Prijedlog predstavlja dio 

kontinuiranog razvoja Strategije Europske unije za integrirano upravljanje 

granicama. 

Posebni ciljevi politike: 

Glavni ciljevi politike u području sustava ulaska/izlaska i preinake Uredbe 

(EU) 2016/399 (Zakonik o schengenskim granicama) jesu: 

(1) unaprjeđenje učinkovitosti graničnih kontrola nadziranjem prava na dopušteni 

boravak pri ulasku i izlasku; 

(2) identifikacija i otkrivanje osoba koje su prekoračile dopušteno trajanje boravka 

(i na području država članica) i omogućivanje nacionalnim tijelima država članica da 

poduzmu odgovarajuće mjere što uključuje povećanje mogućnosti za vraćanje;  

(3) oslobođenje resursa za nadzor državnih granica od obavljanja kontrola koje je 

moguće automatizirati i omogućivanje boljeg usmjeravanja na procjenu putnika; 

(4) olakšavanje prelaska vanjskih granica EU-a državljanima trećih zemalja 

uvođenjem samoposlužnih sustava i poluautomatiziranih ili automatiziranih sustava 

zadržavajući postojeću razinu sigurnosti;  

(5) davanje konzulatima mogućnosti pristupa informacijama o zakonitoj upotrebi 

prethodnih viza; 
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(6) informiranje državljana trećih zemalja o trajanju njihova dopuštenog boravka; 

(7) poboljšanje procjene rizika od prekoračenja dopuštenog trajanja boravka; 

(8) davanje potpore donošenju politika u području migracija koje se temelje na 

dokazima; 

(9) suzbijanje zlouporabe identiteta; 

(10) pridonošenje borbi protiv terorizma i teških kaznenih djela. 

1.4.4. Pokazatelji rezultata i utjecaja  

Navesti pokazatelje koji omogućuju praćenje provedbe prijedloga/inicijative. 

Tijekom faze razvoja 

Nakon odobrenja nacrta prijedloga i donošenja tehničkih specifikacija, agencija eu-

LISA razvit će sustav ulaska/izlaska (EES) i zajedničko nacionalno jedinstveno 

sučelje (engl. National Uniform Interface, NUI), kojim se pojednostavnjuje 

integracija nacionalnih infrastruktura u državama članicama s EES-om. 

eu-LISA će isto tako koordinirati integraciju NUI-ja koju države članice provode na 

nacionalnoj razini. U pogledu faze razvoja utvrđeni su detaljan i sveobuhvatan način 

upravljanja te obveze izvješćivanja prema Europskom parlamentu, Vijeću i Komisiji. 

Posebni cilj: sustav je spreman za rad do kraja 2019. 
3
 

Pokazatelj: kako bi projekt započeo s radom, eu-LISA obavijestila je o uspješnom 

okončanju opsežnog testiranja EES-a koje zajedno s državama članicama Agencija i 

provodi.  

Nakon što sustav postane operativan 

eu-LISA osigurava da su uspostavljeni sustavi za nadzor nad funkcioniranjem 

sustava ulaska/izlaska u odnosu na ciljeve. Dvije godine nakon što sustav započne s 

radom te svake dvije godine nakon toga eu-LISA bi trebala Europskom parlamentu, 

Vijeću i Komisiji dostaviti izvješće o tehničkom funkcioniranju sustava i o njegovoj 

sigurnosti. Nadalje, dvije godine nakon što sustav ulaska/izlaska započne s radom i 

svake četiri godine nakon toga, Komisija bi trebala provesti cjelovito ocjenjivanje 

sustava. To cjelovito ocjenjivanje uključuje pregled postignutih rezultata s obzirom 

na ciljeve i utjecaj na temeljna prava te procjenu važenja temeljnih načela, primjene 

Uredbe, sigurnosti EES-a i svih učinaka na budući rad te se njime daju sve potrebne 

preporuke. Komisija prosljeđuje izvješće o ocjenjivanju Europskom parlamentu i 

Vijeću.  

Za donošenje ocjene posebno bi bili važni pokazatelji povezani s brojem osoba koje 

su prekoračile dopušteno trajanje boravka i podaci o vremenu prelaska granice, a kad 

je riječ o potonjem, informacije bi bile prikupljene i na temelju iskustva sa sustavom 

VIS kao i dubinskom analizom utjecaja koji ima davanje pristupa podacima za 

potrebe kaznenog progona. Komisija bi trebala podnijeti izvješće o ocjeni 

Europskom parlamentu i Vijeću. 

Posebni cilj: unaprjeđenje učinkovitosti graničnih kontrola praćenjem prava na 

dopušteni boravak pri ulasku i izlasku i poboljšanje procjene rizika od prekoračenja 

dopuštenog trajanja boravka. 

                                                 
3 Pod pretpostavkom da se zakonodavni okvir za EES donese do kraja 2016. godine što omogućuje 

pokretanje faze razvoja početkom 2017. 
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Pokazatelj: vrijeme obrade na graničnim prijelazima + sve se državljane trećih 

zemalja obavještava o dopuštenom trajanju boravka. Vrijeme obrade na graničnim 

prijelazima mjeri se kao vrijeme između početka očitanja podataka u putnoj ispravi 

koje je zabilježeno u EES-u i trenutka unosa dozvole za ulazak. Razdoblja trajanja 

bilježe se neprekidno i automatski, a na zahtjev se mogu dobiti statistički podaci. 

Napravit će se usporedba s polaznim stanjem evidentiranim prije početka rada. 

Pokazatelj povezan s informiranošću svih državljana trećih zemalja o dopuštenom 

trajanju boravka može se ocijeniti na godišnjoj razini promatranjem uspostavljenih 

postupaka i sredstava. Usporedit će se uzastopne godine. 

Posebni cilj: identifikacija i otkrivanje osoba koje su prekoračile dopušteno trajanje 

boravka (i na području država članica) i omogućivanje nacionalnim tijelima država 

članica da poduzmu odgovarajuće mjere što uključuje povećanje mogućnosti za 

vraćanje. 

Pokazatelj: broj osoba identificiranih kao osobe koje su prekoračile dopušteno 

trajanje boravka i koje su razvrstane prema kategoriji (moraju imati vizu/izuzete su 

od obveze posjedovanja vize), prema vrsti granice (kopnena/morska/zračna), prema 

državi članici, prema matičnoj državi/državljanstvu, broj upozorenja koja dovode do 

uhićenja osoba koje su prekoračile dopušteno trajanje boravka, broj osoba 

identificiranih kao osobe koje su prekoračile dopušteno trajanje boravka rezultat je 

analize podataka o prekoračenju koji su zabilježeni u EES-u. U bilo kojem trenutku 

mogu se dobiti statistički podaci, no za potrebe ocjenjivanja pripremalo bi ih se 

jednom godišnje. Moguće je analizirati trend promatranjem uzastopnih godina.  

 Broj upozorenja koja dovode do uhićenja osoba koje su prekoračile dopušteno 

trajanje boravka dobit će se objedinjavanjem podataka država članica. Međutim, kao 

prvi pokazatelj u EES-u može poslužiti broj zahtjeva za biometrijsku provjeru i 

identifikaciju koje su podnijele službe za imigraciju s obzirom na to da se njih može 

razlikovati od zahtjeva koji su podneseni u drugu svrhu. Moguće je analizirati trend 

promatranjem uzastopnih godina. 

Posebni cilj: olakšavanje prelaska vanjskih granica EU-a državljanima trećih zemalja 

uvođenjem poluautomatiziranih ili automatiziranih sustava. 

Pokazatelj: prosječno trajanje prelaska državljana trećih zemalja preko vanjskih 

granica EU-a pri upotrebi poluautomatiziranih ili automatiziranih sustava i mjera za 

ubrzanje postupka koje su uvedene na relevantnim graničnim prijelazima. 

Posebni cilj: davanje potpore donošenju politika u području migracija koje se temelje 

na dokazima. 

Pokazatelj: statistički podaci o prelascima granica i prekoračenju dopuštenog trajanja 

boravka dostupni su i sadržavaju raščlambu prema državljanstvu i ostalim 

obilježjima (npr. dob putnika, spol i granični prijelaz).   Statistički podaci mogu se 

dobiti na zahtjev, no za potrebe ocjenjivanja upotrebljavaju se godišnji statistički 

podaci. Usporedit će se uzastopne godine. 

1.5. Osnova prijedloga/inicijative  

1.5.1. Zahtjevi koje je potrebno kratkoročno ili dugoročno ispuniti  

 (1) U postupcima za prelazak državljana trećih zemalja preko granica treba 

predvidjeti veću automatizaciju da bi se izašlo na kraj s povećanjem putničkih tokova 

od 57 % koje se očekuje do 2025. 



HR 9   HR 

(2) Kontrola dopuštenog trajanja boravka za državljane trećih zemalja mora biti 

pouzdana, brza, jednostavna za obradu i sustavna. 

(3) Na temelju postupaka nadzora državnih granica, na sustavan, jednostavan i 

pouzdan način daje se izvješće i identificira osobe koje su prekoračile dopušteno 

trajanje boravka; dobivaju se pouzdane informacije o nezakonitoj imigraciji što 

pomaže u vraćanju osoba. 

(4) Pojačana je borba protiv međunarodnog kriminaliteta, terorizma i ostalih 

sigurnosnih prijetnji. 

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a 

Ni jedna država članica ne može samostalno izaći na kraj s nezakonitom 

imigracijom. Osoba može ući u schengenski prostor na graničnom prijelazu u državi 

članici u kojoj se primjenjuje nacionalni sustav registriranja podataka o 

ulasku/izlasku, a izaći preko graničnog prijelaza gdje takav sustav nije u primjeni. 

Sukladnost s pravilima EU-a koja se odnose na dopuštene boravke ne može stoga 

nadzirati država članica koja djeluje samostalno. Državljani trećih zemalja koji ulaze 

u schengenski prostor mogu unutar njega slobodno putovati. Na području bez 

unutarnjih granica trebalo bi zajednički djelovati protiv nezakonite imigracije. 

Imajući sve ovo u vidu, EU je u boljem položaju od država članica da poduzme 

odgovarajuće mjere. 

Europski migracijski program identificira „upravljanje granicama” kao jedan od 

„četiri stupa boljeg upravljanja migracijama”. Osiguravanje vanjskih granica i 

učinkovitije upravljanje njima podrazumijeva i bolju uporabu mogućnosti koje nude 

informacijski sustavi i tehnologije. Uporabom tri postojeća opsežna informacijska 

sustava EU-a (SIS, VIS i Eurodac) ostvaruju se koristi za upravljanje granicama. 

Nova faza započet će uvođenjem sustava ulaska/izlaska kako bi se povećala 

učinkovitost graničnih prijelaza, čime bi se olakšao prelazak granice za veliku većinu 

osoba iz trećih zemalja koje putuju u dobroj vjeri, a ujedno bi se i pojačala borba 

protiv nezakonite migracije bilježenjem svih prelazaka granice državljana trećih 

zemalja uz puno poštivanje proporcionalnosti. 

Uvođenjem sustava ulaska/izlaska na razini cijelog EU-a doći će do, među ostalim, 

automatizacije određenih zadaća i aktivnosti povezanih s nadzorom državnih granica. 

Tom će se automatizacijom osigurati homogena i sustavna kontrola dopuštenog 

razdoblja boravka državljana trećih zemalja. 

Upotrebom EES-a u kombinaciji s novim mogućnostima za upotrebu samoposlužnih 

sustava i primjenu rješenja za automatizirani ili poluautomatizirani nadzor državnih 

granica službenicima graničnog nadzora olakšat će se rad te će im se pomoći u 

rješavanju predviđenog povećanja broja graničnih prelazaka. S gledišta putnika to će 

dovesti do lakšeg prelaska granica jer će se skratiti vrijeme čekanja, a granične će 

kontrole biti brže. 

Iako države članice mogu zadržati svoje nacionalne sustave u skladu s nacionalnim 

zakonodavstvom koje se odnosi na sigurnost, kroz sustav ulaska u EU/izlaska iz EU-

a nadležna tijela država članica mogla bi pristupiti podacima o državljanima trećih 

zemalja koji su prešli preko vanjskih granica EU-a u jednoj zemlji, a izašli preko 

granice u drugoj zemlji Schengena. 

Boljim informacijama o prekograničnim kretanjima državljana trećih zemalja na 

razini EU-a utvrdila bi se činjenična osnova za razvoj i prilagodbu migracijske 
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politike EU-a, uključujući viznu politiku. To bi pomoglo u određivanju prioriteta u 

pogledu sporazuma o ponovnom prihvatu i sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja 

viza s trećim zemljama. Time bi se pridonijelo zajedničkom razumijevanju pitanja u 

području imigracije i prioriteta u razgovorima o politikama s matičnim i tranzitnim 

državama. 

1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava 

Na temelju iskustva s razvojem druge generacije Schengenskog informacijskog 

sustava (SIS II) i viznog informacijskog sustava (VIS) izvučene su sljedeće pouke: 

1) kao moguća zaštitna mjera protiv prekoračenja troškova i kašnjenja koji su 

posljedica izmijenjenih zahtjeva, svaki novi informacijski sustav u području slobode, 

sigurnosti i pravde, a posebno ako se radi o opsežnom informacijskom sustavu, neće 

se razvijati prije konačnog donošenja temeljnih pravnih instrumenata kojima se 

utvrđuju njegova svrha, područje primjene, funkcije i tehničke pojedinosti; 

2) što se tiče sustava SIS II i VIS, nacionalni razvoj u državama članicama mogao se 

sufinancirati u okviru Fonda za vanjske granice (engl. External Borders Fund, EBF), 

no to nije bilo obvezno. Zato nije bilo moguće dobiti pregled razine napretka kod 

onih koji nisu predvidjeli odgovarajuće aktivnosti u okviru svojih višegodišnjih 

programa ili im programi nisu bili dovoljno jasni. Stoga se sada predlaže da Komisija 

nadoknadi sve troškove država članica u vezi s integracijom kako bi mogla nadzirati 

napredak postignut u pogledu tog razvoja;  

3) u cilju olakšavanja opće koordinacije provedbe eu-LISA će, osim središnjeg 

sustava, razviti i zajedničko nacionalno jedinstveno sučelje (NUI) kojim će se 

koristiti sve države članice u svrhu povezivanja svoje postojeće informatičke 

infrastrukture na nacionalnim granicama.   

1.5.4. Usklađenost i moguća sinergija s ostalim odgovarajućim instrumentima 

Na ovaj bi se prijedlog trebalo gledati kao na dio kontinuiranog razvoja Strategije 

Europske unije za integrirano upravljanje granicama, a posebno Komunikacije o 

pametnim granicama
4
 te u vezi s Fondom za unutarnju sigurnost – granice

5
 i kao na 

dio višegodišnjeg financijskog okvira i Uredbe o osnivanju agencije eu-LISA 
6
. 

Zakonodavnim financijskim izvještajem koji je priložen prijedlogu Komisije 

upućenom Agenciji
7
 obuhvaćeni su troškovi postojećih informacijskih sustava 

EURODAC, SIS II, VIS, no ne i budućih sustava upravljanja granicama koji još nisu 

povjereni Agenciji kroz zakonodavni okvir. Stoga se člankom 5. Uredbe o Fondu za 

unutarnju sigurnost – granice predviđa iznos od 791 milijun EUR za razvoj 

informacijskih sustava koji se temelje na postojećim i/ili novim sustavima kojima se 

podupire migracijski tok preko vanjskih granica. U okviru Glavne uprave Komisije 

za migracije i unutarnje poslove nalazi se glavna uprava odgovorna za uspostavu 

                                                 
4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeću – Pametne granice – mogućnosti i budući 

koraci (COM(2011)680. 
5 Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u 

okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u području vanjskih granica i 

viza i stavljanju izvan snage Odluke br. 574/2007/EZ. 
6 Uredba (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2011. o osnivanju Europske 

agencije za operativno upravljanje opsežnim informacijskim sustavima u području slobode, sigurnosti i 

pravde. Članak 1. stavak 3. „Agencija može biti odgovorna i za pripremanje, razvijanje i operativno 

upravljanje opsežnim IT sustavima u području slobode, sigurnosti i pravde osim onih iz stavka 2., ali 

samo ako je tako predviđeno odgovarajućim zakonodavnim instrumentima…”. 
7 COM(2010)93 od 19. ožujka 2010. 



HR 11   HR 

područja slobodnog kretanja u kojem osobe mogu prelaziti unutarnje granice a da ne 

podliježu graničnim kontrolama, a vanjske granice na razini EU-a nadziru se i njima 

se upravlja na cjelovit način. U pogledu sustava postignute su sljedeće sinergije s 

viznim informacijskim sustavom: 

a) za nositelje viza, u svrhu ulaska/izlaska upotrijebit će se i sustav biometrijskog 

uparivanja; 

b) sustav ulaska/izlaska služit će kao nadopuna VIS-u 
8
. U VIS-u se nalaze isključivo 

zahtjevi za izdavanje viza i podaci o izdanim vizama dok će se u pogledu nositelja 

viza u EES pohranjivati i konkretni podaci o ulasku i izlasku povezani s izdanim 

vizama. 

                                                 
8
 

8
Odluka Vijeća 2008/633/PUP od 23. lipnja 2008. o pristupu određenih tijela država članica i Europola 

viznom informacijskom sustavu (VIS) za traženje podataka u svrhu sprečavanja, otkrivanja i istraga 

terorističkih kaznenih djela i ostalih teških kaznenih djela i Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka 

među državama članicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) 
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj  

 Prijedlog/inicijativa ograničenog trajanja  

–  Prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG  

–  Financijski utjecaj od GGGG do GGGG  

 Prijedlog/inicijativa neograničenog trajanja 

– Pripremno razdoblje tijekom 2016. 

– Provedba s razdobljem uspostave od 2017. do 2019. 

– nakon čega 2020. slijedi redovna provedba. 

1.7. Predviđene metode upravljanja 
9 
 

 Izravno upravljanje Komisije 

–  koje obavljaju njezini odjeli, uključujući njezino osoblje u delegacijama Unije;  

–  preko izvršnih agencija  

 Podijeljeno upravljanje s državama članicama  

 Neizravno upravljanje delegiranjem zadaća proračunske provedbe: 

–  trećim zemljama ili tijelima koja su one odredile, 

–  međunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti), 

–  EIB-u i Europskom investicijskom fondu, 

–  tijelima na koje se upućuje u člancima 208. i 209. Financijske uredbe, 

–  tijelima javnog prava, 

–  tijelima uređenima privatnim pravom koja pružaju javne usluge u mjeri u kojoj 

daju odgovarajuća financijska jamstva, 

–  tijelima uređenima privatnim pravom države članice kojima je povjerena 

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuća financijska 

jamstva, 

–  osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu 

s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajućem temeljnom aktu. 

– Ako je označeno više načina upravljanja, pojedinosti navedite u odjeljku „Napomene”. 

Napomene  

Uredba o Fondu za unutarnju sigurnost – granice financijski je instrument u koji je uključen 

proračun za provedbu paketa o pametnim granicama.  

U njezinu članku 5. navodi se da se proračun u iznosu od 791 milijun EUR provodi u okviru 

programa za uspostavu informatičkih sustava kojima se podupire upravljanje migracijskim 

tokovima preko vanjskih granica pod uvjetima koji su utvrđeni člankom 15.  

Kada je riječ o načinima provedbe, Uredbom o Fondu za unutarnju sigurnost – granice 

propisano je sljedeće:  

                                                 
9 Informacije o načinima upravljanja i upućivanja na Financijsku uredbu dostupne su na web-mjestu 

BudgWeb: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/HR/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx  

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/HR/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Člankom 5. stavkom 4. zadnjim podstavkom propisano je da se „Način odnosno načini 

izvršavanja proračuna za programe za razvoj informatičkih sustava koji se temelje na 

postojećim i/ili novim informatičkim sustavima utvrđuju u relevantnom zakonodavnim aktima 

Unije ako budu doneseni”. 

Člankom 15. propisano je sljedeće: „Program razvoja informatičkih sustava na temelju 

postojećih ili novih informatičkih sustava treba se provoditi ako se donese zakonodavnim 

aktima Unije kojim se definiraju ti informatički sustavi i njihova komunikacijska 

infrastruktura, posebno s ciljem poboljšanja upravljanja i nadzora putničkih tokova na 

vanjskim granicama pojačavanjem nadzora i istodobnim ubrzavanjem prijelaza granice 

redovitim putnicima. Po potrebi se traže sinergije s postojećim informatičkim sustavima kako 

bi se izbjegao dvostruki trošak.  

Raspodjela iznosa iz članka 5. stavka 5. točke (b) navodi se ili u odgovarajućim 

zakonodavnim aktima Unije ili, nakon donošenja tih zakonodavnih akata, delegiranim aktom 

u skladu s člankom 17.”  

Zakonodavac je očito ocijenio da način provođenja proračuna za pametne granice nije 

definiran Uredbom o Fondu za unutarnju sigurnost – granice te će ga trebati definirati u 

„odgovarajućim zakonodavnim aktima Unije”, odnosno Uredbama o EES-u i RTP-u. U 

pogledu raspodjele iznosa od 791 milijun EUR zakonodavac je primijenio isto načelo (uvrstit 

će se u „odgovarajuće zakonodavne akte Unije”), ali je ostavio otvorenu mogućnost 

određivanja načina raspodjele s pomoću delegiranih akata nakon donošenja uredbi o 

pametnim granicama. Budući da način provedbe treba definirati u odgovarajućim 

zakonodavnim aktima Unije, to znači da bi se raspodjelu troškova kasnije moglo definirati 

delegiranim aktom kojim bi se omogućio određeni stupanj fleksibilnosti u slučaju izmjene te 

raspodjele. 

Načini provedbe predviđeni prijedlogom su sljedeći: 

1) Neizravno upravljanje: tijekom razdoblja od 2017. do 2019. eu-LISA razvijat će sustav 

EES. Time će se obuhvatiti razvojni dio koji uključuje sve komponente projekta, to jest 

središnji sustav, nacionalno jedinstveno sučelje (NUI) i komunikacijsku infrastrukturu između 

središnjeg sustava i NUI-ja. Tijekom razdoblja rada s kojim će se započeti 2020. eu-LISA će 

provesti sve operativne aktivnosti povezane s održavanjem središnjeg sustava i 

komunikacijske infrastrukture. 

Predviđa se da će od 2017. ukupan iznos od 288 milijuna EUR biti prenesen iz Fonda za 

unutarnju sigurnost u proračunsku liniju agencije eu-LISA radi pokrivanja troškova tih 

aktivnosti. 

2) Izravno upravljanje: tijekom faze razvoja (od 2017. do 2019.) Komisija će potrošiti ukupni 

iznos od 120 milijuna EUR na upravljanje bespovratnim sredstvima dodijeljenima državama 

članicama za integraciju NUI-ja.  

3) Podijeljeno upravljanje:  tijekom faze razvoja (od 2017. do 2019.) Komisija će potrošiti 

ukupni iznos od 52,7 milijuna EUR na troškove povezane s aktivnostima u državama 

članicama. Za fazu rada koja će započeti 2020. rezervirana su sredstva u iznosu od 

19,7 milijuna EUR kako bi se osiguralo osoblje potrebno za 24-satni smjenski rad u državama 

članicama. Za to će biti potrebno revidirati nacionalne programe u okviru Fonda za unutarnju 

sigurnost – granice i vize kako bi se uključilo nove posebne mjere. Nakon što se donese 

uredba o pametnim granicama, delegiranim aktima obuhvatit će se dodatne posebne mjere. 

Preostala sredstva iz proračunske linije za pametne granice (791 milijun EUR je inicijalna 

dodjela umanjeno za 480 milijuna EUR sredstava za pametne granice = 311 milijuna EUR) 
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iskoristit će se na način koji je definiran člankom 5. stavkom 5. točkom (b) Uredbe (EU) 

br. 515/2014 (ISF-B). 
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Blokovi 
Faza razvoja 

(2017. – 2019.) 

Faza 

rada 

(2020.) 

Način upravljanja 

 
Sudionik 

Mreža X X neizravan Eu-LISA 

Razvoj i održavanje 

središnjeg sustava 
X X neizravan Eu-LISA 

Razvoj nacionalnog 

jedinstvenog sučelja 

(NUI) 

X  neizravan Eu-LISA 

Integracija NUI-ja i 

povezano upravljanje 

tijekom razvoja 

 

X X izravan/podijeljen KOM 

Održavanje 

nacionalnih sustava 

 

 X podijeljen KOM 
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2. MJERE UPRAVLJANJA  

2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja  

Navedite učestalost i uvjete. 

Člankom 64. prijedloga predviđena su pravila o nadzoru i ocjenjivanju sustava 

ulaska/izlaska (EES): 

1. eu-LISA osigurava uspostavu postupaka za nadzor razvoja EES-a u odnosu na 

postavljene ciljeve koji se odnose na planiranje i troškove te za nadzor nad 

funkcioniranjem EES-a u odnosu na postavljene ciljeve koji se odnose na tehničke 

rezultate, ekonomičnost, sigurnost i kvalitetu usluge.  

2. Šest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe i svakih šest mjeseci tijekom 

faze razvoja EES-a eu-LISA podnosi Europskom parlamentu i Vijeću izvješće o 

trenutačnom stanju u pogledu razvoja središnjeg sustava, jedinstvenih sučelja i 

komunikacijske infrastrukture između središnjeg sustava i jedinstvenih sučelja. 

Nakon završetka faze razvoja, Europskom parlamentu i Vijeću dostavlja se izvješće 

u kojem se podrobno objašnjava na koji su način ispunjeni ciljevi, a posebno oni koji 

se odnose na planiranje i troškove, te se obrazlažu eventualna odstupanja. 

3. Za potrebe tehničkog održavanja eu-LISA ima pristup potrebnim podacima 

koji se odnose na postupke obrade podataka koje se provodi u EES-u. 

4. Dvije godine nakon početka rada EES-a i svake dvije godine nakon toga eu-

LISA podnosi Europskom parlamentu, Vijeću i Komisiji izvješće o tehničkom 

funkcioniranju EES-a i o njegovoj sigurnosti. 

5. Tri godine nakon što EES započne s radom i svake četiri godine nakon toga 

Komisija provodi cjelovito ocjenjivanje EES-a. To cjelovito ocjenjivanje uključuje 

pregled postignutih rezultata s obzirom na ciljeve i utjecaj na temeljna prava te 

procjenu važenja temeljnih načela, primjene Uredbe, sigurnosti EES-a i svih učinaka 

na budući rad te se njime daju sve potrebne preporuke. Komisija prosljeđuje izvješće 

o ocjenjivanju Europskom parlamentu i Vijeću. 

6. Države članice i Europol dostavljaju agenciji eu-LISA i Komisiji potrebne 

podatke za sastavljanje izvješća iz stavaka 4. i 5. u skladu s kvantitativnim 

pokazateljima koje su prethodno definirali Komisija i/ili eu-LISA. Tim se podacima 

ne ugrožavaju načini rada niti pružaju one informacije kojima se otkrivaju izvori, 

članovi osoblja ili istrage imenovanih tijela. 

7. eu-LISA Komisiji dostavlja podatke potrebne za provođenje cjelovitog 

ocjenjivanja iz stavka 5. 

8. Poštujući odredbe nacionalnog prava o objavi podataka osjetljive prirode svaka 

država članica i Europol sastavljaju godišnja izvješća o učinkovitosti pristupa 

podacima iz EES-a za potrebe kaznenog progona, a ta izvješća sadržavaju 

informacije i statističke podatke o: 

 – točnoj svrsi pregledavanja podataka (je li u svrhu identifikacije ili evidencije 

o ulasku/izlasku), uključujući vrstu terorističkog kaznenog djela ili drugog teškog 

kaznenog djela, 

 – opravdanim razlozima za utemeljenu sumnju da su osumnjičenik, počinitelj 

ili žrtva obuhvaćeni ovom Uredbom,  
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 – opravdanim razlozima protiv pregledavanja podataka iz sustava za 

automatsku identifikaciju otisaka prstiju ostalih država članica na temelju Odluke 

2008/615/PUP, u skladu s člankom 29. stavkom 2. točkom (b), 

 – broju zahtjeva za pristup EES-u za potrebe kaznenog progona, 

 – broju i vrsti predmeta koji su okončani uspješnim identifikacijama i 

 – potrebi i primjeni iznimno hitnih slučajeva, uključujući one u kojima 

središnja pristupna točka nakon naknadne provjere nije prihvatila hitnost. 

Godišnja izvješća država članica i Europola šalju se Komisiji do 30. lipnja sljedeće 

godine. 

 

2.2. Sustav upravljanja i kontrole  

2.2.1. Utvrđeni rizici  

1) Poteškoće povezane s tehničkim razvojem sustava 

Države članice imaju tehnički različite nacionalne informacijske sustave. Nadalje, 

postupci nadzora državnih granica mogu se razlikovati ovisno o lokalnim 

okolnostima (raspoloživi prostor na graničnom prijelazu, putnički tokovi, itd.). 

Potrebno je integrirati EES u nacionalnu IT arhitekturu i nacionalne postupke 

nadzora državnih granica. Osim toga, potrebno je u potpunosti uskladiti integraciju 

nacionalnih jedinstvenih sučelja (NUI-ja) sa zahtjevima koji se odnose na središnji 

sustav. U ovom su području utvrđena dva glavna rizika: 

a) rizik od mogućnosti da države članice zbog nedostatne suradnje između središnjih 

i nacionalnih tijela na različite načine provedu tehničke i pravne aspekte u pogledu 

sustava EES. Predviđenim konceptom NUI-ja taj bi se rizik trebao ublažiti; 

b) rizik od nedosljednosti u načinu upotrebe ovog budućeg sustava ovisno o tome 

kako države članice primijene EES u postojećim postupcima nadzora državnih 

granica. 

2) Poteškoće povezane s pravovremenim razvojem 

Na temelju iskustva stečenog tijekom razvoja sustava VIS i SIS II moguće je 

predvidjeti da će za uspješnu provedbu EES-a ključan čimbenik biti pravovremeni 

razvoj sustava za koji je zadužen vanjski ugovorni suradnik. Kao centar izvrsnosti u 

području razvoja i upravljanja opsežnim informacijskim sustavima, eu-LISA će isto 

tako biti odgovorna za dodjelu i upravljanje ugovorima, a posebno za podugovaranje 

razvoja sustava. Postoji nekoliko rizika koji su povezani s angažiranjem vanjskog 

ugovornog suradnika za taj razvoj: 

a) posebno je to rizik od toga da ugovorni suradnik na ovaj projekt ne rasporedi 

dostatne resurse ili da osmisli i razvije sustav koji nije najsuvremeniji; 

b) rizik da se upravni postupci i metode postupanja s opsežnim informacijskim 

projektima ne poštuju u potpunosti, što je način na koji ugovorni suradnik smanjuje 

svoje troškove; 

c) naposljetku, nije moguće u potpunosti isključiti rizik od toga da se ugovorni 

suradnik nađe u financijskim problemima zbog razloga koji nisu povezani s ovim 

projektom. 
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2.2.2. Informacije o organizaciji sustava unutarnje kontrole 

Namjera je da Agencija bude centar izvrsnosti u području razvoja i upravljanja 

opsežnim informacijskim sustavima. Ona provodi aktivnosti povezane s razvojem i 

upravljanjem središnjim dijelom sustava, uključujući jedinstvena sučelja u državama 

članicama te mreže. Na taj će način biti moguće izbjeći većinu nedostataka s kojima 

se Komisija suočila tijekom razvoja sustava SIS II i VIS. 

Tijekom faze razvoja (od 2017. do 2019.) eu-LISA će provesti sve aktivnosti u 

pogledu razvoja. Time će se obuhvatiti razvojni dio koji uključuje sve komponente 

projekta, to jest središnji sustav, nacionalno jedinstveno sučelje (NUI), mreže i 

uredski prostor u državama članicama. Komisija kroz dodjelu bespovratnih sredstava 

upravlja troškovima integracije NUI-ja te onima koji se odnose na administraciju 

sustava u državama članicama tijekom razvoja. 

Tijekom faze rada koja će započeti 2020. eu-LISA će biti odgovorna za tehničko i 

financijsko upravljanje središnjim sustavom, a posebno za dodjelu i upravljanje 

ugovorima, dok će Komisija biti zadužena za dodjelu bespovratnih sredstava 

državama članicama preko Fonda za unutarnju sigurnost – granice (nacionalni 

programi), koja bi bila namijenjena pokrivanju izdataka za održavanje nacionalnih 

sustava. 

Kako na nacionalnoj razini ne bi došlo do kašnjenja, prije početka razvoja treba 

predvidjeti učinkovit model upravljanja koji obuhvaća sve dionike. Komisija je u 

nacrtu Uredbe predložila da savjetodavna skupina, u čijem su sastavu nacionalni 

stručnjaci, pomaže Agenciji stručnim savjetima povezanim s EES-om.  

 

2.2.3. Procjene troškova i koristi kontrola i procjena očekivane razine rizika od pogreške  

Nije dostupno 

 

2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti  

Navesti postojeće ili predviđene mjere za sprečavanje i zaštitu. 

Mjere predviđene za suzbijanje prijevare utvrđene su člankom 35. Uredbe (EU) 

1077/2011, kojim je propisano sljedeće: 

1. Za suzbijanje prijevare, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti primjenjuje se 

Uredba (EZ) br. 1073/1999. 

2. Agencija pristupa Međuinstitucionalnom sporazumu o internim istragama koje 

provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i bez odlaganja izdaje 

odgovarajuće odredbe koje se primjenjuju na sve zaposlenike Agencije. 

3. U odlukama o financiranju i provedbi sporazuma te u instrumentima koji proizlaze 

iz njih izričito se određuje da Revizorski sud i OLAF mogu, prema potrebi, na licu 

mjesta izvršiti provjere primatelja sredstava Agencije i zastupnika odgovornih za 

njihovo dodjeljivanje. 

U skladu s ovom odredbom 28. lipnja 2012. donesena je odluka upravnog odbora 

Europske agencije za operativno upravljanje opsežnim informacijskim sustavima u 

području slobode, sigurnosti i pravde u pogledu uvjeta za provedbu interne istrage 

povezane sa sprečavanjem prijevare, korupcije i svih nezakonitih aktivnosti koje 

štete interesima Unije. 



HR 19   HR 

Primijenit će se strategija Glavne uprave za migracije i unutarnje poslove koja se 

odnosi na sprečavanje i otkrivanje prijevare. 
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija rashoda na koje 

se prijedlog/inicijativa odnosi  

 Postojeće proračunske linije  

Prema redoslijedu naslova višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija. 

Naslov 

višegodišnj

eg 

financijsko

g okvira 

Proračunska linija 
Vrsta  

rashoda 
Doprinos  

Naslov 3. – Sigurnost i građanstvo 
Dif./Nedif. 

10
 

zemalja 

EFTA-

e 
11

 

 

zemalja 

kandidatkin

ja 
12

 

 

trećih 

zemalja 

u smislu 

članka 21. 

stavka 2. točke (b) 

Financijske uredbe  

  Dif. NE NE DA NE 

3. 

18.020101 – Potpora za upravljanje 

granicama i zajedničku viznu politiku u 

cilju olakšavanja zakonitog putovanja  

Dif. NE NE DA NE 

3. 

18.020103 – Uspostava novih 

informacijskih sustava za potporu 

upravljanju migracijskim tokovima preko 

vanjskih granica Unije 

Dif. NE NE DA NE 

3. 

18.0207 – Europska agencija za 

operativno upravljanje opsežnim 

informacijskim sustavima u području 

slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) 

 

Dif. NE NE DA NE 

 

 

Zatražene nove proračunske linije 

Prema redoslijedu naslova višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija. 

                                                 
10 Dif. = diferencirana odobrena sredstva / Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva. 
11 EFTA: Europsko udruženje slobodne trgovine.  
12 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana. 
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode  

[Sažetak procijenjenog utjecaja na rashode  

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

Naslov višegodišnjeg financijskog 

okvira  
3. Sigurnost i građanstvo 

 

GU: HOME 
  Godina 

2017. 

Godina 

2018. 

Godina 

2019. 

Godina 

2020. 

Godina 

2021. 
  UKUPNO 

 Odobrena sredstva za poslovanje         

18.02.01.03 (Pametne granice) 
Obveze (1) 40,000 40,000 40,000     120,000 

Plaćanja (2) 28,000 28,000 28,000 36,000    120,000 

18.020101 (Granice i vize) 
Obveze  16,236 16,236 20,196 19,710    72,378 

Plaćanja  11,365 11,365 14,137 13,797 21,713   72,378 

Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za 

posebne programe 
13

  

 

        

Broj proračunske linije  (3)         

UKUPNA odobrena sredstva 

za GU HOME 

Obveze 
= 1 + 1

a + 3 
56,236 56,236 60,196 19,710    

192,378 

 

Plaćanja 

= 2 + 2

a 

+ 3 

39,365 39,365 42,137 49,797 21,713   192,378 

                                                 
13 Tehnička i/ili administrativna pomoć i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijašnje linije „BA”), neizravnih istraživanja i izravnih 

istraživanja. 
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Eu-LISA 
  Godina 

2017. 

Godina 

2018. 

Godina 

2019. 

Godina 

2020. 

Godina 

2021. 
  UKUPNO 

Glava 1.: 
Obveze (1) 1,876 1,876 1,876 4,221    9,849 

Plaćanja (2) 1,876 1,876 1,876 4,221    9,849 

Glava 2.: 
Obveze (1a)         

Plaćanja (2a)         

Glava 3.: Obveze (3a) 54,569 57,513 144,326 21,606    278,014 

 Plaćanja (3b) 38,199 40,259 101,028 15,124 83,404   278,014 

UKUPNA odobrena sredstva 

za agenciju Eu-LISA 

Obveze 
= 1 + 1

a + 3a 
56,445 59,389 146,202 25,827    287,863 

Plaćanja 

= 2 + 2

a 

+ 3b 

40,074 42,135 102,904 19,345    287,863 

 

Naslov višegodišnjeg financijskog 

okvira  
5. „Administrativni rashodi” 

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

 
  

Godina 

2017. 

Godina 

2018. 

Godina 

2019. 

Godina 

2020. 

Unijeti onoliko godina koliko je 

potrebno za prikaz trajanja 

utjecaja (vidi točku 1.6.)  

UKUPNO 

GU HOME 

 Ljudski resursi 

Broj proračunske linije 18.01 
0,402 0,402 0,402 0    1,206 
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 Ostali administrativni rashodi         

UKUPNO GU HOME Odobrena sredstva  
 

0,402 

 

0,402 

 

0,402 

 

0 
   

 

1,206 

 

UKUPNA odobrena sredstva 

iz NASLOVA 5 

višegodišnjeg financijskog okvira  

(Ukupne preuzete 

obveze = ukupna 

plaćanja) 
0,402 0,402 0,402 0    1,206 

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

 
  Godina 

N 
14

 

Godina 

N+1 

Godina 

N+2 

Godina 

N+3 

Unijeti onoliko godina koliko 

je potrebno za prikaz trajanja 

utjecaja (vidi točku 1.6.) 

UKUPNO 

UKUPNA odobrena sredstva 

iz NASLOVA 1. do 5. 

višegodišnjeg financijskog okvira  

Obveze 112,653 115,597 206,517 45,474    480,242 

Plaćanja 112,653 115,597 206,517 45,474    480,242 

                                                 
14 Godina N godina je početka provedbe prijedloga/inicijative. 
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3.2.1. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje 

3.2.1.1. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva agencije eu-LISA  

–  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje  

–  Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje kako je navedeno u nastavku: 

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

Navesti ciljeve i 

neposredne 

rezultate  

Eu-LISA 

 

  
Godina 
2017. 

Godina 
2018. 

Godina 
2019. 

Godina 
2020. 

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za 

prikaz trajanja utjecaja (vidi točku 1.6.) 
UKUPNO 

REZULTATI 

Vrsta 
15

 

 

Prosj

ečni 

trošak 

B
ro

j 
Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j Troša

k B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 
Ukupn

i broj 

Ukupni 

trošak 

POSEBNI CILJ br. 1 
16

 

Razvoj središnjeg sustava 

                

– Rezultat Ugovorni 

izvođač 

 32,650  52,650  55,118  0        140,418 

– Rezultat Softver  8,051  0  46,560  3,555        58,166 

– Rezultat Hardver  4,754  0  22,853  0        27,607 

– Rezultat Administrativni 

poslovi 

 50 

 

 50 

 

 1,682 

 

 0        1,782 

 – Rezultat Ostalo (ured)  219  0  0  0        0,219 

Međuzbroj za posebni cilj br. 1 
 45,724 

 

 52,700 

 

 126,213  3,555        228,192 

 

POSEBNI CILJ br. 2 

Održavanje središnjeg sustava 

                

                                                 
15 Rezultati znači proizvodi i usluge koje treba isporučiti (npr. broj financiranih razmjena studenata, broj kilometara izgrađenih cesta, itd.) 
16 Kako je opisan u točki 1.4.2. „Posebni cilj/ciljevi…”.  
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– Rezultat Ugovorni 

izvođač 

 0  0  1,734  1,748        3,482 

– Rezultat Softver  1,343  1,343  9,102  9,939        21,726 

– Rezultat Hardver  569  569  2,925  3,586        7,648 

– Rezultat Administrativni 

poslovi 

 0  0  0  50        50 

– Rezultat Ostalo (ured)  0  90  90  90        271 

Međuzbroj za posebni cilj br. 2  1,912  2,002  13,851  15,413        33,178 

POSEBNI CILJ br. 3 

Mreža 

 6,118  1,995  2,520  2,310        12,944 

POSEBNI CILJ br. 4 

Sastanci/Osposobljavanje 

 816  816  1,741  327        3,700 

UKUPNI TROŠAK eu-LISA 

 54,570 

 

 57,513 

 

 144,325  21,605        278,013 

 

3.2.1.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva GU HOME 

–  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje  

–  Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje kako je navedeno u nastavku: 

 

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

Navesti ciljeve i 

neposredne 

rezultate  

  
Godina 
2017. 

Godina 
2018. 

Godina 
2019. 

Godina 
2020. 

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za 

prikaz trajanja utjecaja (vidi točku 1.6.) 
UKUPNO 

REZULTATI 
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GU HOME 
Vrsta 

17
 

Prosj

ečni 

trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j Troš

ak B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 
Ukupn

i broj 

Ukupni 

trošak 

POSEBNI CILJ br. 1 
18

 

Razvoj u državama članicama 

                

– Rezultat Financijske 

potpore 

državama 

članicama za 

integraciju 

NUI-ja 

 40,000  40,000  40,000          120,000 

– Rezultat Potpora 

državama 

članicama za 

administraciju 

sustava 

 16,236 

 

 16,236 

 

 20,196 

 

         52,668 

 

Međuzbroj za posebni cilj br. 1  56,236  56,236  60,196          172,668 

POSEBNI CILJ br. 2 

Održavanje nacionalnih sustava 

                

– Rezultat Administrativni 

poslovi 

       19,710        19,710 

Međuzbroj za posebni cilj br. 2        19,710        19,710 

UKUPNI TROŠAK GU HOME 

 56,236 

 

 56,236 

 

 60,196 

 

 19,710         

192,378 

                                                 
17 Rezultati znači proizvodi i usluge koje treba isporučiti (npr. broj financiranih razmjena studenata, broj kilometara izgrađenih cesta, itd.) 
18 Kako je opisan u točki 1.4.2. „Posebni cilj/ciljevi…”.  
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3.2.2. Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse agencije eu-LISA  

3.2.2.1. Sažetak  

–  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva  

–  Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeća odobrena administrativna 

sredstva kako je navedeno u nastavku: 

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

 
Godina 

2017. 

Godina 

2018. 

Godina 

2019. 

Godina 

2020. 

Unijeti onoliko godina koliko je 

potrebno za prikaz trajanja utjecaja 

(vidi točku 1.6.) 

UKUPN

O 

 

Dužnosnici (razred AD)         

Dužnosnici (razred 

AST) 
        

Ugovorno osoblje         

Privremeno osoblje  1,876 1,876 1,876 4,221    9,849 

Upućeni nacionalni 

stručnjaci 
        

 

UKUPNO 1,876 1,876 1,876 4,221    9,849 

 

Zapošljavanje je predviđeno za siječanj 2017. Svo osoblje mora biti dostupno početkom 2017. 

kako bi se omogućio pravovremeni početak trogodišnjeg razdoblja razvoja u cilju 

osiguravanja početka rada EES-a 2020. Resursi će se upotrebljavati za vođenje projekata i 

upravljanje ugovorima te razvoj i testiranje sustava. Više pojedinosti nalazi se u prilogu. 
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Radna mjesta 2017. 2018. 2019. 2020. 

Osnovni scenarij 

– 

Komunikacija 
19

 

 

115 

 

113 

 

113 

 

113 

Dodatna radna 

mjesta 

14 14 14 14 * 

Ukupno 129 127 127 127 

 

* 14 je radnih mjesta dodano za razvoj sustava plana radnih mjesta za agenciju eu-LISA. Broj 

radnih mjesta za 2020. i za sljedeće godine ponovno će se procjenjivati tijekom pripreme 

nacrta proračuna EU-a za 2020. godinu, uzimajući u obzir posebne potrebe za rad sustava 24 

sata dnevno i 7 dana u tjednu. 

 

 

3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva 

3.2.3.1. Sažetak  

–  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva  

–  Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeća odobrena administrativna 

sredstva kako je navedeno u nastavku: 

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

 Godina 
2017. 

20
 

Godina 
2018. 

Godina 
2019. 

Godina 
2020. 

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za 

prikaz trajanja utjecaja (vidi točku 1.6.) 
UKUPNO 

 

NASLOV 5. 
višegodišnjeg 

financijskog okvira 

        

Ljudski resursi GU 

HOME 
0,402 0,402 0,402 0    1,206 

Ostali administrativni 

rashodi  
        

Međuzbroj za 

NASLOV 5. 
višegodišnjeg 

financijskog okvira  

0,402 

 

0,402 

 

0,402 

 

0 

 
   

1,206 

 

 

                                                 
19 COM(2013) 519 završna verzija: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeću – 

Programiranje ljudskih i financijskih resursa za decentralizirane agencije u razdoblju 2014. – 2020. 
20 Godina N godina je početka provedbe prijedloga/inicijative. 
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Izvan NASLOVA 5.
21

 
višegodišnjeg 

financijskog okvira  

 

        

Ljudski resursi          

Ostali  
administrativni rashodi 

        

Međuzbroj  
izvan NASLOVA 5. 

višegodišnjeg 

financijskog okvira  

        

 

UKUPNO 
0,402 

 

0,402 

 

0,402 

 

0 

 
   

1,206 

 

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostali administrativni rashodi pokrit će se odobrenim sredstvima glavne 

uprave koja su već dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspoređena unutar glavne uprave te, po potrebi, bilo 

kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadležnoj glavnoj upravi u okviru godišnjeg postupka dodjele sredstava 

uzimajući u obzir proračunska ograničenja. 

 

                                                 
21 Tehnička i/ili administrativna pomoć i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a 

(prijašnje linije „BA”), neizravnih istraživanja i izravnih istraživanja. 
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa 

–  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.  

–  Za prijedlog/inicijativu potrebni su ljudski resursi kako je navedeno u 

nastavku: 

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena 

 
Godina 
2017. 

Godina 
2018. 

Godina 

2019. 

Godina 

2020. 

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za prikaz 

trajanja utjecaja (vidi točku 1.6.) 

 Plan radnih mjesta (dužnosnici i privremeno osoblje) 
  

18 01 01 01 (Sjedište i predstavništva Komisije) GU 

HOME 
3 3 3 0  

XX 01 01 02 (Delegacije)      

XX 01 05 01 (Neizravno istraživanje)      

10 01 05 01 (Izravno istraživanje)      

 Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) 
22

 

 

XX 01 02 02 (UO, LO, UNS, AO i MSD u 

delegacijama)  
     

XX 01 04 yy 
23

 

 

– u sjedištu 

 
     

– u delegacijama       

XX 01 05 02 (UO, UNS, AO – neizravno 

istraživanje) 
     

10 01 05 02 (UO, UNS, AO – izravno istraživanje)      

Ostale proračunske linije (navesti)      

UKUPNO 3 3 3 0  

18 se odnosi na odgovarajuće područje politike ili glavu proračuna. 

Potrebni ljudski resursi pokrit će se osobljem koje je već nadležno za upravljanje djelovanjem i/ili preraspoređeno 

unutar glavne uprave te, po potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadležnoj glavnoj 

upravi u okviru godišnjeg postupka dodjele sredstava uzimajući u obzir proračunska ograničenja. 

Opis zadaća: 

Dužnosnici i privremeno osoblje GU 

HOME 

Osoblje će se baviti upravljanjem financijskim potporama namijenjenim državama 

članicama na temelju godišnjih programa u okviru Fonda za unutarnju sigurnost –

 granice. 

                                                 
22 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upućeni nacionalni stručnjaci; AO = agencijsko 

osoblje; MSD = mlađi stručnjaci u delegacijama.  
23 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijašnje linije „BA”). 
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3.2.4. Usklađenost s tekućim višegodišnjim financijskim okvirom  

–  Prijedlog/inicijativa u skladu je s postojećim višegodišnjim financijskim 

okvirom. 

–  Prijedlog/inicijativa uključuje reprogramiranje odgovarajućeg naslova 

višegodišnjeg financijskog okvira. 

–  Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku 

fleksibilnost ili revizija višegodišnjeg financijskog okvira. 

Objasniti što je potrebno te navesti odgovarajuće proračunske linije i iznose. 

 

 

3.2.5. Doprinos trećih osoba  

– Prijedlogom/inicijativom ne predviđa se sudjelovanje trećih osoba u 

financiranju.  

– Prijedlogom/inicijativom predviđa se sufinanciranje prema sljedećoj procjeni: 

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

 
Godina 

N 

Godina 

N+1 

Godina 

N+2 

Godina 

N+3 

Unijeti onoliko godina koliko je 

potrebno za prikaz trajanja 

utjecaja (vidi točku 1.6.) 

Ukupno 

Navesti tijelo koje 

sudjeluje u financiranju  
        

UKUPNA sredstva 

sufinanciranja  
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode  

–  Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode. 

–  Prijedlog/inicijativa ima sljedeći financijski utjecaj: 

–  na vlastita sredstva  

–  na razne prihode  

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) 

Proračunska linija u 

okviru prihoda: 

Odobrena 

sredstva 

dostupna za 

tekuću 

proračunsku 

godinu 

Utjecaj prijedloga/inicijative 
24

 

Godina 
2017. 

Godina 
2018. 

Godina 
2019. 

Godina 
2020. 

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno 

za prikaz trajanja utjecaja (vidi 

točku 1.6.) 

Članak 6313.  4,798 6,983 8,932 6,315    

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuće proračunske linije rashoda. 

18.02.01.03 (Pametne granice) i 18.0207 (eu-LISA) 

Navesti metodu izračuna utjecaja na prihode. 

Proračun uključuje doprinos zemalja koje su se pridružile provedbi, primjeni i 

razvoju schengenske pravne stečevine i mjera povezanih s Eurodacom, kako je 

utvrđeno njihovim sporazumima. Navedene su procjene samo okvirne i temelje se na 

nedavnim izračunima prihoda namijenjenih provedbi schengenske pravne stečevine, 

dobivenih od država (Island, Norveška i Švicarska) koje u opći proračun Europske 

unije (potrošene uplate) trenutačno uplaćuju godišnji iznos za odgovarajuću 

financijsku godinu koji se izračunava u skladu s njihovim bruto domaćim 

proizvodom kao postotak bruto domaćeg proizvoda svih država sudionica. Izračun se 

temelji na podacima EUROSTATA iz lipnja 2015. koji podliježu znatnim 

odstupanjima ovisno o gospodarskoj situaciji država sudionica. 

 

                                                 
24 Kad je riječ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na šećer), navedeni iznosi moraju 

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troškova naplate. 


	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Odgovarajuća područja politike u strukturi ABM/ABB
	1.3. Vrsta prijedloga/inicijative
	1.4. Ciljevi
	1.5. Osnova prijedloga/inicijative
	1.6. Trajanje i financijski utjecaj
	1.7. Predviđene metode upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja
	2.2. Sustav upravljanja i kontrole
	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi
	3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode
	3.2.1. Sažetak procijenjenog utjecaja na rashode
	3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
	3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
	3.2.4. Usklađenost s tekućim višegodišnjim financijskim okvirom
	3.2.5. Doprinos trećih osoba
	3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Odgovarajuća područja politike u strukturi ABM/ABB
	1.3. Vrsta prijedloga/inicijative
	1.4. Cilj/ciljevi
	1.4.1. Višegodišnji strateški ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa
	1.4.2. Posebni ciljevi i odgovarajuće aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
	1.4.3.  Očekivani rezultati i utjecaj
	1.4.4. Pokazatelji rezultata i utjecaja

	1.5. Osnova prijedloga/inicijative
	1.5.1. Zahtjevi koje je potrebno kratkoročno ili dugoročno ispuniti
	1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a
	1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava
	1.5.4. Usklađenost i moguća sinergija s ostalim odgovarajućim instrumentima

	1.6.  Trajanje i financijski utjecaj
	1.7. Predviđene metode upravljanja

	2.  MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja
	2.2. Sustav upravljanja i kontrole
	2.2.1. Utvrđeni rizici
	2.2.2. Informacije o organizaciji sustava unutarnje kontrole
	2.2.3. Procjene troškova i koristi kontrola i procjena očekivane razine rizika od pogreške

	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi
	3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode
	3.2.1. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
	3.2.1.1. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva agencije eu-LISA
	3.2.1.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva GU HOME

	3.2.2. Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse agencije eu-LISA
	3.2.2.1. Sažetak

	3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
	3.2.3.1. Sažetak
	3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

	3.2.4. Usklađenost s tekućim višegodišnjim financijskim okvirom
	3.2.5. Doprinos trećih osoba

	3.3.  Procijenjeni utjecaj na prihode


