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BILAGOR

till
forslag till

Europaparlamentets och radets férordning

om inrattande av ett in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och
utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om faststéallande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande andamal och

om andring av férordning (EG) nr 767/2008 och férordning (EU) nr 1077/2011
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BILAGA I
Forteckning Over internationella organisationer enligt artikel 38.2
FN-organisationer (exempelvis UNHCR)

Internationella organisationen for migration (IOM)
Internationella rédakorskommittén
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BILAGA Il
Finansieringsoversikt for rattsakt
till forslaget till
forordning om inrattande av ett in- och utresesystem

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1,1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att pagd respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppféljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3.  Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berdorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Reviderat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
system for in- och utresa som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter fér
tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre granser och
faststallande av villkor for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande
andamal och om &andring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrattande av en
Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frinet, sakerhet och réttvisa och forordning (EG) nr767/2008 om

informationssystemet for viseringar.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: Omrade inom inrikes fragor som berdrs (avdelning 18)

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

O Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard?

O Befintlig atgard vars genomfoérande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

— Gréansforvaltning — att rddda liv och sékra de yttre granserna

En effektivare forvaltning av EU:s granser forutsatter ocksa att de mojligheter som
it-system och it-tekniken ger utnyttjas béttre. Initiativet ’Smarta granser” kommer att
gora granspassagerna effektivare och underlétta passagen for den stora majoriteten
av 7dkta” tredjelandsresendrer, samtidigt som man Okar insatserna for att bekampa
den irreguljara migrationen genom att skapa ett register dver tredjelandsmedborgares
alla  forflyttningar ~ Over  grénserna  (med  fullt  iakittagande  av
proportionalitetsprincipen).

— Ett battre informationsutbyte

Gemensamma hoéga normer for gransforvaltning, med full respekt for
rattsstatsprincipen och de grundldggande rattigheterna, ar grundldggande for att
forebygga gréansoverskridande brottslighet och terrorism.

Forslaget utgor ett led i den fortlopande utvecklingen av den integrerade

gransforvaltningsstrategin for EU.
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen.]
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.2.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt méal nr 2

Stodja en integrerad grénsforvaltning, inbegripet att frdmja en ytterligare
harmonisering av gransforvaltningsrelaterade atgarder i enlighet med gemensamma
unionsstandarder samt genom informationsutbyte medlemsstaterna emellan och
mellan medlemsstaterna och Frontex, for att sékerstalla dels en enhetlig och hdg
kontroll- och skyddsniva vid de yttre granserna, bland annat genom att bekampa
irreguljar invandring, dels en smidig passage av de yttre granserna i enlighet med
Schengenregelverket, samtidigt som tillgang till internationellt skydd garanteras dem
som behover detta, i enlighet med de skyldigheter som medlemsstaterna atagit sig
avseende de méanskliga rittigheterna, bland annat principen om “non-refoulement”.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

Kapitlet Sakerhet och skydd av friheter: inre sdkerhet
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1.4.3.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Foljande &r de allmanna politiska malen:

1)  Forbattra forvaltningen av de externa granserna.

(2) Minska den irreguljdra migrationen genom att motverka att personer stannar
efter den tillatna vistelsen.

3)  Bidra till kampen mot terrorism och grov brottslighet samt sakerstéalla en hog
inre sékerhet.

En forbattrad gransforvaltning kan matas i andamalsenlighet och effektivitet. En
andamalsenlig gransforvaltning uppnas om den underlattar granspassage for lagliga
resenarer och samtidigt forhindrar att resendrer som inte uppfyller inresevillkoren
reser in i Schengenomradet eller sakerstaller att de grips vid utresa. En effektiv
gransforvaltning uppnas om ett Okat antal granspassager inte forutsatter en
motsvarande 6kning av antalet granskontrolltjansteman.

En forutsattning for att det andra malet ska uppnas ar att det forsta malet ar uppfyllit,
men ocksa att de behdriga myndigheterna anvéander sig av in- och utresesystemet
inom Schengenomradets territorium. In- och utresesystemet kommer att bidra till
genomférandet av EU:s politik for atersandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt.

Genomforandet av in- och utresesystemet kommer att sékerstdlla en béttre
identifiering av tredjelandsmedborgare och goéra det mojligt att upptacka personer
som anvander sig av flera identiteter. Detta kommer att i viss man att bidra till att det
tredje politiska malet uppnas. Detta mal kan emellertid endast uppnas fullt ut om de
brottsbekdmpande myndigheterna far tillgang till in- och utresesystemet.

Det kommer inte att utarbetas ndgon ny politik inom nya omraden. Forslaget utgor
ett led i den fortlopande utvecklingen av den integrerade gransforvaltningsstrategin
for EU.

Specifika politiska mal:

In- och utresesystemet och andringarna av férordning (EU) 2016/399 (kodexen om
Schengengranserna) har foljande huvudsakliga politiska mal:

(1) Skapa en effektivare granskontroll genom overvakning av att tillatna vistelser
inte verskrids (kontroller vid in- och utresa).

2)  Identifiera och upptacka personer som overskridit den tillatna vistelsen (aven
inom territoriet) samt satta medlemsstaternas nationella myndigheter i stand att vidta
lampliga atgarder, inklusive att forbattra mojligheterna till atersandande.

(3) Frigora granskontrollresurser fran kontroller som kan automatiseras och i
hogre grad fokusera pa bedémning av resenérer.

4)  Underlatta for tredjelandsmedborgare att passera EU:s yttre granser via
sjalvbetjaningssystem och halv- eller helautomatiserade system samtidigt som den
nuvarande sékerhetsnivan bibehalls.

(5) Mojliggora for konsulat att fa tillgang till information om den lagliga
anvandningen av tidigare viseringar.
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1.4.4.

6)  Informera tredjelandsmedborgare om tidsfristen for den tillatna vistelsen.

7)  Forbattra bedomningen av risken for att en person Gverskrider sin tillatna
vistelse.

8)  Stddja en evidensbaserad migrationspolitik for EU.
9)  Beka@mpa identitetsbedrageri.

10) Bidra till kampen mot terrorism och allvarlig brottslighet.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att félja upp hur férslaget eller initiativet genomfors.

Utvecklingsfasen

Sedan utkastet till forslag godkénts och de tekniska specifikationerna antagits
kommer eu-LISA att utveckla in- och utresesystemet samt ett gemensamt enhetligt
nationellt granssnitt (som ska underldtta anpassningen av medlemsstaternas
nationella infrastrukturer till in- och utresesystemet).

eu-LISA kommer &ven att samordna den anpassning av det enhetliga nationella
granssnittet som medlemsstaterna utfor pad nationell niva. For utvecklingsfasen
faststalls en ingaende &vergripande styrning samt kraven for rapportering till
Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Specifikt mal: Driftklart i slutet av 2019.°

Indikator: For att in- och utresesystemet ska kunna tas i drift ska eu-LISA ha aviserat
att ett Gvergripande test av systemet har slutforts pa ett tillfredsstallande sétt. Detta
test ska utforas av eu-LISA tillsammans med medlemsstaterna.

N&r systemet taqgits i drift

eu-LISA ska sékerstilla att det finns system for att Overvaka hur in- och
utresesystemet fungerar i relation till malen. Tva ar efter det att systemet har tagits i
drift och darefter vartannat ar ska eu-LISA rapportera till Europaparlamentet, radet
och kommissionen om hur systemet har fungerat i tekniskt hanseende, inbegripet ur
sakerhetssynpunkt. Tva ar efter det att in- och utresesystemet har tagits i drift och
darefter vart fjarde ar ska kommissionen dessutom utarbeta en Overgripande
utvardering av systemet. Denna 0&vergripande utvardering ska innehalla en
granskning av uppnadda resultat i relation till malen och deras inverkan pa de
grundléaggande rattigheterna samt en beddémning av huruvida de forutsattningar som
ligger till grund for systemet fortfarande &r giltiga, tillampningen av denna
forordning, sdkerheten i in- och utresesystemet och eventuella konsekvenser for
framtida verksamhet, och samtidigt l&mna nddvéndiga rekommendationer.
Kommissionen ska 6éverlamna utvarderingsrapporten till Europaparlamentet och
radet.

Sarskilt viktigt vid denna utvardering ar de indikatorer som rér antalet personer som
overskridit den tillatna vistelsen, uppgifterna om vantetiderna vid granserna (VIS
skulle dven kunna konsulteras for det sistnamnda andamalet) och en fordjupad analys
av vilken inverkan det far att atkomst ges till uppgifterna i in- och utresesystemet for
brottsbekdmpningsandamal. Kommissionen ska 6verlamna utvarderingsrapporten till
Europaparlamentet och radet.

Forutsatt att den rattsliga ramen for in- och utresesystemet antas i slutet av 2016 s& kan
utvecklingsarbetet inledas i borjan av 2017.
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Specifikt mal: Skapa en effektivare granskontroll genom dvervakning av att tillatna
vistelser inte 6verskrids (kontroller vid in- och utresa) och forbéttrade bedémningar
av risken for att en person Gverskrider sin tillatna vistelse.

Indikator: Handlaggningstid vid gransovergangsstallena + Alla
tredjelandsmedborgare informeras om den tillatna vistelsetiden Handlaggningstid vid
gransovergangsstallena mats som tiden fran det att uppgifterna fran resehandlingen
borjar lasas in i samband med att detta registreras i in- och utresesystemet fram till
tidpunkten da ett tillstand till inresa registreras. Tidsperioderna registreras permanent
och automatiskt, och statistik kan tas fram pa begaran. Jamfdrelser kommer att goras
i forhallande till en referensniva som faststalls innan systemet tas i drift.

Indikatorn att alla tredjelandsmedborgare ska informeras om den tillatna vistelsetiden
kan utvarderas arligen genom att bedoma befintliga forfaranden och anordningar.
Jamforelser kommer att géras mellan tva pa varandra foljande ar.

Specifikt mal: identifiera och upptacka personer som 6verskridit den tillatna vistelsen
(aven inom territoriet) samt satta medlemsstaternas nationella myndigheter i stand att
vidta lampliga atgarder, inklusive att forbattra mojligheterna till atersandande.

Indikator: Antal identifierade personer som Overskridit den tillitna vistelsen,
fordelade pa kategori (viseringskrav/undantagna fran viseringskrav), typ av grans
(land/sj6/luft), medlemsstat och ursprungsland/nationalitet. Antal varningar som
leder till att man kan gripa en person som overskridit den tillatna vistelsen. Antal
identifierade personer som dverskridit den tillatna vistelsen utifran den analys som
gors av registrerade uppgifter om Overskridna vistelser i in- och utresesystemet.
Statistik kan tas fram nar som helst, men skulle tas fram pa arsbasis for
utvéarderingsandamal. Trenden kan analyseras under pa varandra foljande ar.

Antal varningar som leder till att man kan gripa en person som Overskridit den
tillatna vistelsen skulle berdknas genom att medlemsstaternas uppgifter laggs
samman. Som en forsta indikator kan emellertid in- och utresesystemet ange antalet
begaranden om biometrisk verifiering och identifiering som har kommit fran
immigrationsmyndigheterna eftersom dessa gar att skilja at fran begdranden som
gors for andra &ndamal. Trenden kan analyseras under pa varandra féljande ar.

Specifikt mal: Underlatta for tredjelandsmedborgare att passera EU:s yttre granser
via halv- eller helautomatiserade system.

Indikator: Tredjelandsmedborgares genomsnittliga gransévergangstid vid EU:s yttre
grénser nar de anvander sig av halvautomatiserade eller automatiserade system samt
processacceleratorer — vilka har inforts vid respektive gransdvergangsstille.

Specifikt mal: Stédja en evidensbaserad migrationspolitik for EU.

Indikator: Tillganglig statistik om gransovergang och éverskriden vistelse, fordelad
efter medborgarskap och andra sardrag (t.ex. resenarens alder och kon samt
gransovergangsstlle). Statistik kan tas fram pa begdran, men for
utvarderingsandamal anvands arsstatistik. Jamforelser kommer att géras mellan tva
pa varandra foljande ar.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

1) Gransovergangsforfarandena for tredjelandsmedborgare behdver bli  mer
automatiserade for att kunna klara en 57-procentig 6kning av resenérsflddet fram till
2025.

2) Kontrollen av tredjelandsmedborgares tillatna vistelsetid maste vara tillforlitlig,
snabb, latthanterlig och systematisk.

3) Genom granskontrollprocessen ska personer som overskridit den tillatna vistelsen
rapporteras och identifieras systematiskt, enkelt och tillforlitligt. Tillforlitlig
information om irreguljar invandring tas fram och utgér underlag for atersandande.

4) Kampen mot internationell kriminalitet, terrorism och andra sakerhetshot starks.

Mervérdet av en atgard pa unionsniva

Ingen medlemsstat klarar att ta itu med den irreguljara invandringen pa egen hand.
En person far resa in i Schengenomradet vid ett gransovergangsstille i en
medlemsstat som for ett nationellt register 6ver in- och utreseuppgifter, men resa ut
via ett gransovergangsstalle dar ett sadant system inte tillampas. Medlemsstaterna
kan darfor inte sjalva dvervaka efterlevnaden av EU-bestammelserna om tillatna
vistelser. Tredjelandsmedborgare som reser in i Schengenomradet far resa fritt inom
detta omrade. | ett omrade utan inre granser bor det vidtas gemensamma atgérder
mot den irreguljara invandringen. EU ar darfor béattre lampat an medlemsstaterna att
vidta lampliga atgarder.

Enligt den europeiska migrationsagendan utgdr “griansforvaltningen” en av “fyra
pelare for béttre hantering av migration”. En forutsittning for att de yttre granserna
ska skyddas och forvaltas effektivare ar ocksa att de majligheter som it-system och
it-tekniken ger utnyttjas battre. Anvéndningen av EU:s tre nuvarande storskaliga it-
system (SIS, VIS och Eurodac) medfor fordelar for gransforvaltningen. I och med
initiativet for in- och utresesystemet inleds en ny fas for att gora granspassagerna
effektivare och wunderldtta passagen fOr den stora majoriteten av “dkta”
tredjelandsresendrer, samtidigt som man Okar insatserna for att bek&mpa den
irreguljara migrationen genom att skapa ett register éver tredjelandsmedborgares alla
forflyttningar 6ver en grans (med fullt iakttagande av proportionalitetsprincipen).

Inforandet av ett EU-omfattande in- och utresesystem kommer bland annat att leda
till att vissa uppgifter och aktiviteter i samband med grénskontroller automatiseras.
Dérmed sakerstalls en enhetlig och systematisk kontroll av tredjelandsmedborgares
tillatna vistelsetid.

Anvéndningen av detta in- och utresesystem kombinerat med nya mojligheter till
sjalvbetjaningssystem och automatiska eller halvautomatiska granskontrollésningar
kommer att underlatta granskontrolltjansteménnens arbete och hjalpa dem att hantera
den vantade 6kningen av antalet gréanspassager. Ur resendrens perspektiv kommer
detta att underlatta grénspassagen eftersom det medfor kortare véntetider och
snabbare granskontroller.

Medlemsstaterna far visserligen behalla sina nationella system i enlighet med
sékerhetsrelaterad nationell lagstiftning, men med ett EU-system for in- och utresa
skulle medlemsstaternas myndigheter kunna fa atkomst till uppgifter om
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1.5.3.

1.54.

tredjelandsmedborgare som har passerat EU:s yttre grans i ett land och rest ut via ett
annat Schengenland.

Battre information om tredjelandsmedborgares forflyttningar pa EU-niva skulle ge
ett faktaunderlag for att utveckla och anpassa EU:s migrationspolitik, inbegripet
viseringspolitiken. Det skulle gora det lattare att faststalla prioriteringar for
atertagandeavtal och avtal om viseringslattnader med tredjeland. Det skulle bidra till
en samsyn kring immigrationsfragor och prioriteringar i den politiska dialogen med
ursprungs- och transiteringslander.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

I samband med utvecklingen av andra generationen av  Schengens
informationssystem (SIS 11) och Informationssystemet for viseringar (VIS) har man
dragit foljande lardomar:

1) For att skydda sig mot merkostnader och férseningar till foljd av andrade krav bor
arbetet med att utveckla nya informationssystem pa omradet frihet, sédkerhet och
rattvisa, sarskilt om det ror sig om ett stort it-system, inte starta férrdn man slutgiltigt
har antagit de nodvandiga réattsliga instrumenten som faststéller systemets syfte,
rackvidd och funktioner samt de tekniska detaljerna.

2) For SISl och VIS kunde medlemsstaternas nationella utvecklingsarbete
medfinansieras inom Fonden for yttre grénser (EBF), men detta var inte
obligatoriskt. Det gick darfor inte att fa ndgon Gverblick éver hur langt arbetet
kommit for dem som inte planerat for denna verksamhet i sin flerarsplanering eller
som inte varit tillrackligt precisa i sin planering. Mot denna bakgrund foreslas det nu
att kommissionen ska ersétta samtliga kostnader som medlemsstaterna har haft for
denna anpassning for att darmed ocksa kunna félja hur arbetet utvecklas.

3) For att underlatta den allménna samordningen av genomfdrandet kommer eu-
LISA inte bara att utveckla det centrala systemet utan dven ett gemensamt enhetligt
nationellt grénssnitt som ska anvéndas av samtliga medlemsstater och kopplas till
deras befintliga nationella it-infrastruktur fér granskontroll.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ska ses som ett led i den kontinuerliga utvecklingen av Europeiska
unionens integrerade gréansforvaltningsstrategi, sarskilt meddelandet om smart
gransforvaltning®, samt tillsammans med férordningen om fonden for inre sakerhet
och stodet for yttre granser’, som en del av den flerdriga budgetramen och
inrattandeforordningen for eu-LISA®. Den finansieringséversikt som &r bifogad
kommissionsforslaget om inréttande av byran’ omfattar kostnaderna for de befintliga
it-systemen Eurodac, SISII och VIS men inte kostnaderna for framtida

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Smart gransforvaltning —
valmojligheter och framtida handlingsalternativ (KOM(2011) 680).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréattande, som
en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering
och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inréttande av
en europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och
rattvisa. Artikel 1.3: ”Byran fir, men endast om detta foreskrivs i relevanta lagstiftningsinstrument ... ,
dven ges ansvar for att forbereda, utveckla och operativt forvalta andra stora it-system inom omréadet
frihet, sdkerhet och réttvisa &n dem som avses i punkt 2 ...”.

KOM(2010) 93 av den 19 mars 2010.

10

SV



SV

gransforvaltningssystem som annu inte anfortrotts byran genom en rattslig ram.
Enligt forordningen om fonden for inre sakerhet och stodet for yttre granser ska
darfor ett belopp pa 791 miljoner euro enligt artikel 5 avsattas till utveckling av it-
system, baserat pa befintliga och/eller nya system, som stod for migrationsstrommar
Over de yttre granserna. Inom kommissionen ar generaldirektoratet for migration och
inrikes fragor (GD HOME) det generaldirektorat som ansvarar for inrattandet av ett
omrade med fri rorlighet inom vilket personer kan passera de inre granserna utan
granskontroll och dar de yttre granserna kontrolleras och forvaltas enhetligt pa EU-
niva. Systemet har féljande synergieffekter med Informationssystemet for viseringar
(VIS):

a) Nar det géller viseringsinnehavare kommer systemet for biometrisk matchning att
anvandas vid in- och utresa.

b) In- och utresesystemet kommer att utgéra ett komplement till VIS®, som endast
innehaller ans6kningar om viseringar och utfardade viseringar, i och med att in- och
utresesystemet nar det géller viseringsinnehavare kommer att lagra konkreta in- och
utreseuppgifter rorande utfardade viseringar.

®Radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) for sdkningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att férhindra,
upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott samt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid.

— O OFérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ ODet paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid.

— Forberedande fas 2016

— Efter en inledande period 2017-2019,

— beraknas genomfdrandetakten na en stabil niva 2020.
Planerad metod fér genomforandet®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ Ovia genomférandeorgan
Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

- organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomfaérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundladggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forordningen om fonden for inre sékerhet och stodet for yttre granser dar det

finansieringsinstrument som innehaller budgeten for genomforande av paketet rérande smarta
granser.

Uppgifter om forvaltningsmetoder och hanvisningar till budgetférordningen aterfinns pa webbplatsen
BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/SV/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Enligt artikel 5 ska 791 miljoner euro satsas pa ett program for inrattande av it-system till stod
for forvaltningen av migrationsstrommar oOver de yttre grénserna, enligt de villkor som
faststalls i artikel 15.

Vad galler metoder for genomforande foreskriver forordningen om fonden for inre sékerhet
och stodet for yttre granser foljande:

Artikel 5.4 sista stycket: “Den eller de metoder som anvands for genomférandet av budgeten
for programmet for utveckling av it-system pa grundval av befintliga och/eller nya system ska
anges i de relevanta unionslagstifiningsakter som antas.”

Artikel 15: ”Programmet for utveckling av it-system pa grundval av befintliga och/eller nya
system ska genomfdras forutsatt att unionslagstiftningsakter antas for att definiera dessa it-
system och deras kommunikationsinfrastruktur, i synnerhet med malet att forbattra
forvaltningen och kontrollen av reseflodena vid de yttre grénserna genom att starka
kontrollerna, samtidigt som grénspassagen paskyndas for reguljara resenarer. Dar sa ar
lampligt ska synergier med befintliga it-system efterstravas i syfte att undvika dubbla utgifter.

Fordelningen av det belopp som avses i artikel 5.5 b ska gdras antingen i de relevanta
unionsréattsakterna eller, efter antagandet av de lagstiftningsakterna, genom en delegerad akt
I enlighet med artikel 77.”

Lagstiftaren har varit tydlig i sitt beslut att metoden for genomforande av budgeten for Smarta
granser inte faststalls i forordningen om fonden for inre sédkerhet och stodet for yttre grénser
utan i stdllet maste faststéllas i “relevanta unionslagstiftningsakter”, dvs. férordningarna om
in- och utresesystemet och programmet for registrerade resendrer. Nar det galler hur de
791 miljonerna ska fordelas har lagstiftaren foljt samma princip (att detta ska anges i
“relevanta unionsrittsakter”), men ocksé bibehallit mojligheten att denna fordelning ska
kunna faststallas genom en delegerad akt efter det att férordningarna om Smarta grénser har
antagits. Detta innebdr att metoden for genomférande visserligen ska faststéllas i relevanta
unionsrattsakter, men att kostnadsférdelningen kan faststallas i efterhand genom en delegerad
akt, vilket skulle ge en viss flexibilitet om denna fordelning andras.

Féljande metoder for genomfdrande planeras i detta forslag:

1) Indirekt forvaltning: Under perioden 2017-2019 kommer utvecklingsarbetet av in- och
utresesystemet att genomforas av eu-LISA. Detta tacker utvecklingen av alla delar av
projektet, dvs. det centrala systemet, det enhetliga nationella granssnittet samt
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala systemet och det enhetliga nationella
granssnittet. Under driftsperioden som inleds 2020 kommer eu-LISA att genomféra all
driftsrelaterad verksamhet i samband med underhallet av det centrala systemet och
kommunikationsinfrastrukturen.

For att tacka denna verksamhet planeras det en éverforing pa sammanlagt 288 miljoner euro
fran fonden for inre sakerhet till budgetrubriken for eu-LISA fran och med 2017.

2) Direkt forvaltning: Under utvecklingsfasen (2017-2019) kommer kommissionen att lagga
sammanlagt 120 miljoner euro pa forvaltningen av bidrag till medlemsstaterna for
anpassningen av det enhetliga nationella grénssnittet.

3) Delad forvaltning: Under utvecklingsfasen (2017-2019) kommer kommissionen att lagga
sammanlagt 52,7 miljoner euro pa utgifter kopplade till driften i medlemsstaterna. Under
driftsperioden fran och med 2020 har det avsatts ett belopp pa 19,7 miljoner euro for att
sékerstélla den personal som kravs for arbetsskift dygnet runt i medlemsstaterna. Detta
innebér att det kommer att behdva goras en dversyn av de nationella programmen inom ramen
for forordningarna om fonden for inre sdkerhet och stddet for yttre grénser respektive
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viseringar for att inkludera nya sérskilda atgarder. | sa fall kommer dessa sarskilda atgarder att
inkluderas genom en delegerad akt sa snart forordningen om smarta granser har antagits.

Resterande budget for budgetposten ”Smarta granser” (ursprunglig tilldelning pa 791 miljoner
euro minus 480 miljoner euro avseende budgeten for Smarta granser” = 311 miljoner euro)
kommer att anvandas i enlighet med artikel 5.5 b i férordning (EU) nr 515/2014 (ISF-B).
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Drifts-

Utvecklingsfas ; Metod for
as -
Block (2017-2019) genomférande AKtOT
(2020)

Natverk X X Indirekt Eu-LISA
Utveckling och
underhall av det .
Utveckling av det
enhetliga nationella .
Anpassning av det
enhetliga nationella
granssnittet och
tilhdrande X X Direkt/delad KOM
administration under
utvecklingen
Underhall nationella
system X Delad KOM
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FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder.

Bestammelserna om uppféljning och utvérdering av systemet for in- och utresa
faststélls i artikel 64 i forslaget:

1.  eu-LISA ska se till att det finns forfaranden for att dvervaka utvecklingen av
in- och utresesystemet i forhallande till malen vad galler planering och kostnader
samt att Gvervaka in- och utresesystemets verksamhet i forhallande till malen vad
géller produktivitet, kostnadseffektivitet, sékerhet och tjansternas kvalitet.

2. Sex manader efter det att den har forordningen har tratt i kraft och darefter var
sjatte manad under utvecklingsarbetet med in- och utresesystemet ska eu-LISA
lamna en lagesrapport till Europaparlamentet och radet om utvecklingen av det
centrala systemet, de enhetliga grénssnitten och kommunikationsinfrastrukturen
mellan det centrala systemet och de enhetliga granssnitten. S& snart
utvecklingsarbetet har slutforts ska det Iamnas en rapport till Europaparlamentet och
radet med en ingaende redogorelse for hur malen for framfor allt planering och
kostnader har uppfyllts samt vad eventuella avvikelser beror pa.

3. eu-LISA ska ha atkomst till den information om uppgiftsbehandling i in- och
utresesystemet som behdvs for det tekniska underhallet.

4,  Tva ar efter det att in- och utresesystemet har tagits i drift och darefter
vartannat ar, ska eu-LISA rapportera till Europaparlamentet, radet och kommissionen
om hur in- och utresesystemet har fungerat i tekniskt hanseende, inbegripet fran
sékerhetssynpunkt.

5. Tre ar efter det att in- och utresesystemet har tagits i drift och darefter vart
fjarde ar ska kommissionen utarbeta en dvergripande utvardering av systemet. Denna
overgripande utvardering ska innehalla en granskning av uppnadda resultat i relation
till malen och deras inverkan pa de grundlaggande rattigheterna samt en bedémning
av huruvida de forutsattningar som ligger till grund for systemet fortfarande ar
giltiga, tillampningen av denna férordning, sakerheten i in- och utresesystemet och
eventuella konsekvenser for framtida verksamhet, och samtidigt lamna nédvandiga
rekommendationer. Kommissionen ska overldamna utvarderingsrapporten till
Europaparlamentet och radet.

6.  Medlemsstaterna och Europol ska forse eu-LISA och kommissionen med de
uppgifter som kravs for att de rapporter som avses i punkterna 4 och 5 ska kunna
utarbetas i enlighet med de kvantitativa indikatorer som faststallts pa férhand av
kommissionen och/eller eu-LISA. Denna information far inte dventyra arbetsmetoder
eller innehalla uppgifter som réjer de utsedda myndigheternas kallor, personal eller
utredningar.

7.  eu-LISA ska ge kommissionen den information som den behdver for den
Overgripande utvérdering som avses i punkt 5.

8.  Varje medlemsstat och Europol ska, med respekt for bestdmmelserna i
nationell ratt om offentliggérande av kénsliga uppgifter, utarbeta arliga rapporter om
hur effektiv tillgangen till in- och utresesystemets uppgifter har varit for
brottsbekdmpande andamal, innehallande information och statistik om
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2.2.
2.2.1.

— det exakta syftet med sokningen (om det galler identifiering eller in-
/utreseposter), inklusive typ av terroristbrott eller grovt brott,

— vélgrundade misstankar om att en person som misstanks for, har begatt eller
utsatts for ett brott omfattas av denna forordning,

— rimliga skal for att inte gbra sokningar i andra medlemsstaters
automatiserade system for fingertrycksavlasning som omfattas av beslut
2008/615/RIF i enlighet med artikel 29.2 b,

— antalet begdranden om atkomst till in- och utresesystemet for
brottshekampningsandamal,

—antal och typ av drenden som lett till identifieringar,

— behovet och utnyttjandet av mdjligheten att aberopa bradskande
undantagsfall, inklusive de fall dar bradska inte godtogs som skal vid den centrala
atkomstpunkten.

Medlemsstaternas och Europols arsrapporter ska dversandas till kommissionen fore
den 30 juni paféljande ar.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

1) Problem i samband med den tekniska utvecklingen av systemet

Medlemsstaternas nationella it-system ar inte likadana tekniskt sett. Dessutom kan
granskontrollprocessen variera beroende pa lokala omstandigheter (tillgangligt
utrymme vid gransovergangsstallet, resefloden osv.). In- och utresesystemet ska
integreras i de nationella it-strukturerna och de nationella granskontrollprocesserna.
Det kravs aven att de enhetliga nationella granssnitten ar helt anpassade till det
centrala systemet. Foljande tva huvudsakliga risker har identifierats pa detta omrade:

a) Risk for att de tekniska och rattsliga aspekterna av in- och utresesystemet kan
komma att genomforas pa olika satt av medlemsstaterna pa grund av bristfallig
samordning mellan den centrala och den nationella nivan. Det planerade konceptet
med enhetliga nationella granssnitt bor minska denna risk.

b) Risk for inkonsekvenser i anvandningen av det framtida systemet pa grund av hur
medlemsstaterna  inforlivat  in- och  utresesystemet i de befintliga
granskontrollprocesserna.

2) Problem med att halla tidsplanen for utvecklingen av systemet

Erfarenheterna fran utvecklingen av VIS och SIS 11 gor att man kan dra slutsatsen att
en avgorande forutsattning for att genomforandet av in- och utresesystemet ska
fungera val ar att den externa entreprenoren lyckas halla tidsplanen. eu-LISA
kommer sasom varande expertcentrum pa omradet utveckling och forvaltning av
stora it-system dven att vara ansvarig for tilldelningen och forvaltningen av kontrakt,
sérskilt underentreprendrskontrakt for utveckling av systemet. Det finns flera risker
med att anvénda en extern entreprendr for detta utvecklingsarbete.

a) Framfor allt finns det en risk for att entreprendren inte anslar tillrackliga resurser
till projektet eller konstruerar eller utvecklar ett system som inte ar tillrackligt
modernt.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SV

b) Det finns risk for att forvaltningsforfaranden och metoder for att hantera stora it-
projekt inte respekteras fullt ut pa grund av att entreprendren forsoker minska
kostnaderna.

c) Det gar slutligen inte heller att utesluta att entreprendren kan komma att drabbas
av ekonomiska svarigheter som inte har med projektet att gora.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Det ar meningen att byran ska bli ett expertcentrum pa omradet utveckling och
forvaltning av stora it-system. Den ska genomfdra den verksamhet som &r knuten till
utvecklingen och driften av den centrala delen av systemet, inbegripet de enhetliga
granssnitten i medlemsstaterna och natverken. Pa detta satt kan man undvika de
flesta av de problem som kommissionen stotte pa i samband med utvecklingen av
SIS Il och VIS.

Under utvecklingsfasen (2017-2019) kommer allt utvecklingsarbete att utforas av
eu-LISA. Detta tacker utvecklingen av alla delar av projektet, dvs. det centrala
systemet, det enhetliga nationella grénssnittet, natverk och kontor i medlemsstaterna.
Kostnaderna som avser anpassning av det enhetliga nationella grénssnittet och som
ar kopplade till administration av systemen i medlemsstaterna under utvecklingsfasen
kommer kommissionen att hantera via bidrag.

Under driftsfasen fran och med 2020 kommer eu-LISA att ha ansvaret for den
tekniska och ekonomiska forvaltningen av det centrala systemet, sarskilt
tilldelningen och forvaltningen av kontrakt, medan kommissionen kommer att
hantera bidragen till medlemsstaterna for kostnader i samband med underhall av
nationella system via ISF/Borders (nationella program).

For att undvika forseningar pa nationell niva planeras en effektiv styrning mellan alla
berorda aktorer fore utvecklingsfasen. Kommissionen har i utkastet till férordning
foreslagit inrattandet av en radgivande grupp som bestar av nationella experter fran
medlemsstaterna  och som ska bistd byrdn med sakkunskap om in- och
utresesystemet.

Ber&knade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel

Ej relevant

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

De atgarder som planeras for att bekdmpa bedréagerier anges i artikel 35 i forordning
(EU) nr 1077/2011 dar féljande foreskrivs:

1. | syfte att bekdmpa bedrageri, korruption och andra réttsstridiga handlingar ska
forordning (EG) nr 1073/1999 gélla.

2. Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet om interna utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och ska utan drojsmal
utfarda lampliga foreskrifter som géller for alla anstéllda vid byran.
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3. I beslut om finansiering samt i de avtal om och instrument for genomférande som
inforts till foljd av dessa beslut, ska det uttryckligen foreskrivas att revisionsratten
och Olaf vid behov far utféra kontroller pa plats hos dem som mottagit anslag fran
byran samt hos de tjansteman som har fordelat dessa anslag.

| enlighet med denna bestammelse fattade styrelsen for byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sékerhet och rattvisa den
28 juni 2012 ett beslut om villkor och ndrmare bestammelser for interna utredningar
for att bekdmpa bedragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som kan
skada unionens intressen.

GD HOME:s strategi for bekampning och upptackt av bedrégerier kommer att
tillampas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd.
- Typ av -
RUbrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den fran
flerdriga . fran Efta- an fran enligt artikel
Diff./Icke- kandidatl i
udgetrame | 3 — Sakerhet och medborgarskap i | tanger | de'rfzt " wedieland | Siorondninge
n
Diff. NEJ NEJ JA NEJ
18.020101 — Stod till gransforvaltning och
3 en gemensam viseringspolitik for att Diff. NEJ NEJ JA NEJ
underlétta lagligt resande
18.020103 — Inrattande av nya it-system
som stod for  forvaltningen av .
3 migrationsstrommarna  6ver  unionens Diff. NE/ NE/ JA NE/
yttre granser
18.0207 — Europeiska byran for den
operativa forvaltningen av storskaliga it-
3 system inom omradet med frihet, sédkerhet Diff. NEJ NEJ IA NEJ
och réttvisa (eu-LISA)

Nya budgetrubriker som foreslas

Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd.

10

12

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

PLUHEC R Tetetige 3 Sakerhet och medborgarskap
budgetramen
) Ar Ar Ar Ar Ar
GD: HOME 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALT
* Driftsanslag
Atagand 1 4 4 4
18.02.01.03 (Smarta granser) agarf en (6] 0 000 0 000 0 000 120 000
Betalningar @ 28 000 28 000 28 000 | 36000 120 000
18.020101 (gransforvaltning och Ataganden 16 236 16 236 20196 | 19710 72 378
viseringspolitik) Betalningar 11 365 11 365 14137 | 13797 | 21713 72 378
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program13
Budgetrubrik (nr) ®3)
Ataganden =1t | 56236 | 56236 | 60196 | 19710 192378
TOTALA anslag
for GD HOME ) 2t
Betalningar a 39 365 39 365 42 137 | 49797 | 21713 192 378
+3

13

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Ar Ar Ar Ar Ar
Eu-LISA 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALT
. Ataganden N 1876 1876 1876 4221 9849
Avdelning 1: -
Betalningar ) 1876 1876 1876 4221 9 849
. Ataganden (1a)
Avdelning 2: -
Betalningar (2a)
Avdelning 3: Ataganden () 54569 | 57513 | 144 326 21 606 278 014
Betalningar (30) 38199 | 40259 | 101028 15124 | 83404 278 014
=1+
Ataganden 12 + 56 445 | 59389 | 146202 25 827 287 863
a
TOTALA anslag
for eu-LISA =2+
Betalningar 2 40074 | 42135 | 102904 19 345 287 863
+3b

RUCmct deniicnanion 5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in sd manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
2017 2018 2019 2020 resursanvandningen (jfr TOTALT
punkt 1.6)
GD HOME
* Personalresurser
. 0 402 0 402 0402 0 1206

Budgetrubrik 18.01
* Ovriga administrativa utgifter

GD HOME TOTALT Anslag 0402 | 0402 0 402 0 1206
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TOTALA anslag
for RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

(summa Aataganden =

summa betalningar) 0402 0402 0402 0 1206

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som
A behdvs for att redovisa
151 érl ,5-\:2 A+r3 inverkan pa TOTALT
n n n n resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden 112653 | 115597 | 206517 | 45474 480 242
for RUBRIKERNA 1-5

i den f|erériga budgetramen Betalningar 112653 | 115597 | 206517 | 45474 480 242

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

23



3.2.1. Beraknad inverkan pa driftsanslagen
3.2.1.1. Berédknad inverkan pa eu-LISA:s anslag
— O OForslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- XIForslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behdvs for att
Ar Ar Ar Ar . . o .
2017 2018 2019 2020 redovisa inverkan pa resursanvandningen (jfr TOTALT
Mél_ OCh punkt 16)
resulte_ltbeteckn RESULTAT
ing
Eu-LISA Geno
3 Typ15 Tlfn;t £ | Kostna | & |\ il €| Kostad s Kostnad | £ | Kostn | '€ | Kostn | £ | Kostn | Totalt Total
kogtn < d < < < < ad | & ad < ad antal | kostnad
ader
16
SPECIFIKT MAL nr 1
Utveckling av det centrala systemet
— Resultat Uppdragstagare 32 650 52 650 55118 0 140 418
— Resultat Programvara 8 051 0 46 560 3555 58 166
— Resultat Hardvara 4754 0 22 853 0 27 607
— Resultat Administration 50 50 1682 0 1782
— Resultat Ovrigt (kontor) 219 0 0 0 0219
. . 45724 52 700 126 213 3555 228 192
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2
Underhall av det centrala systemet

Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal ...”
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— Resultat Uppdragstagare 0 0 1734 1748 3482
— Resultat Programvara 1343 1343 9102 9939 21726
— Resultat Hardvara 569 569 2925 3 586 7648
— Resultat Administration 0 0 0 50 50
— Resultat Ovrigt (kontor) 0 90 90 90 271
Delsumma for specifikt mal nr 2 1912 2002 13 851 15413 33178
SPECIFIKT MAL nr 3 6118 1995 2520 2310 12 944
Néatverk
SPECIFIKT MAL nr 4 816 816 1741 327 3700
Méten/utbildning
TOTALA KOSTNADER eu- 54 570 57513 144 325 21 605 278 013
LISA

3.2.1.2. Berédknad inverkan pa GD HOME:s anslag
— O OFaorslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

SV

- XIForslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och Ar Ar Ar Ar For in sd manga ar som behovs for att
resultatbeteckn redovisa inverkan pa resursanvandningen TOTALT
. 2017 2018 2019 2020 .
ing (ifr punkt 1.6)
GD HOME RESULTAT
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Geno
17 m§nit s Kostna | S s s S | Kost | S| Kostn s Kostn | Totalt Total
Typ tliga S d S | Kostnad | £ | Kostnad iz Kostnad | £ q < d S d | K q
kostn < < < < < na < al < al anta ostna
ader
18
SPECIFIKT MAL nr 1
Utveckling medlemsstaterna
— Resultat Bidrag till 40 000 40 000 40 000 120 000
medlemsstatern
a for anpassning
— Resultat Stod till 16 236 16 236 20196 52 668
medlemsstatern
a for
Delsumma for specifikt mél nr 1 56 236 56 236 60 196 172 668
SPECIFIKT MAL nr 2
Underhall nationella system
— Resultat Administration 19710 19 710
Delsumma for specifikt mal nr 2 19710 19710
56 236 56 236 60 196 19710
GD HOME TOTALT
192 378

17
18

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal ...”

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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3.2.2.
3.2.2.1. Sammanfattning
— [ OForslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Beréknad inverkan pa eu-LISA:s personalresurser

— [XIXIForslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt foljande:

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

For in s3 manga ar som behdvs for att
redovisa inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

Tjanstemén
(I6negrad AD)

Tjanstemén

(I6negrad AST)

Kontraktsanstallda

Tillfalligt anstéallda

1876

1876

1876

4221

9 849

Utstationerade
nationella experter

TOTALT

1876

1876

1876

4221

9 849

Rekrytering &r planerad till januari 2017. All personal maste vara pé plats fran och med bérjan

av 2017 for att den tredriga utvecklingsperioden ska hinna genomféras sd att in- och

utresesystemet kan tas i drift under 2020. Medel kommer att avsédttas fér projekt- och

kontraktshantering samt till utveckling och testning av systemet. Mer information finns i

bilagan.

SV
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Poster 2017 2018 2019 2020
Referensmeddelande®®

115 113 113 113
Kompletterande 14 14 14 14*
poster
Totalt 129 127 127 127

* 14 poster infors for att utveckla systemet for eu-LISA:s tjansteforteckning. Antalet poster
for 2020 och de foljande aren kommer att utvarderas pa nytt under forberedelserna av EU:s
budgetforslag for 2020, med beaktande av de specifika behov som uppstar till foljd av att
systemet ar i drift 24 timmar per dag och sju dagar i veckan.

3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur

— O OFarslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [XIXIForslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

enligt foljande:

Arzo Ar Ar Ar For in s& ménga ar som behovs for att redovisa TOTALT
2017 2018 2019 2020 inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser
D HOME 0402 0402 0402 1206
Ovriga administrativa
utgifter
Delsumma RUBRIK 5 0402 0402 0402 1206
i den flerariga
budgetramen
Utanfor RUBRIK 5°
i den flerariga
budgetramen
19 COM(2013) 519 final: Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet —
Programmering av manskliga och ekonomiska resurser for de decentraliserade byraerna 2014—2020.
20 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
SV 28 SV



Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfér
RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

0402 0402 0402 0
TOTALT

1206

Nodvéndiga anslag for personalbehov och évriga administrativa utgifter ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet
som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet,
om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

SV 29
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O OFaorslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— XIForslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter.

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

For in s manga ar som behdvs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

e Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och till

falligt anstéllda)

18 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) GD HOME

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

22
Extern personal (i heltidsekvivalenter: HTE)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjénstgor vid delegationerna)

23 — vid huvudkontoret
XX 0104 &&

— vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

3

3

3

0

18 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstillda | Personalen kommer att hantera forvaltningen av bidrag till medlemsstaterna inom
GD HOME ramen for de arliga program som omfattas av fonden for inre sakerhet—instrumentet for
yttre grénser och visering.

2 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

SV




3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
- XIForslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— [ OForslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

— [ OForslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— [XIDet ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt féljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé
a1 . Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvéndningen (jfr
punkt 1.6)

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering
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3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna
— O OForslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— XIXIForslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- O CPaverkan pa egna medel
— XIPaverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga | forts in for det

budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr in sa manga ar som behdvs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen

Konsekvenser av f(‘jrslaget/initiativet24
Belopp som

budgetaret 2017 2018 2019 2020 (jfr punkt 1.6)

Artikel 6313

4798 6983 8932 6 315

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sarskilda andamal.

18.02.01.03 (Smarta gréanser) och 18.0207 (eu-LISA)

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

Budgeten ska omfatta ett bidrag fran de lander som &r associerade till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och de
Eurodac-relaterade atgarderna i enlighet med vad som faststélls i respektive avtal.
Uppskattningarna &r enbart vagledande och grundar sig pa nyligen gjorda
berdkningar av intakter for genomforandet av Schengenregelverket fran de lander
som for narvarande bidrar (Island, Norge och Schweiz) till Europeiska unionens
allmanna budget (utnyttjade anslag for betalningar) med ett arligt belopp for det
relevanta budgetaret, vilket berdknas i férhallande till landets BNP som en
procentandel av BNP for alla deltagande stater. Denna berakning grundar sig pa
sifferuppgifter for juni 2015 fran Eurostat. Siffrorna varierar kraftigt, eftersom det
ekonomiska laget &r mycket olika i de deltagande landerna.

24

SV

Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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