Riigikogu otsus

Pohjendatud arvamus Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Komisjoni presidendile ning Euroopa Liidu
Noukogu eesistujale Euroopa Parlamendi ja noukogu

direktiivi ettepaneku, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU
tootajate liihetamise kohta seoses teenuste osutamisega,
mittevastavuse kohta subsidiaarsuse pohimottele

Lihtudes Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 152° 1dikest 1 ja vottes arvesse Euroopa
Liidu lepingu artikli 5 1dike 3 teise 13igu teist lauset ning Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamise protokolli artikli 6 16ike 1
esimest lauset, Riigikogu otsustab:

1. Esitada pdhjendatud arvamus Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidendile ning
Euroopa Liidu Noukogu eesistujale Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiivi
96/71/EU tdotajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega, mittevastavuse kohta
subsidiaarsuse pohimottele alljargnevatel pohjustel:

1.1. Direktiivi ettepanekuga soovib Euroopa Komisjon tidiendada 1996. aastal loodud
raamistikku ning viia paremini tasakaalu eesmirgid edendada ja hdlbustada teenuste piiriiilest
osutamist, kaitsta ldhetatud tootajaid ning tagada vilismaistele ja kohalikele konkurentidele
vordsed tingimused.

Euroopa Liit voib votta meetmeid valdkondades, mis ei kuulu liidu ainupéddevusse, ainult
niisuguses ulatuses ja siis, kui litkmesriigid ei suuda riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil
piisavalt saavutada meetme eesmirke ning meetme ulatuse voi toime tottu saab neid paremini
saavutada liidu tasandil. Leiame, et kavandatavad direktiivi muudatused, millega Euroopa
Komisjon soovib vdhendada todtajate 1dhetamisega seotud ebaausaid praktikaid ning tagada
samas kohas tehtava sama t60 eest vOrdsed tasustamistingimused, kahjustavad ettevdtjate
konkurentsivoimet teenuste osutamisel teistes Euroopa Liidu liikmesriikides ja piiravad
teenuste vaba liikumist. Riigikogu on seisukohal, et kavandatud meetmed ei ole oma ulatuse
ja toime tottu paremini saavutatavad liidu tasandil.

1.2. Vabadus osutada teenuseid kdikides Euroopa Liidu liikmesriikides on Euroopa Liidu
siseturu iiks alustalasid. Euroopa Liidu siseturg on iihtne turg, kus on tagatud kaupade,
teenuste, kapitali ja isikute vaba liikkumine. Teenuste vaba liikumine tdhendab seda, et
ettevotted voivad teenust osutada teises liikmesriigis ilma seal asumata. Selleks peab neil
olema vdimalik saata oma tootajaid teistesse litkmesriikidesse toole. Teisisonu on ettevotjal
vOimalus ldhetada oma tooGtaja teenuse osutamise eesmargil ajutiselt teise liikmesriiki.
Kehtivas direktiivis on ette ndhtud vastuvotvas liikmesriigis séitestatavad t66 pShitingimused,



mida vilisriikide teenuseosutajad peavad kohaldama. Need on maksimaalne tddaeg ja
minimaalne puhkeaeg; todtasu miinimummadrad, kaasa arvatud iiletunnitodtasud; tasulise
pShipuhkuse minimaalne pikkus; t6otajate vahendamise tingimused; to6tervishoid, -ohutus ja
-hiigieen; rasedate, hiljuti siinnitanud naiste, laste ja noorte to6tingimuste suhtes kohaldatavad
kaitsemeetmed; meeste ja naiste vordne kohtlemine ning muud diskrimineerimisest hoidumise
satted. Kehtiv direktiiv tagab ldhetatud tootajatele juba praegu piisava kaitse, mida aitavad
veelgi paremini garanteerida uues joustamisdirektiivis 2014/67/EL ette ndhtud meetmed.

On kiisitav, kas samas kohas vordse t60 eest vordse tasu maksmise pohimote on kooskdlas
tihtse turu pohimottega, sest todtasuméidrade erinevus on iiks teenuseosutajate
konkurentsieelise Oiguspédrane element. Palgaerinevus on teenuseosutajate jaoks seaduslik
konkurentsieelise tagamise vahend ja litkmesriikide suurt palgaerinevust silmas pidades ei
suuda mitmed litkmesriigid suure tdendosusega tagada ldhetatud to6tajale sihtriigis kehtivaid
tootasu tingimusi. See omakorda voib pidurdada tootajate 1dhetamist.

1.3. Tootajate ldhetamist kisitlev direktiiv 96/71/EU ja selle joustamisdirektiiv 2014/67/EL
moodustavad terviku, tdiendades ja tugevdades iiksteist. Euroopa Komisjon nendib oma
ettepaneku seletuskirjas, et jOustamisdirektiivi tdielik modju peaks hakkama avalduma
2016. aasta keskpaiku, sest litkkmesriigid peavad direktiivi iile votma 2016. aasta 18. juuniks.
On arusaamatu, miks on esitatud direktiivi ldbivaatamise ettepanek olukorras, kus
joustamisdirektiivi tilevotmise téhtaeg ei ole veel saabunud ning joustamisdirektiivi mdju ei
ole pdhjalikult hinnatud. Ennekdike tuleb efektiivselt rakendada olemasolevaid reegleid ja
pohjalikult hinnata joustamisdirektiivi moju. Olukorras, kus puudub direktiivi korralik
mdjuanaliiiis, ei tuleks kehtestada uusi kohustusi. See ei ole kooskdlas Euroopa Liidu parima
oigusloome pohimdtetega.

2. Kéesolev otsus joustub selle allakirjutamisel.

Eiki Nestor
Riigikogu esimees

Tallinn, 10. mai 2016



