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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

La 16 decembrie 2013, Uniunea Europeand (UE) si Turcia au initiat dialogul pentru
liberalizarea vizelor, in paralel cu semnarea Acordului de readmisie UE-Turcia. Dialogul
pentru liberalizarea vizelor are la bazd Foaia de parcurs in vederea unui regim de calatorii
fara viza cu Turcia (,,foaia de parcurs”), un document in care sunt stabilite cerintele pe care
trebuie sd le Indeplineasca Turcia astfel incat Parlamentul European si Consiliul sa poatd
modifica Regulamentul (CE) nr. 539/2001", acordand cetitenilor turci care detin pasapoarte
biometrice conforme cu standardele UE dreptul de a calatori in statele membre fard viza
pentru sederi de scurta duratd (de pand la 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile). Cele
72 de cerinte mentionate in foaia de parcurs sunt organizate in cinci grupuri tematice
(,,sectiuni”): securitatea documentelor, gestionarea migratiei, ordinea publica si securitatea,
drepturile fundamentale si readmisia migrantilor in situatie neregulamentara.

Primul raport privind progresele realizate de Turcia in indeplinirea cerintelor din foaia sa de
parcurs privind liberalizarea vizelor? (,,primul raport™) a fost adoptat de citre Comisie la
20 octombrie 2014. In acest raport era evaluati indeplinirea fiecarei cerinte in parte si erau
formulate recomandari pentru continuarea de catre Turcia a progreselor realizate In vederea
indeplinirii tuturor cerintelor.

Cu ocazia reuniunii la nivel inalt UE-Turcia din 29 noiembrie 2015, partea turca si-a exprimat
angajamentul de a accelera indeplinirea cerintelor din foaia de parcurs, inclusiv prin aplicarea
anticipatd a tuturor dispozitiilor Acordului de readmisie UE-Turcia, astfel incat sa obtind
liberalizarea regimului vizelor pan in luna octombrie a anului 2016°. Acest angajament a fost
salutat de Uniunea Europeana.

La 4 martie 2016, Comisia a adoptat cel de Al doilea raport privind progresele inregistrate de
Turcia in indeplinirea cerintelor din foaia sa de parcurs privind liberalizarea vizelor® (,,al
doilea raport”), care evalueaza progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare
de citre Turcia a cerintelor din foaia de parcurs. In concluziile acestui raport se afirma ca, in
urma Reuniunii la nivel inalt UE-Turcia din 29 noiembrie 2015, autoritatile turce si-au
intensificat eforturile Tn vederea punerii in aplicare a foii de parcurs. Raportul continea o lista
de recomandari specifice cu privire la masurile pe care Turcia ar trebui sa le ia pentru a
continua sa realizeze progrese in directia indeplinirii depline a tuturor cerintelor si incuraja
autoritatile turce sa accelereze si mai mult procesul de reforma, prin abordarea in regim de
urgenta a chestiunilor nesolutionate identificate in raport. Raportul a confirmat domeniile in
care Turcia a Indeplinit obiectivele de referintd si a identificat actiunile care mai trebuie
intreprinse astfel incat Turcia sd indeplineasca toate obiectivele de referintd din foaia de
parcurs.

! Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei térilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 81, 21.3.2001, p. 1.

2 COM(2014) 646 final.

Declaratia adoptatd in cadrul Reuniunii sefilor de stat sau de guvern din UE cu Turcia:

http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/

4 COM(2016) 140 final.
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In datele de 7 si 18 martie 2016, au avut loc reuniuni ale sefilor de stat sau de guvern din UE
cu Turcia. Tn urma ultimei astfel de reuniuni, a fost publicatd o declaratie UE-Turcia® in care
se afirma ca ,,[S]e va accelera aducerea la indeplinire a foii de parcurs privind liberalizarea
vizelor in raport cu toate statele membre participante, in vederea eliminarii cerintelor privind
vizele pentru cetdtenii turci pana cel tdrziu la sfarsitul lunii iunie 2016, cu conditia
respectarii tuturor criteriilor. In acest scop, Turcia va lua mdasurile necesare pentru
indeplinirea cerintelor ramase pentru a permite Comisiei sa prezinte, in urma evaluarii
necesare a indeplinirii criteriilor, o propunere adecvata pana la sfarsitul lunii aprilie, pe
baza careia Parlamentul European si Consiliul sa poata lua o decizie finala”.

Tn cel de Al treilea raport privind progresele realizate de Turcia in indeplinirea cerintelor din
Foaia sa de parcurs privind liberalizarea vizelor®, prezentat in paralel cu prezenta propunere,
Comisia constata ca Turcia a demonstrat dupa Reuniunea la nivel inalt UE-Turcia din
29 noiembrie 2015 un nivel de angajament si de hotarare fara precedent, pe baza caruia in
ultimele luni autoritatile turce si-au intensificat semnificativ eforturile n vederea indeplinirii
acestel conditii. Comisia recunoaste progresele importante realizate pana in prezent de
autoritatile turce si le incurajeazd sa isi amplifice urgent eforturile in vederea indeplinirii
tuturor cerintelor, astfel Incat sd obtind liberalizarea regimului vizelor pana la sfarsitul lunii
iunie.

Astfel cum se indica in raport, autoritdtile turce nu au reusit totusi sd realizeze pana in prezent
acest obiectiv ambitios, 7 dintre cele 72 de cerinte nefiind inca indeplinite. Cateva dintre
aceste cerinte sunt deosebit de importante.

Din ratiuni practice si procedurale, doud dintre cele sapte cerinte neindeplinite au nevoie de o
perioada mai lunga pentru a fi puse in aplicare si, din acest motiv, nu au putut fi indeplinite
integral pana la data prezentei propuneri. Este vorba de urmédtoarele doud obiective de
referinta:

— modernizarea pasapoartelor biometrice existente pentru a include caracteristici de
securitate conforme cu cele mai recente standarde ale UE;

- punerea 1n aplicare pe deplin a prevederilor din Acordul de readmisie UE-Turcia,
inclusiv a celor referitoare la readmisia resortisantilor tarilor terte.

Astfel cum se indica 1n raport, Comisia si autoritatile turce au convenit asupra unor modalitati
practice de punere in aplicare a acestor obiective de referintd inainte de indeplinirea lor
integrala.

Comisia invitd autoritdtile turce sd ia de urgenta masurile care se impun pentru indeplinirea
obiectivelor de referintd ramase din foaia de parcurs, si anume:

— sd adopte masurile de prevenire a coruptiei prevazute de foaia de parcurs, respectiv
sd dea curs in mod efectiv recomandarilor formulate de Grupul de state impotriva
coruptiei din cadrul Consiliului Europei (GRECO);

— sa alinieze legislatia privind protectia datelor cu caracter personal la standardele UE,
in special sa se asigure ca autoritatea responsabild cu protectia datelor isi desfasoara
activitatea in mod independent si ca activitdtile agentiilor de aplicare a legii intrd sub
incidenta legii;

Declaratia adoptatd in cadrul Reuniunii sefilor de stat sau de guvern din UE cu Turcia:
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
COM(2016) 278 final.
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— sa negocieze un acord de cooperare operationald cu Europol. Aceasta depinde si de
introducerea modificarilor mentionate mai sus in legislatia referitoare la protectia
datelor;

— sa dezvolte cu toate statele membre ale UE o cooperare judiciard eficace in materie
penala;

— sa revizuiasca legislatia si practicile Tn materie de terorism pentru a asigura
conformitatea acestora cu standardele europene, in special prin alinierea mai fidela a
definitiei terorismului la cea prevazuta de Decizia-cadru 2002/475/JAl, astfel cum a
fost modificata, astfel incat sa restranga sfera de acoperire a definitiei si sd introduca
un criteriu al proportionalitatii.

Intelegand ci autoritatile turce vor indeplini de urgenti, conform angajamentului asumat la
18 martie 2016, obiectivele de referintd ramase prevdzute in foaia de parcurs, Comisia a
hotarat sa prezinte propunerea de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 in vederea
elimindrii obligatiei de a detine vizd pentru cetdtenii turci care detin un pasaport biometric
conform cu standardele UE.

Pentru a-i ajuta pe colegiuitori in deliberarile lor, Comisia va continua sa monitorizeze
masurile Intreprinse de autoritatile turce in vederea indeplinirii cerintelor ramase din foaia de
parcurs.

Prezentarea propunerii la inceputul lunii mai lasd un interval de opt saptdmani intre
transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale si adoptarea acestuia pana la
sfarsitul lunii 1unie, astfel cum se mentioneaza in Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016 s1
in conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr. 1 la tratate privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeani. In forma actuald, propunerea asigurd indeplinirea unui
element-cheie al Declaratiei UE-Turcia, convenita la 18 martie de sefii de stat sau de guvern.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului stabileste lista tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre si lista tarilor
terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie. Regulamentul (CE) nr. 539/2001
este aplicat de catre toate statele membre, cu exceptia Irlandei si a Regatului Unit, precum si
de cétre Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia. Regulamentul face parte din politica
comund in materie de vize a UE pentru perioade de sedere de scurtd duratd (90 de zile intr-un
interval de 180 de zile).

In prezent, Turcia figureazi pe lista din anexa I la Regulamentul (CE) nr. 539/2001, care
include tarile ai caror cetateni trebuie sa detina viza atunci cind calatoresc 1n statele membre
ale UE.

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
nr. 259/2014’, pentru a include Moldova pe lista tarilor ai cdror resortisanti sunt exonerati de
obligatia de a detine viza, ca urmare a punerii in aplicare cu succes a Planului de actiune al
Moldovei privind liberalizarea vizelor si prin Regulamentul (UE) nr. 509/2014%, prin care

Regulamentul (UE) nr. 259/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai céror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 105, 8.4.2014, p. 9.

Regulamentul (UE) nr. 509/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, JO L 149, 20.5.2014, p. 67.
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cinci state din zona Caraibilor® si unsprezece tari din Pacific'®, precum si Columbia, Peru si
Emiratele Arabe Unite au fost exonerate de obligatia de a detine viza, sub rezerva incheierii
unor acorduri de exonerare de obligatia de a detine viza intre UE si tarile terte respective, in
urma unei revizuiri periodice a listelor tarilor ai caror resortisanti trebuie sa detina vizad. La
9 martie 2016 si la 20 aprilie 2016, Comisia a prezentat propuneri de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 prin care Georgia™ si, respectiv, Ucraina® au fost
transferate pe lista tarilor ai caror resortisanti pot calatori fard viza, in urma punerii in aplicare
Cu succes, de catre aceste tari, a planurilor lor de actiune privind liberalizarea vizelor.

Criteriile de care trebuie sa se {ind seama atunci cand se stabileste, pe baza unei evaluari de la
caz la caz, care sunt tarile terte ai caror resortisanti sunt supusi obligatiei de a detine viza sau
tarile terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie sunt prevazute la articolul -1
din Regulamentul (CE) nr. 539/2001 [astfel cum au fost introduse prin Regulamentul (UE) nr.
509/2014]. Aceste criterii sunt legate, printre altele, de ,,imigratia ilegala, de politicile publice
si securitate, de avantajele economice, Indeosebi in ceea ce priveste turismul si comertul
exterior si relatille externe ale Uniunii cu tdrile terte relevante, incluzand, in special,
consideratii referitoare la drepturile omului si la libertatile fundamentale, precum si
implicatiile pentru coerenta regionald si reciprocitate™. O atentie speciala ar trebui acordata
securitatii documentelor de calatorie eliberate de tarile terte in cauza.

Tn ceea ce priveste reciprocitatea, la 2 mai 2016 Guvernul Turciei a adoptat un decret in care
se precizeaza ca cetatenii tuturor statelor membre vor putea intra pe teritoriul Turciei fara viza
de la data la care va fi eliminatd obligativitatea vizelor pentru cetdtenii turci.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

La 6 aprilie 2016, Comisia a propus instituirea unui sistem al UE de intrare/iesire (EES) in
vederea consolidarii frontierelor externe ale spatiului Schengen®®. Propunerea respectivi are
drept obiective principale imbundtatirea calitatii controalelor la frontierd pentru resortisantii
tarilor terte si asigurarea unei identificari sistematice si fiabile a persoanelor care depasesc
termenul legal de sedere. Viitorul sistem de intrare-iesire va fi, asadar, un element important
prin care se va putea garanta utilizarea licita a sederilor fara viza in spatiul Schengen de cétre
resortisantii tarilor terte si care va contribui la prevenirea migratiei neregulamentare a
resortisantilor tarilor care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza.

n plus, intr-o comunicare’®, Comisia a anuntat ci va evalua necesitatea, fezabilitatea si
proportionalitatea instituirii la nivelul UE a unui sistem de informatii si autorizare a
calatoriilor (ETIAS). Comisia s-a angajat sa analizeze tot in 2016 daca aplicarea acestui nivel
suplimentar de control resortisantilor tarilor care beneficiaza de regimul de calatorii fara viza

Dominica, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent si Grenadinele, Trinidad si Tobago.

Kiribati, Insulele Marshall, Micronezia, Nauru, Palau, Samoa, Insulele Solomon, Timorul de Est,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

1 COM(2016) 142 final.

12 COM(2016) 236 final.

B3 Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sistemului de
intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul
intrarii in ceea ce 1i priveste pe resortisantii tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre
ale Uniunii Europene si de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul asigurarii respectarii legii,
COM(2016) 194 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, ,,Sisteme de informatii mai puternice si
mai inteligente in materie de frontiere si securitate”, COM(2016) 205 final.
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este fezabil si proportional si va contribui efectiv la mentinerea si consolidarea securitatii in
spatiul Schengen.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Avand in vedere faptul cd propunerea va modifica politica comuna a UE in domeniul vizelor,
temeiul juridic al propunerii este articolul 77 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Propunerea de regulament va constitui o dezvoltare a
acquis-ului Schengen.

. Subsidiaritate, proportionalitate si alegerea instrumentului

Avand in vedere faptul ca Regulamentul (CE) nr. 539/2001 este un act legislativ al UE, acesta
nu poate fi modificat decat printr-un act legislativ echivalent. Statele membre nu pot actiona
individual pentru a indeplini obiectivul de politicd. Nu exista alte optiuni (nelegislative)
pentru indeplinirea obiectivului de politica.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI
. Consultarile partilor interesate

S-au purtat discutii regulate cu statele membre in cadrul Consiliului Justitie si Afaceri Interne,
al COREPER, al Grupului de lucru pentru extindere din cadrul Consiliului (COELA), al
reuniunilor cu consilierii in materie de justitie si afaceri interne din statele membre si s-au
facut o serie de prezentdri in fata Parlamentului European cu privire la situatia actuald a
dialogului pentru liberalizarea vizelor, atat in cadrul sedintelor plenare, cat si in cadrul
Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (LIBE).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a cules date cuprinzatoare privind punerea in aplicare de catre Turcia a tuturor
cerintelor din foaia de parcurs. In cursul dialogului cu Turcia pentru liberalizarea vizelor, in
special In vederea elaborarii rapoartelor Comisiei, experti din serviciile Comisiei, din
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), din statele membre ale UE si din agentiile
relevante ale UE (Frontex, EASO, Europol, Eurojust) au analizat legislatia Turciei in
domeniile vizate de dialogul pentru liberalizarea vizelor, precum si punerea efectiva in
aplicare a acesteia. Au avut loc mai multe discutii tehnice si vizite la fata locului si s-a
constituit un fond semnificativ de documente, cu ajutorul autoritatilor turce si al expertilor din
aceasta tara.

. Evaluarea impactului

Al doilea raport al Comisiei, publicat la 4 martie 2016, a fost insotit de un document de lucru
al serviciilor Comisiei®, in care s-a evaluat, pe baza informatiilor statistice ale Eurostat, a
datelor furnizate de agentiile relevante ale UE si a tendintelor observate, impactul pe care
liberalizarea regimului vizelor pentru Turcia l-ar putea avea asupra situatiei in materie de
migratie din Uniunea Europeana.

Cel de al treilea raport, publicat in paralel cu prezenta propunere, este insotit de un document
de lucru al serviciilor Comisiei'” care ofera, pentru fiecare cerintd, informatii concrete cu

16 SWD(2016) 97 final.
o SWD(2016) 161 final.
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privire la stadiul indeplinirii acesteia. Acest document include, de asemenea, o evaluare a
impactului pe care liberalizarea vizelor pentru Turcia l-ar putea avea asupra situatiei
securitatii din Uniunea Europeana.

Nu este necesara realizarea unei noi evaludri a impactului.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte negative asupra protectiei drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana. Indeplinirea obiectivelor de referintd din foaia de parcurs va imbunatati protectia
drepturilor omului in Turcia.

4. IMPLICATII BUGETARE

n/a

5. ELEMENTE DIVERSE

. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Regulamentul modificat va fi direct aplicabil de la data intrarii sale in vigoare si va fi pus in
aplicare imediat de cdtre statele membre. Nu este necesar sd se intocmeascad un plan de punere
in aplicare.

Comisia va continua sd monitorizeze in mod activ punerea in aplicare permanenta de catre
Turcia a tuturor obiectivelor de referinta aferente celor cinci sectiuni ale foii de parcurs, prin
intermediul structurilor si dialogurilor de asociere existente si, daca este cazul, prin
intermediul unor mecanisme ad-hoc de urmarire a indeplinirii obiectivelor.

Mai precis, chiar si dupd acordarea regimului de cdldtorii farda vizd Turciei, Comisia va
continua sd monitorizeze punerea in aplicare de catre Turcia a dispozitiilor Acordului de
readmisie UE-Turcia prin organizarea periodica a reuniunilor Comitetului mixt UE-Turcia
privind readmisia. Respectarea acestor dispozitii fatd de toate statele membre ale UE
reprezinta una dintre conditiile fundamentale ale regimului de célatorii fara viza.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 se modifica, Turcia fiind transferata din anexa I (lista tarilor
ai caror resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe) in anexa II (lista
tarilor ai cror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie). In conformitate cu foaia de
parcurs, va fi addugatd o nota de subsol 1n care sa se precizeze ca exonerarea de obligatia de a
detine viza se aplicd titularilor de pasapoarte biometrice eliberate in conformitate cu
standardele prevazute de Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului, in special cu
cerinta de incriptare a amprentelor digitale cu ajutorul controlului suplimentar al accesului
(SAC).

Turcia a informat Comisia cd va finaliza toate reformele necesare pentru a putea emite
pasapoarte biometrice care sa fie conforme pe deplin cu standardele UE pana la sfarsitul
anului 2016. In paralel, Turcia va veghea deja ca pana la inceputul lunii iunie toate
pasapoartele care vor fi eliberate sa includa o fotografie si amprentele digitale ale titularului in
interiorul cipului si sa fie conforme pe deplin cu standardele Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI). In aceste pasapoarte, amprentele digitale vor fi protejate printr-0
incriptare cu control extins al accesului (EAC). Asadar, exonerarea de obligatia de a detine
vizd se va aplica in mod exceptional si titularilor pasapoartelor mentionate mai sus, cu
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conditia sa fi fost eliberate intre 1 iunie 2016 si 31 decembrie 2016. Aceastd exceptie va
expira la 31 decembrie 2017. Tnainte de Tnceperea regimului de cilatorii fara viza, Turcia ar
trebui sd furnizeze tuturor statelor membre certificatele care le permit sa autentifice si sa
citeascd informatiile stocate 1n cipurile din pasapoartele cetatenilor turci.
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2016/0141 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei

tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie

(Turcia)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (a),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

3)

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului'® stabileste lista tarilor terte ai ciror
resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe ale statelor
membre si lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie. La
stabilirea componentei listelor tarilor terte care figureaza in anexele I si II ar trebui sa
se respecte in continuare criteriile prevazute in regulamentul respectiv. Tarile terte a
caror situatie s-a modificat in ceea ce priveste criteriile mentionate ar trebui sa fie
transferate, dupa caz, dintr-o anexa in cealalta.

Criteriile de care trebuie sd se tind seama atunci ciand se stabileste, pe baza unei
evaluari de la caz la caz, care sunt tarile terte ai caror resortisanti sunt supusi obligatiei
de a detine viza sau tarile terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie
sunt prevazute la articolul -1 din Regulamentul (CE) nr. 539/2001. Aceste criterii sunt
legate, printre altele, de ,imigratia ilegala, de politicile publice si securitate, de
avantajele economice, Indeosebi in ceea ce priveste turismul si comertul exterior si
relatiile externe ale Uniunii cu tdrile terte relevante, incluzand, in special, consideratii
referitoare la drepturile omului si la libertdtile fundamentale, precum si implicatiile
pentru coerenta regionala si reciprocitate”.

Tn urma reuniunilor la nivel Tnalt UE-Turcia din 29 noiembrie 2015 si, respectiv, din
18 martie 2016, s-a convenit ca punerea in aplicare a Foii de parcurs privind
liberalizarea vizelor prezentatd de Comisie Guvernului Turciei la 16 decembrie 2013
sa fie accelerata cu privire la toate statele membre participante, in vederea eliminarii
obligativitatii vizelor pentru cetatenii turci cel mai tarziu la sfarsitul lunii iunie 2016.
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Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 81, 21.3.2001, p. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Liberalizarea vizelor pentru Turcia este un element-cheie al Declaratiei UE-Turcia din
18 martie 2016. In declaratie se stipuleazi ca obligatia de a detine vizd ar trebui
eliminatd pentru cetdtenii turci cel mai tarziu la sfarsitul lunii iunie 2016. Prin
prezentarea propunerii de liberalizare a regimului vizelor la nceputul lunii mai,
parlamentele nationale dispun de termenul de opt sdptdmani prevazut la articolul 4 din
Protocolul nr. 1 la tratate privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana
inainte de adoptarea propunerii la sfarsitul lunii iunie.

[Turcia a Indeplinit cerintele din Foaia sa de parcurs privind liberalizarea vizelor. Pe
baza acestei evaludri si tinand seama de toate criteriile enumerate la articolul -1 din
Regulamentul (CE) nr. 539/2001, este oportun ca cetatenii turci care calatoresc pe
teritoriul statelor membre sa fie exonerati de obligatia de a detine viza. ]

Asadar, Turcia ar trebui sa fie transferatd din anexa I la Regulamentul (CE)
nr. 539/2001 in anexa II la regulamentul mentionat.

Exonerarea de obligatia de a detine viza este conditionata de Indeplinirea continud a
cerintelor prevazute in Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor si in Declaratia
Uniunea Europeana-Turcia din 18 martie 2016. Comisia va monitoriza in mod activ
indeplinirea cerintelor si punerea in aplicare a declaratiei. Exonerarea de obligatia de a
detine viza poate fi suspendatd de UE in conformitate cu mecanismul de suspendare
prevazut la articolul la din Regulamentul (CE) nr. 539/2001, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul xxX, cu conditia indeplinirii conditiilor stabilite in
regulamentul respectiv

Aceasta exonerare de obligatia de a detine viza ar trebui sa se aplice doar titularilor de
pasapoarte biometrice eliberate in conformitate cu standardele prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului*®. In mod exceptional, exonerarea ar
trebui sd se aplice si titularilor de pasapoarte biometrice care includ amprentele
digitale ale titularului si care sunt eliberate in conformitate cu standardele Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale (OACI), cu conditia ca pasapoartele respective sa fi fost
eliberate intre 1 iunie 2016 si 31 decembrie 2016. Aceastd exceptie va expira la
31 decembrie 2017.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participad, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului®®. Prin urmare, Regatul Unit nu participi la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®*. Prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat Tntre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea
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Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de cilatorie
emise de statele membre, JO L 385, 29.12.2004, p. 1.

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen, JO L 131, 1.6.2000,
p. 43.

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen, JO L 64, 7.3.2002, p. 20.
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acestor doua state In vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltarii
acquis-ului Schengen, care intra sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1
punctul B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului®.

(12)  In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care intrd sub
incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul B din Decizia 1999/437/CE,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®®.

(13) 1In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care
intra sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul B din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a
Consiliului®®,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 539/2001 se modifica dupd cum urmeaza:
(@) 1nanexal partea 1 (,,STATE”), mentiunea ,,Turcia” se elimina.
(b) inanexa II partea 1 (,,STATE”) se introduce urmatoarea mentiune:

,,Jurcia”*

* Exonerarea de obligatia de a detine viza se aplicd numai titularilor de pasapoarte

biometrice eliberate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din
13 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele
biometrice integrate in pasapoarte si in documente de calatorie emise de statele membre,
JO L 385, 29.12.2004, p. 1. In mod exceptional, aceasti exonerare se aplica si titularilor de
pasapoarte biometrice care includ amprentele digitale ale acestora, eliberate in conformitate
cu standardele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), cu conditia ca pasapoartele

2 Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului

incheiat Tntre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltarii
acquis-ului Schengen, JO L 176, 10.7.1999, p. 31.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunititii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, JO L 53, 27.2.2008, p. 1.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, ih numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor, JO L 160, 18.6.2011, p. 19.
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respective sa fi fost eliberate intre 1 iunie 2016 si 31 decembrie 2016. Aceasta exceptie expird
la 31 decembrie 2017.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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