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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

E javaslat célja, hogy a rakkelt6 vegyi anyagoknak vald foglalkozési expozicio csokkentése
révén javitsa a munkavallalok egészségvédelmét, fokozza az idevagd unios jogszabalyok
hatékonysagat, valamint tisztabb helyzetet és kiegyenlitettebb versenyfeltételeket teremtsen a
gazdasagi szereplOk szamara. A Bizottsag 2016. évi munkaprogramjaban is kitlintetett helyen
all. Ezzel a kezdeményezéssel a Bizottsag az azon a téren vallalt kdtelezettségének tesz eleget,
hogy hatékonyabba és eredményesebbé tegye a munkavallalok védelmét biztositd unids jogi
keretet. Egyben az is szandékaban all, hogy folytassa az ezen a téren megkezdett fontos
munkat, és tovabbi hatasvizsgalatok végzését kovetden tovabbi rakkeltd anyagok tekintetében
is hatarértékeket javasoljon.

A foglalkozasi megbetegedések jelentette terhek jelenlegi és jovébeni szintjére vonatkozd
becslések szerint a munkavégzéssel Osszefiiggd rdkos megbetegedések komoly gondot
okoznak, és a munkavallalok rakkelté anyagoknak vald expozicidja miatt ez a jovOben sem
lesz masként. Az EU-ban a munkavégzéssel Osszefiiggé leggyakoribb haldlok a rak. Eves
szinten a foglalkozasi eredetli halalesetek 53 %-a raknak tulajdonithatd, 28 %-uk héatterében
valamilyen keringési betegség all, 6 %-uknak pedig 1égz6szervi betegség az oka'.

A Bizottsag javaslata szerint 13 vegyi anyag tekintetében felul kell vizsgalni az expozicids
hatarértékeket, illetve be kell vezetni ilyen hatarértékeket. A hatasvizsgalat szerint igy a 2069-
ig tartd idészakban mintegy 100 ezer életet meg lehetne menteni (becsult adat). A javaslatnak
megfelelden a hatarértékek a munkdjuk sordn rakkelté anyagokkal és mutagénekkel
kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szolo 2004/37/EK eurOpai
parlamenti és tanacsi iranyelv? (a tovabbiakban: iranyelv) szévegébe keriilnének be. Az
iranyelv 16. cikke értelmeben a Tanacsnak a rendelkezésre allo adatok alapjan, beleértve a
tudomanyos és miiszaki adatokat, hatarértékeket kell megallapitania minden olyan rakkeltd
anyag és mutagén vonatkozasaban, amelyek tekintetében ez lehetséges.

Az irdnyelv rendelkezései minden olyan vegyi anyagra alkalmazanddk, amely az
1272/2008/EK rendelet®  (CLP-rendelet) 1. mellékletében meghatarozott 1A. vagy
jarvanytigyi és/vagy allatkisérletekb6l szarmaz6 adatok alapjan 1017 vegyi anyagot sorol be
»harmonizalt” (kotelezd) osztalyozéassal 1. kategoéridju rakkeltd anyagként (,,ismert vagy

! A munkavégzéssel Osszefiiggd sériilésekre és betegségekre vonatkozé eurdpai becslések Work-related
IlInesses ldentification, Causal Factors and Prevention Safe Work — Healthy Work — For Life, Takala, J.,
Workplace Safety and Health Institute, Szingapur, az EU elndkségi konferenciajan tartott prezentacio, Athén,
2014. janius.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. prilis 29-i 2004/37/EK iranyelve a munkajuk soran rakkeltd
anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl (hatodik egyedi
irdnyelv a 89/391/EGK tanécsi iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (Egyseges szerkezetbe foglalt
valtozat) (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 158., 2004.4.30., 50. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 1272/2008/EK rendelete az anyagok és keverékek
osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv mddositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az 1907/2006/EK rendelet mddositasarél (HL L 353., 2008.12.31.,
1.0).
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vélelmezett rakkeltd anyagok™)*. Egy masik fontos osztalyozasi eljarés, amelyet a
Nemzetkozi Rakkutatasi Ugynokség dolgozott ki, csaknem 500 anyagot azonositott az
,emberre rakkeltd hatast” (1. csoport, 118 anyag), az ,,emberre valosziniileg rakkelté hatasu”
(2A. csoport, 75), illetve az ,emberre esetlegesen rakkeltd hatast” (2B. csoport, 288)

anyagként’,

Az iranyelv rendelkezései az annak 1. mellékletében emlitett 6sszes anyagra, keverékre vagy
eljarasra vonatkoznak, csakiugy mint a mellékletben emlitett eljarasok sorén felszabadul6
barmely anyagra vagy keverékre. Az iranyelv I. melléklete felsorolja a jelenleg azonositott
eljarasokat és az ezen eljarasok soran keletkez6 anyagokat. Ennek célja az, hogy a
munkavallalék, a munkaltatok és a jogalkalmazdok szamaéra tisztdzza, hogy egy adott vegyi
anyag vagy eljaras, amennyiben nem rendelkezik az 1272/2008/EK rendelet szerinti méas
osztalyozassal, az irdnyelv hatalya ala tartozik-e. Az I. melléklet jelenleg 6t bejegyzésbdl all.

Az iranyelv megéllapit egy sor altalanos minimumkovetelményt annak érdekében, hogy
megsziintesse, illetve csokkentse a hatalyaba tartozo dsszes rakkelté anyagnak és mutagénnek
val6 expoziciot. A munkaltatoknak fel kell ismernilk és fel kell mérnilik a munkavéallaldkat
érintd minden olyan kockéazatot, amely bizonyos rakkeltd anyagoknak (és mutagéneknek)
val6 expozicidbdl ered, és amennyiben e kockéazatok valdban fennallnak, meg kell el6zniiik az
expozicidt. Amennyiben ez miiszakilag lehetséges, az adott eljarast vagy vegyi anyagot egy
nem veszélyes vagy kevésbé veszélyes eljarassal vagy anyaggal kell helyettesiteni. Ha az
efféle helyettesités miiszakilag nem megoldhatd, a rakkeltd vegyi anyagokat az expozicid
megeldzése érdekében a miiszakilag lehetséges mértékben zart rendszerben kell eldallitani és
miiszakilag lehetséges legalacsonyabb szintre kell csokkenteni. Ez az (n. minimalizalasi
kotelezettség, amelyet az irdnyelv 5. cikkének (2) és (3) bekezdése ir el6.

Ezen éltalanos minimumkdvetelmények mellett az irdnyelv egyértelmiien meghatarozza azt
is, hogy a munkavallalok védelmét szolgalé mechanizmus szerves részét képezi, hogy egyes
rakkeltd anyagok ¢és mutagének belélegzésen keresztiili expoziciés utja tekintetében
foglalkozési expoziciés hatarértékeket allapitsanak meg®. Azon vegyi anyagok tekintetében,
amelyekre vonatkozéan még nincsenek, meg kell allapitani ezeket a hatarértékeket, és
valahdnyszor jabb tudomanyos adatok lehetdvé teszik, feliil kell vizsgalni azokat’. Az egyes
vegyi anyagokra vonatkozd konkrét expozicios hatérértékeket az iranyelv Il11. melléklete
allapitja meg. A 111. melléklet jelenleg harom bejegyzést tartalmaz.

Az irdnyelvben megallapitott foglalkozasi expozicids hatarértékeket sziikseg esetén felul kell
vizsgalni az 0j tudoméanyos adatok, a mérési technikdk fejlodése, a kockdzatcsokkentési
intézkedések és egyeb relevans tényezék figyelembevétele érdekében.

A fentiek alapjan a kovetkez6 harom intézkedés meghozatala javasolt:

a) A kristalyos szilicium-dioxid munkafolyamat sordn keletkezd, belélegezhetd
poranak val6 expoziciét magaban foglalé munka felvétele az iranyelv 1. mellékletébe
és a megfeleld hatdrérték megdllapitasa a I11. mellékletben

A rendelet szerint 1017 kémiai anyag (és kémiai anyagok csoportjai) kapta az ,,1. kategoriaju” rakkelt6 anyag
kotelezd ,,harmonizalt” osztalyozast; az ilyen anyagok cimkéjén a ,rakot okozhat” figyelmeztetd mondatot
kell feltintetni.

Monographs on the evaluation of carcinogenic risk to humans (Monografidk az embereket érinté rakkeltd
hatasok kockazatainak értékelésérdl), Nemzetkozi Rakkutatasi Ugynokség, WHO.

Az irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése és (13) preambulumbekezdése.
Az irdnyelv (13) preambulumbekezdése.
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A Nemzetkozi Réakkutatasi Ugynokség a 100C jelzetli monografiaban® megallapitotta a
leglijabb tudomanyos adatok alapjan, hogy a ,.kvarc- vagy Kkrisztobalitpor formaju kristalyos
szilicium-dioxid” az emberre rakkelt6 hatasa (1.csoport). A foglalkozasi vegyianyag-
expozicios hatarértékekkel foglalkozé tudomanyos bizottsdg (SCOEL) felmérte, hogy milyen
élettani hatdsokkal van a kristalyos szilicium-dioxid (belélegezheté pora) munkavégzés
kdzben a munkavallalokra. Az ebben a kezdeményezésben javasolt és a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsdg (ACSH) altal jovahagyott, a
I1l. mellékletben bevezetendd  hatarérték megallapitdsa soran a  munkavallalok
egészségvédelmének mint célkitlizésnek fenntartasa mellett a tarsadalmi-gazdasagi
megvalosithatosagi tényezoket is figyelembe vették.

A kereskedelmi forgalomban kaphat6 kristalyos szilicium-dioxid az 1272/2008/EK rendelet
szerinti osztalyozasi kotelezettség targyat képezi, mivel azonban a kristalyos szilicium-dioxid
munkafolyamatok soran keletkez6 porat nem helyezik forgalomba, nem osztilyozzak a
rendelet szerint sem. Az iranyelv azonban Ugy rendelkezik, hogy az I. mellékletben emlitett
eljarasok valamelyike soran felszabadulo, a rakkelté anyagként vald osztalyozas kritériumait
teljesitd anyagokat vagy keverékeket akkor is fel kell venni az 1. mellékletbe, ha az emlitett
rendelet szerinti osztalyozési kotelezettség nem vonatkozik rajuk. A kristalyos szilicium-
dioxid belélegezhetd pora ebbe a kategoridba tartozik.

b) Tovadbbi 10 rdkkelté anyag hatarértékeinek megdllapitasa a I11. mellékletben

A rendelkezésre all6 tudomanyos adatok megerésitik, hogy a I11. mellékletet ki kell egésziteni
tovabbi 10 rakkelt6 anyag hatarértékeivel. A SCOEL két anyag (az o-toluidin és a
2-nitropropan) kivételével az 6sszesre vonatkozdan ajanlasokat nyujtott be. E két anyagot
illetéen a Bizottsag elsdsorban a nyilvanossag szamadra is elérhetd tudomanyos ismeretekre
tdmaszkodott, koztik a tagallamok tudomanyos bizottsagainak foglalkozasi expozicids
hatarértékeket megéallapitd kovetkeztetéseire. Az ACSH véleményét e javaslat minden
vonatkozasaval kapcsolatban kikérték a 2003. jdlius 22-i tanacsi hatarozat® 2. cikke
(2) bekezdése f) pontjanak megfeleléen. A javasolt értékek megallapitasakor az ACSH-val
folytatott konzultacion tilmenden a tarsadalmi-gazdasdgi megvaldsithatosagi tényezdket is
figyelembe vették.

c) A keményfaporokra és a vinilklorid monomerre megallapitott hatarértékek
felllvizsgalata a rendelkezésre allo tudomanyos adatok alapjan

A SCOEL 2003-ban, illetve 2004-ben az iranyelv Ill. mellekletében megallapitott harom
hatarérték koziil kett6vel kapcsolatban, nevezetesen a keményfapornak és a vinilklorid
monomernek valdé expoziciot magaban foglal6 munkara megallapitott hatarértékek
vonatkozasaban felulvizsgalt ajanlasokat fogadott el. Ezekben az ajanlasokban felhivta a
figyelmet arra, hogy a keményfaporok és a vinilklorid monomer tekintetében megallapitott
hatarértékeket feliil kell vizsgalni, mert azok til magasak ahhoz, hogy megfeleld védelmet
biztositsanak a munkavallalok szdmara. Indokoltnak tinik tehat a keményfaporokra és a
vinilklorid monomerre jelenleg érvényes hatarértékek felulvizsgélata az Ujabb tudomanyos
adatok fényében.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Eurdpai Unio munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014-2020-
as stratégidjarol sz6l6 (egy munkahelyi biztonsagi és egészségvédelemi stratégiat felvazolo),

8 ]ARC(2012) http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol100C/mono100C-14.pdf

® A Tanécs 2003. julius 22-i hatarozata a munkahelyi biztonségi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag
Iétrehozasarol, HL C 218., 2003.9.13., 1-4. o.
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nemrég megjelent kézleményének'® megfeleléen stratégiai célkitiizés a Bizottsag szamara,
hogy tobb mint 217 milli6 munkavallalé szaméara biztonsagos és egészséges munkahelyi
kornyezetrél gondoskodjon. A stratégidban azonositott egyik fo kihivas a munkavégzéssel
Osszefiiggd megbetegedések hatékonyabb megeldzésében all, amihez mind a meglévd, mind
az 0j, mind a kialakuloban 1év6 kockazatokat kezelni kell.

Ez a kezdeményezés dsszhangban all azzal, hogy Bizottsag prioritdsnak tekinti az egységes
piac elmélyitését, és kiildndsen azt, hogy annak tarsadalmi dimenzidjat tekintve méltanyosabb
feltételeket teremtsen. Egyben illeszkedik a Bizottsadg arra iranyulé munkajahoz is, hogy
tisztességes és valodi értelemben vett paneurdpai munkaerépiacot hozzon létre, amelyben a
munkavallalok megfelel védelmet élveznek, és munkahelyiik fenntarthato™. A munkahelyi
egészségvédelem é€s biztonsag, a szocialis védelem és a munkaszerzddéssel kapcsolatos jogok
is idetartoznak.

A munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szolo 89/391/EGK keretiranyelv'? és a
vegyi anyagokkal kapcsolatos munkahelyi kockazatokrdl sz616 98/24/EK iranyelv*® altalanos
jogszabalyként alkalmazandok az iranyelvben foglalt ennél szigoribb és/vagy konkrétabb
rendelkezések sérelme nélkiil.

Az 0sszesen 18 eurdpai gazdasagi agazatot képviseld szocialis partnerek 2006-ban
megallapodast irtak ald a tobb 4gazatra kiterjedd eurdpai szocidlis parbeszédrdl, melynek
témaja a munkavallalok egészségének védelme a kristalyos szilicium-dioxidnak és
termékeinek megfeleld kezelése ¢és hasznalata révén (NEPSi). Egy olyan autonom
megallapodas ez, melynek megkotésére az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerzddes
(EUMSZ) 155. cikke (1) bekezdésének megfeleléen keriilt sor, és amelyet a szocidlis
partnerek az EUMSZ 155. cikkének (2) bekezdése szerint hajtanak végre'®. E megéllapodas a
jelenlegi javaslat kiegészitésének tekinthetd, hiszen irdnymutatdst ny(jt a munkaltatok
szamara az expozicio csokkentésével kapcsolatban, és megel6z6 intézkedések meghozatalara
Osztonzi Oket. Mivel azonban a megallapodas nem képezi az unids jog részét, és épp az
¢épitdiparra, ahol a legnagyobb az expozicid, nem terjed ki, nem potolhatja az irdnyelvben
megallapitott kotelezd expozicids hatarértékeket.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A munkakoriilmények javitdsa, a munkavallalok sulyos balesetektdl és foglalkozasi
megbetegedésektdl vald megdvasa, valamint egészségiik védelme a munkaval toltott évek
alatt — ezek mind meghatarozo elvek, dsszhangban Juncker elndk politikai irAnymutatasaban
megfogalmazott azon tdrekvéssel, hogy Eurdpa szocidlis szempontbol a lehetd legjobb
(,AAA”) mindsitést kapja. Ez kedvezd hatdssal van a termelékenységre ¢és a
versenyképességre is, és nagyban hozzajarul ahhoz a célkitiizéshez is, hogy a munkavallalok

=

0 COM(2014) 332 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332&from=HU

Juncker elndk 2015. szeptember 9-én az Europai Parlamentben tartott beszéde az Uni6 helyzetér6l.

2 A Tanécs 1989.junius 12-i 89/391/EGK irdnyelve a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 6sztonz6 intézkedések bevezetésérél (HL L 183., 1989.6.29., 1. 0.).

B A Tanics 1998. 4prilis 7-i 98/24/EK iranyelve a munkajuk soran vegyi anyagokkal kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmérdl (tizennegyedik egyedi
irdnyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 131., 1998.5.5., 11. 0.).

A Bizottsag most véglegesiti a NEPSi értékelésérol szolo jelentését.
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az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedést célzé Eurdpa 2020 stratégia™ jegyében
tobb évet toltsenek munkaviszonyban.

A 13 vegyi anyagbdl a kovetkezé harom felkeriilt az tgynevezett ,,kiillonds aggodalomra okot
ado anyagként” azonositott anyagoknak a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl,
engedélyezésérél és korlatozasarol sz616 1907/2006/EK rendelet (a tovabbiakban: REACH)™
59. cikkének (1) bekezdése szerint létrehozott jeldltlistajara: a hidrazin, az o-toluidin és a
tlizalld keramiaszalak. A tzallo keramiaszalaknak a REACH XIV. mellékletébe valo
felvételét az Eurdpai Vegyianyag-lgynokség is ajanlotta. Bizonyos krom(VI)-vegyileteket
szintén ,,kiilonos aggodalomra okot add anyagként” azonositottak és felvettek a jelOltlistara,
majd az Ugyndkség ajanlasat kovetéen a REACH XIV. mellékletébe is.

Az iranyelv és a REACH egymast kiegészité jogszabalyok. Altalanos jogszabalyként az
irdnyelv hatalyaba tartozo teriletre is vonatkoz6 89/391/EGK keretiranyelv Ugy rendelkezik,
hogy nem érinti az olyan meglévo vagy jovobeni nemzeti €s unids rendelkezéseket, amelyek
kedvezébbek a munkavallalok munkahelyi biztonsagdnak ¢és egészségének védelme
szempontjabol. A REACH pedig azt allapitja meg, hogy nem érinti a munkavallalok
veédelmével kapcsolatos jogszabalyokat, koztik az iranyelvet sem.

Az iranyelv és a REACH egymast kiegészitd jellege miatt a kovetkezd okokbol logikusnak
tlinik a hatarértékeket az iranyelv keretében bevezetni:

— A munkafolyamatok soran keletkez6 keményfapor és belélegezheté szilicium-dioxid
nem tartozik a REACH hatalyaba.

- A hatarértékek mind az iranyelvnek, mind a vegyi kockazatok kezelésére alkalmazott
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi megkozelitésnek fontos részét képezik.
A REACH-nek ellenben nem célja, hogy foglalkozasi expozicios hatarértékeket
allapitson meg.

- Az iranyelv a munkahelyeken hasznalt 6sszes vegyi anyag minden felhasznalasat
lefedi az anyagok egész életciklusan keresztiil, és hatalyaba tartozik a munkavallalok
Osszes rakkeltd anyagnak vald expozicidja, barmely munkafolyamat soran is
szabadultak fel ezek az anyagok, szandékosan vagy Vvéletlenil, és fliggetlentl attdl,
hogy forgalmazzak-e azokat, avagy sem.

— A REACH a kockazatértékelés feladatat az ellatasi lancra ruhédzza, és ,,vegyianyag-
specifikus”. A munkaltatok altal a 2004/37/EK irdnyelv szerint végzendé
kockazatértékelésnek munkahely- és folyamatspecifikusnak kell lennie, és a
munkavéllalék halmozott — tehat a munkahelyen jelen 1évé valamennyi rakkelto
anyagoknak valé expozicidé megelézése tekintetében az iranyelv a munkahelyi
kockazatokkal kapcsolatban holisztikus megkdzelitést kinal.

5 COM(2010) 2020 és COM(2014) 130 final.

6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006.december 18-i 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérél és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
Ugynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az
1488/94/EK bizottséagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és
a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozdsi széveg) (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.) (médositva).
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja Ggy rendelkezik, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tanacs [az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének],, a)—i) pontjdban emlitett
tertileteken iranyelvek Utjan fokozatosan alkalmazandé minimumkovetelményeket fogadhat el,
figyelembe véve az egyes tagallamokban fennallo feltételeket és miiszaki szabdlyokat. Ezek az
iranyelvek nem irhatnak elo olyan kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek
gatolndk a Kis- és kozépvallalkozdasok alapitasat és fejlédését.” Az EUMSZ 153. cikke
(1) bekezdésének a) pontja értelmében az Unié tdmogatja és Kkiegésziti a tagallamok
tevékenységeit kiilondsen a kovetkezd tertileten: ,, a munkakornyezet javitasa a munkavallalok
egészsegenek és biztonsaganak védelme érdekében”.

A 2004/37/EK iranyelvet a 153. cikk (2) bekezdésének b) pontja alapjan fogadtak el, a
munkavallalok egészségének és biztonsaganak javitasa érdekében. Ezen az alapon a
2004/37/EK iranyelv  16. cikke agy rendelkezik, hogy az EUMSZ 153. cikkének
(2) bekezdésében meghatéarozott eljarassal hatarértékeket kell megallapitani minden olyan
rakkeltd anyag és mutagén vonatkozasaban, amelyek tekintetében ez lehetseges.

E javaslat célja, hogy az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval ésszhangban
megerdsitse a  munkavéllalok  egészségvédelmének  szintjét azaltal, hogy a
2004/37/EK iranyelv I. mellekletébe felveszi az olyan munkat is, amely a kristalyos szilicium-
dioxid valamely munkafolyamat sordn keletkezd belélegezheté poranak (belélegezhetd
frakcid) valo expozicidval jar. Ezt ugy lehet elérni, hogy az irnyelv Ill. mellékletében
megadott hatarértékek formajaban a munkavallalok egészségvédelmére vonatkozd tovabbi
minimumkdvetelmények kerllnek bevezetésre, és az Gjabb tudomanyos adatok alapjan két
rakkelt6 anyag tekintetében a III. mellékletben meghatdrozott jelenlegi hatéarértékek
felulvizsgalatara kerll sor. Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja ezért megfeleld
jogalapot képez a Bizottsag altal eldterjesztett javaslat tekintetében.

Az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése értelmében kilondsen a munkakdrnyezetnek a
munkavallalok egeészségenek és biztonsaganak védelme érdekében torténd javitisa a
szocialpolitika olyan vonatkozésa, melynek teréen az EU a tagéllamokkal megosztott
hataskdrrel rendelkezik.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a munkavallalok egészségét és biztonsagat fenyegetd kockazatok az egész EU-ban
jorészt hasonloak, egyértelmli szerep rajzolédik ki az EU szamdara a tekintetben, hogy
tdmogatnia kell a tagallamokat e kockazatok kezelésében.

A jogalkotasi javaslat elokészitése soran gytjtott adatok szerint jelentds eltérések allnak fent a
tagallamok kozott a javaslat targyat képezd rakkeltd anyagokkal kapcsolatban meghatarozott
hatarértékek tekintetében'’. Néhany tagallam mar kotelezd hatarértékeket vezetett be,
amelyek megegyeznek az ACSH altal ajanlott értékekkel, vagy még alacsonyabbak is
azoknal. Ez azt igazolja, hogy a szoban forgé vegyi anyagokra vonatkozd hatarértékek
megallapitasa egyoldalu tagallami fellépéssel is lehetséges. Sokszor azonban inkdbb az a
helyzet, hogy a tagallamok nem allapitottak meg hatarértékeket, vagy ha mégis, azok csupan
alacsonyabb szintli védelmet biztositanak a munkavéllalok szdmara, mint az ebben a

7 |Lasd az 1. tAblazatot a hatasvizsgélat 6. mellékletében.
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javaslatban elSterjesztett értékek'®. Raadasul ha vannak is nemzeti szintli hatarértékek, akkora
a szoras kozottik, hogy eltér szintii védelmet eredményeznek™. Néhény esetben a
tudomanyos adatok alapjan ajanlatos értékeket joval meghaladé értékekrdl van szo.

Ilyen korilmények kdzott pusztan tagallami intézkedésekkel nem lehet elérni, hogy az 6sszes
uniés munkavallalo egészségvédelme minden tagéllamban legaldbb minimalis szinten
biztositott legyen a szoban forgod rakkeltd anyagoknak valo expozicio jelentette kockazatokkal
szemben. A vizsgalt rakkeltd anyagokra vonatkozd egyes hatarértékek bevezetésével
kapcsolatos hataselemzés azon munkavallalok aranyara is kiterjedt, akik potencialisan Ki
vannak téve ezeknek az anyagoknak, de nem rendelkeznek ilyen jogi védelemmel. Az egyes
anyagok vonatkozéasaban szubszidiaritasi és aranyossagi ellenérzésre is sor keriilt, amely —
amennyiben megfeleld adatok rendelkezésre alltak — kimutatta, hogy a javasolt hatarértékek
bevezetése révén a szdban forgd anyagoknak kitett munkavallalok jogi védelme az esetek 33—
98 %-aban javulna®.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a célok eléréséhez unids szinten meghozott intézkedésre van
szlikség, az EUSZ 5. cikke (3) bekezdésének megfelelden.

A nem létezd, illetve til magas hatarértékek esetleg arra 0sztonozhetik a vallalatokat, hogy
gyartolizemeiket a kevésbé szigort eldirdsokat alkalmazd tagallamokba telepitsék, ami a
termelési koltségek torzulasat vonna maga utan. Az eltéré munkaiigyi normak mindenesetre
hatdssal vannak a versenyképességre, mert a gazdasagi szereplokre kiilonbozd koltségeket
roénak. Az egységes piac torzulasa csokkenthetd lenne azaltal, hogy a munkavallalok védelmét
szolgalo egyértelmii és konkrét minimumeldirasok bevezetésével egyenld versenyfeltételeket
hoznank létre a tagallamokban.

E javaslat ezenkivil a hatarokon atnyulé foglalkoztatas terén is nagyobb rugalmassagra
0sztondz, hiszen a munkavallalokat biztositani lehet majd afeldl, hogy egészséguiket
valamennyi tagallamban ugyanazok a minimumel6irasok ugyanolyan szinten védik.

Az iranyelv modositadsa csak unids szinten lehetséges a szocialis partnerek kétszakaszos
(munkaltatok és munkavallalok), az EUMSZ 154. cikkének megfeleléen végzett
konzultaciojat kovetden.

. Aranyossag

E javaslat az irdnyelv mddositasaval nagy lépést tesz azon célok elérése felé, hogy javuljanak
a munkavallalok életfeltételei és munkakorilményei.

A javasolt értéekek megallapitasa soran tarsadalmi-gazdasagi megvalosithatosagi tényezoket is
figyelembe vettek, miutdn hosszas és intenziv megbeszéléseket folytattak minden érdekelt
féllel (a munkavallaloi és munkaltatoi szovetségek €s a kormanyok képviseldivel).

A javaslat nyitva hagyja a tagallamok el6tt azt a lehetdséget, hogy a munkavallalok szdméra
kedvezdbb eldirdsokat is megéllapithassanak, és a sajat orszagukra jellemzd helyzetet is
rugalmasan figyelembe vehessék. Az EUMSZ 153. cikke (4) bekezdésének megfeleléen e
javaslat rendelkezései nem akadalyozhatjak a tagallamokat abban, hogy pl. alacsonyabb

18 | asd a 2. tablazatot a hatasvizsgélat 6. mellékletében.

19 peldaul az 1,3-butadién esetében az értékek a 4,5 és a 100 mg/m? kozotti tartoméanyban mozognak. Az etilén-
oxid esetében pedig a 0,84-90 mg/m® kdzotti tartoményrél van szo.

2 |asd a 4. tAblazatot a hatasvizsgélat 6. mellékletében.
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hatarértékek formajaban szigoribb védintézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be,
mindaddig, amig azok a Szerzédésekkel Osszeegyeztethetok. Az EUMSZ 153. cikkének
(3) bekezdése lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a szocialis partnereket egyuttes
kérelmiikre iranyelvek végrehajtasaval bizhassak meg, amely iranyelvek elfogadasara az
EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének megfelelden, azaz az adott teriileten bevett nemzeti
szabalyozas tiszteletben tartasaval kerult sor.

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének megfeleléen e javaslat
tehat nem lépi tal az e célok elérésehez szilkséges mértéket.
. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint a munkavallalék egészsége és
biztonsaga teriiletén ,,irdnyelvek Gtjan” minimumkovetelményeket lehet elfogadni.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utolagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Az irdnyelv (mint a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos altalanos
unids jogszabalyok része) fliggetlen utolagos értékelése nemrég zarult le. A REACH-rendelet
és az iranyelv kozotti atfedésektdl fliggetlentiil az értékelés soran feltart legfontosabb kérdések
a javaslat hatalyan kivil esnek, mely utébbi konkrétan az iranyelv mellékleteinek technikai
modositasara iranyul, és nem az azzal kapcsolatos tdgabb értelemben vett politikai kérdésekre,
hogy mennyiben mitkodoképes és relevans az iranyelv.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

Keétszakaszos konzultacio az eurdpai szocialis partnerekkel az EUMSZ 154. cikkének
megfeleloen

A szocialpolitika teriiletét érintd e jogalkotasi javaslattal kapcsolatban a Bizottsag az EUMSZ
154. cikkének megfelelden kétszakaszos konzultacidt folytatott az eurdpai szocialis
partnerekkel.

A munkavallalok rakkelté anyagoknak, mutagéneknek és a reprodukciot karositd egyéb vegyi
anyagoknak valé munkahelyi expoziciojaval jar6 kockazatokkal szembeni védelmével
kapcsolatos konzultacié els6 szakasza 2004. &prilis 6-an vette kezdetét.

Az EUMSZ 154. cikke (2) szakaszanak megfelelden a szocialis partnerek felkérést kaptak
arra, hogy fejtsék ki véleményiket az idevagd unids intézkedések lehetséges iranyéaval
kapcsolatban. Az elsd szakasz soran megerdsitést nyert, hogy unios szintli intézkedésekre van
sziikség annak érdekében, hogy az elGirasok EU-szerte szigorodjanak, és a munkavallalok

crer

szociélis partner?® kiemelte, hogy rendkiviil fontosnak tartja a munkavallalok széban forgé
egészsegi kockazatokkal szembeni vedelmét.

2L Az Eurépai Gyariparosok és Munkaéltatok Szervezeteinek Szévetsége (UNICE), Allami és Kozszolgéltatési
Vallalatok Eurépai Kozpontja (CEEP), Europai Kis- és Kdzépvallalkozasok Szovetsége (UEAPME), Eurdpai
Szakszervezetek Szovetsége (ETUC), a Vallalatvezetok és Menedzserek Eurdpai Szovetsége (CEC), az
Eurdpai Kozosség Nemzeti Boripari Egyesiileteinek Szovetsége (COTANCE), az Eurdpai Szallodak,
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Mig az 0sszes valaszadod elismerte a hatalyos jogszabalyok fontossagat, eltéréen nyilatkoztak
arrol, milyen legyen a jovébeli intézkedések iranya és a kapcsolddd stratégia, és mely

tényezoket kell figyelembe venni annak meghatarozasa soran?.

A konzulticié masodik szakasza 2007. aprilis 16-an kezd6dott, az EUMSZ 154. cikkének
(3) bekezdése szerint zajlott, és a javaslat tartalmara iranyult.

Konkrétan a kovetkezo témakat olelte fel:

. a 2004/37/EK iranyelv hatalyanak kiterjesztése a reprodukciot karositd vegyi
anyagokra (1A. és 1B. kategdria);

o a 2004/37/EK iranyelv I11. mellékletében felsorolt vegyi anyagokra vonatkozé
hatarértékek aktualizalasa;

o tovabbi  vegyi  anyagokra  vonatkozO  hatérértékek  felvétele a
2004/37/EK iranyelv I11. mellékletébe;

J kritériumok bevezetése a rakkeltd anyagok és mutagének hatarértékeinek
megallapitasara vonatkozéan;

o a szakképzeési és tajékoztatasi kovetelmények elétérbe helyezése.

A Bizottsag hét, eurdpai szocialis partnereket tomoritd szervezettdl kapott vélaszt®®. Ezek a
szervezetek valaszaikban megerdsitették, hogy még mindig ugyanazt a megkdzelitést kdvetik
a rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos foglalkozasi kockazatok megeldzése
terén, mint ahogyan azt a konzultacio elsé szakaszaban kifejtették.

Az 6sszegyljtott valaszokat a kovetkezdképpen lehet 6sszefoglalni:

o A hasznalandd modszereket es a hatarértékek megallapitasahoz hasznalando
kritériumokat illetben nem voltak jelentés eltérések. A hatarértékek
meghatarozasara vonatkozo kritériumok bevezetésének otlete altalaban pozitiv
fogadtatasra talalt, azzal a kikotéssel, hogy tarsadalmi-gazdasagi
hatasvizsgalatoknak és a megvalosithatosagi tényezoknek is a kritériumok
kozott kell szerepelniik. A szocialis partnerek szerint az ACSH-nak a
hatarértékek meghatarozasaban érdemi szerepet kell jatszania.

o Teljes volt az egyetértés azon a téren, hogy a szakképzeési és tajékoztatasi
kdvetelményeket hatékonyan végre kell hajtani, és erre a kivanalomra altalaban
a megeldzés egyik meghatarozo tényezdjeként tekintettek.

o A Kkotelezo hatarértékek feliilvizsgalatat a REACH veégrehajtasanak,
valamint a hatarértékek és a veszélyes vegyi anyagok REACH szerint
szarmaztatott hatdsmentes szintjei (DNEL-ek) kdz6tti viszony és kdlcsonhatas
fényében meg kell vizsgalni.

Ettermek és Kavéhazak Eurdpai Szakmai Szovetsége (HOTREC), Elelmiszeripari, Mezégazdasagi és
Turisztikai Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége (EFFAT), Szakszervezetek Nemzetkozi Haldzata — Eurdpa,
Haj- & Szépségapoléas (UNI-Europa Hair&Beauty).

22 CISNET EMPL 8676, 2006. janius 15.

2 Ezek kozill négy munkaltatdi szervezet (Business Europe, Eurocommerce, az Eur6pai Kis- és
Kozépvallalkozésok Szdvetsége [UEAPME] és az Eurdpai Cementipari Szovetség), két munkavallaléi
szervezet (Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége [ETUC] és az Epit- és Faipari Munkéasok Eurdpai
Szdvetsége [EFBWW]), egy pedig fiiggetlen szervezet (Brit Munkahigiéniai Tarsasag [BOHS]).
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Mig a szocidlis partnerekkel folytatott formalis konzultacios folyamat 2007-ben lezéarult, az
ACSH-val ezt kdvetden folytatott konzultacion (lasd lent) a tagdllamok képviseldi mellett a
szocialis partnerek is részt vettek, akik igy megfeleld tajékoztatast kaptak a hatarértékekkel
kapcsolatos lehetdségekrdl, és aktivan kivették résziiket a legelénydsebbnek vélt értékek
meghatarozasabdl.

Az elokészité folyamat végén a Bizottsag 2016. dprilis 21-én talalkozéra hivta 0ssze a
szocidlis partnereket, hogy az irdnyelvtervezet hatalyat és koncepciojat bemutassa nekik. Ez a
megbeszélés a kétszakaszos konzultacid és azon, részletekbe mené vitak eredményére épilt,
amelyekre az ACSH keretében keriilt sor az iranyelv mellékleteibe felveendd egyes
anyagokkal és hatarértékekkel kapcsolatban.

Az ACSH-val folytatott konzultacid6 — ,,A munkahelyen eléfordulé vegyi anyagok”
(WPC) haromoldalt munkacsoporton keresztil

A szocialis partnerekkel valo egyeztetést kovetden a Bizottsag tajékoztatta a WPC tagjait a
munkacsoport 2008. aprilisi lésén, hogy az iranyelv felllvizsgalatara vonatkozo6 javaslatot
kivan el6terjeszteni. A 2011. marciusi Ulésen az egyes vegyi anyagokkal kapcsolatos
jelentéstervezetek alapjan a Bizottsag altal megbizasba adott tanulmany (,,JOM-tanulméany”**)
eredményeit vitattak meg részletekbe menden. Az egyes vegyi anyagokrél a WPC 2011-ben®,
2012-ben®® és 2013-ban®’ tartott kiilonbozé iilésein esett szo, melyek eredményeként az
ACSH plenéris tilése 2012-ben?®, majd 2013-ban® egy véleményt és két véleménykiegészitést
fogadott el*®.

A konzultacids folyamat eredményei szerint a kdvetkezd javaslatokat tdimogatas ovezi®h:

o az iranyelv kiterjesztése korlatozott szdmu ,,munkafolyamatok soran keletkez6

anyagra” és ezek felvétele az iranyelv 1. mellékletébe,

. a legujabb tudoményos adatok alapjan a Ill. mellékletboen meghatéarozott
jelenlegi hatarértékek felllvizsgalata, valamint a Ill. melléklet kiegeszitese

% JOM kutatési projekt P937/99, 2011. majus — A munkajuk soran rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel

kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl sz6l6 unids irnyelv lehetséges modositasainak
egészségi, tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti szempontjai.

% A WPC 2011. marcius 23-i Ulése; a WPC 2011. junius 15-i Ulése; a WPC 2011. okt6ber 26-i iilése.
% A'WPC 2012. mércius 21-i iilése; a WPC 2012. janius 6-i ilése; a WPC 2012. november 21-i lilése.

2T 3 WPC 2013. marcius 6-i iilése; a WPC 2013. janius 19-i iilése; a WPC 2013. oktdber 2-i iilése.

% yélemény a munkahelyeken eléforduld rikkelté —anyagokkal és mutagénekkel —foglalkozo

2004/37/EK iranyelv modositasaval kapcsolathan tervezett bizottsdgi javaslat altalanos koncepcidjarél és
tartalmarol. Az elfogadés datuma: 2012.12.5. (2011/12. sz&md dokumentum).

Véleménykiegészités a munkahelyeken el6forduld rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel foglalkozo
2004/37/EK irdnyelv modositasaval kapcsolatban tervezett bizottsdgi javaslat altalanos koncepcidjarél és
tartalmarél. Az elfogadas datuma: 2013.5.30. (727/13. szdmU dokumentum).

2. szamu véleménykiegészités a munkahelyeken el6forduld rakkelt anyagokkal és mutagénekkel foglalkozo
2004/37/EK iranyelv modositasaval kapcsolatban tervezett bizottsagi javaslat altalanos koncepciojarél és
tartalmarol. Az elfogadas datuma: 2013.11.28. (2016/13. szamU dokumentum).

A harom ACSH-véleménybe sziikség esetén bekertltek az egyes érdekcsoportok (a szocidlis partnerek és a
tagallamok) konkrét észrevételei is, amelyek altalanossagban megfelelnek az egyes érdekcsoportok altal
,»A munkahelyen el6forduld vegyi anyagok” munkacsoport megbeszélései soran kovetkezetesen képviselt £6
allaspontoknak. Szamos esetben nincsenek kiilén észrevételek, mivel a harom érdekcsoportnak megegyezett a
véleménye. Ezért gy lehet tekinteni, hogy az ACSH véleményei végleges formajukban a képviselt
érdekcsoportok nézeteit tikrozik.

29

30

31
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bizonyos — korlatozott szdmu — anyaggal, amennyiben ezt a rendelkezésre allo
adatok, koztiik a tudomdnyos és miiszaki adatok aldtdmasztjak.

A javaslatba végul az ACSH altal elfogadott hatarértékek kertiltek be.
Az agazat és a munkavallalok képviseldivel szervezett talalkozok

2013-t6l 2015-ig egy sor talalkozéra sor kerilt a Bizottsag szolgalatai, az dgazat, valamint
azon munkavallalok képviseldi kozott, akik a kezdeményezés targyat képezd bizonyos vegyi
anyagokkal szemben fenntartasokkal viseltetnek®2. Az 4gazat altal kért megbeszélések £ célja
az volt, hogy altalanossagban tajékoztatast kapjanak a jogszabaly-mddositasi folyamatrol,
valamint arr6l, hogy mik a Bizottsag szandékai az egyes vegyi anyagokkal, igy a
belélegezhet6 kristalyos szilicium-dioxiddal, a keményfaporral és a tlizall6 keramiaszalakkal
kapcsolatban javasolt értékekkel.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az iranyelv szerinti hatarértékek felllvizsgalatara, illetve megallapitasara kilon eljaras
szolgal. Az eljaras soran elsésorban a SCOEL tudomanyos szaktanacsadasat veszik igénybe,
de egyeztetnek az ACSH-val is. A Bizottsdg mashonnan szarmazé tudomanyos informéacidkra
is hivatkozhat, feltéve, hogy a hivatkozott adatok kellden megalapozottak és nyilvanosak
(ilyenek pl. a Nemzetkozi Rakkutatasi Ugynokség monografidi vagy a tagallami szintii
hatarértékeket megallapité tudomanyos bizottsagok kdvetkeztetései).

A SCOEL-t a 2014/113/EU bizottsagi hatarozat®® hozta létre, és azt a feladatkort ruhazta ra,
hogy értékelje a munkahelyeken hasznélatos vegyi anyagoknak a munkavallalokra gyakorolt
élettani hatasait. A SCOEL munkéjaval kozvetlenll tAmogatja a munkahelyi egészségvédelem
¢s biztonsag teriiletére irdnyulo unids szabalyozasi tevékenységet. J6 mindségii 6sszehasonlitd
elemzési tudasbazist alakit ki és biztositja, hogy a munkavallalok biztonsagaval és
egészségének védelmével kapcsolatos bizottsagi javaslatok, hatarozatok és szakpolitikak
szilard tudomanyos tényeken alapuljanak. A SCOEL a Bizottsdg munkéajat kulondsen a
rendelkezésre all6 legujabb tudomanyos adatok értékelésében és a vegyi kockazatoknak kitett
munkavéllalok védelmét szolgald foglalkozési expozicios hatarértékek megallapitasédban
tdmogatja, amelyeket a 98/24/EK tanacsi iranyelv szerint unios szinten kell meghatarozni.

A Bizottsag szolgalatai e kezdeményezés céljara a mindenkori vegyi anyaggal kapcsolatos
SCOEL-ajanlasra tdmaszkodtak, amennyiben volt ilyen ajanlas. A SCOEL ajanléasai az
interneten is elérhet8k>*:

%2 A kovetkezd szervezetek kétoldala megbeszéléseket folytattak a Bizottség szolgélataival a kezdeményezés
targyat képezd bizonyos vegyi anyagokkal kapcsolatban: NEPSi (Eur6pai Sziliciumhélozat, amelyet a
munkavallalok és munkaltatok eurdpai agazati szévetségei alkotnak), az Euromines és az lpari Asvanyok
Egyesulete (IMA) a szilicium-dioxiddal kapcsolatban, az ECFIA (Eurdpai Keramiaszal Ipari Szdvetség) és az
Unifrax a tizalld6 keramiaszalakkal kapcsolatban, a CEEMET (Eurépai Fémipari, Miszaki ¢és
Technolodgiaalapl Iparagi Munkaltatok Tanacsa) és az Eurometaux az olyan fémekkel kapcsolatban, mint a
krém és a berillium, BeST (Berillium Tudomanyos & Technoldgiai Szévetség) a berilliummal kapcsolatban.
A Bizottsag ezenkiviil részt vett a Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag altal évente
szervezett, az europai liveg-és kerdmiaipari dgazat képviseldinek jelenlétével zajlo talalkozokon is.

¥ A Bizottsag 2014. mércius 3-i 2014/113/EU hatérozata a foglalkozési vegyianyag-expoziciés hatéarértékekkel
foglalkozé tudoményos bizottsdg létrehozasérdl és a 95/320/EK hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérél
(HL L 62.,2014.3.4.,18.0.)

3% https://circabc.europa.eu.
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Az eurdpai szocidlis partnerekkel folytatott kétszakaszos konzultaciot kovetden
A Foglalkoztatdas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Foigazgatosiga
2008. julius 25-én nyilt ajanlati felhivast tett kdzze. A cél a munkavallalok egészségének a
szembeni védelmével kapcsolatos szakpolitikai lehetdségek tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti hatasainak értékelése volt. Az igy létrejott IOM-tanulmany teljes korti jelentést
tartalmazott 25 rakkelt6 vegyi anyagrol, valamint két egyéb szakpolitikai kérdésrél, amelyek a
kockazatkezelési intézkedések és a foglalkozasi expozicids hatarértékek megallapitasanak
kockézatalapu kritériumainak hatékonysagat jartdk korbe. Jelen javaslat hatasvizsgalata
nagyreszt e tanulmany eredményein (0sszefoglald jelentés és az egyes vegyi anyagokrol
késziilt jelentések) alapul®.

. Hatéasvizsgalat
E javaslatot hatasvizsgalat kiséri*®.

Mind a 13 vegyi anyag kiilonb6z6 hatarértékeivel kapcsolatban a kovetkezd lehetdségek
vizsgalatara kerult sor:

o A kezdeményezés targyat képez6 minden vegyi anyag vonatkozasaban a tovabbi
unios intézkedés elmaradasa — alapforgatokonyv — (1. lehetéség).

. Az ACSH Altal jovahagyott értekek elfogadasa (2. lehetéség). Amint mar jeleztiik, az
ACSH mind a 13vegyi anyaggal kapcsolatban figyelembe vette a SCOEL-
ajanlasokban (ha voltak) talalhatd tudomanyos és miiszaki adatokat, és ezek alapjan
foglalt allast a javasolt hatarertékekkel kapcsolatban.

. Ahol szilikségesnek mutatkozott, illetve az anyagok egyéni jellemzdinek
fuggvenyében 3. és/vagy 4. lehet6ségként azt is megvizsgaltik minden egyes
anyaggal 6sszefuiggésben, hogy mi lenne, ha az ACSH altal megallapitott értékhez
képest vagy alacsonyabb (azaz a munkavallalok egészségét elméletileg jobban védo),
vagy magasabb (a munkavallalok egészségét elméletileg kevésbé védo) értéket
javasolnanak. E kisér6 értékeket az IOM tanulmanyabdl vezették le, a tanulmanyba
pedig az alabbi forrdsok valamelyikébdl keriiltek be (sorrendben):

i. a SCOEL ajanlasabdl, ha volt ilyen;

ii. a rendelkezésre allo adatokat tiikroz6 adatokként (pl. valamelyik
tagallamban alkalmazott hatarértékek figyelembevételével) vagy

iii. a megbizottdl szarmazo ajanlasok alapjan (pl. nem unids orszagokban
alkalmazott hatarértékek figyelembevételével). Azokban az esetekben, amikor
a rendelkezésre &ll6 adatok nem tamasztottdk ala az ACSH-értéknél
alacsonyabb vagy magasabb hatarérték megallapitasat, eltekintettek a fenti
lehetdségektol.

A kristalyos szilicium-dioxid belélegezhet6 porat illetéen a 2., 3. és 4. lehetéség magaban
foglalta azt is, hogy ezt az anyagot felvegyék az iranyelv I. mellékletébe, és a

% (Csak azon vegyi anyagok megfelel6 linkjei 4llnak itt, amelyeket mar az iranyelv elsé modositasa is érintett.
Rovid 0sszefoglalds; 6sszefoglalé jelentés; 1,2-epoxipropan, 1,3-butadién, 2 nitropropan; akrilamid;
bréometilén; krom(V1); etilén-oxid; hidrazin; o-toluidin; tizall6 keramiaszalak; belélegezhet6 kristalyos
szilicium-dioxid; keményfapor; vinilklorid monomer.

% http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#empl
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I11. mellékletben kilon hatarértéket &llapitsanak meg a kristalyos szilicium-dioxid
belélegezhetd porara (belélegezhetd frakcid).

Emellett egyéb szakpolitikai lehetdségek is szamitasba jottek, mint pl. a vegyi anyagok
hasznalatanak tilalma, Onszabalyozas, piaci alapti eszk6zok, a REACH keretében torténd
szabalyozés, illetve az iranyelv végrehajtdsat tamogatd irdanymutatds vagy egyéb
dokumentécio kidolgozasa. A REACH és az iranyelv kozotti atfedéseket illetéen az Eurdpai
Unié Torvényszéke nemrég egy jelenleg fellebbezés alatt all6 tigyben® pontositotta a
REACH 58. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott feltételek els csoportjanak jelentését,
miszerint bizonyos felhasznalasok vagy felhasznalési kategéridk — azaz az adott anyag
felhasznalasa tekintetében az emberi egészség és a kornyezet védelmével kapcsolatos
minimumkoévetelmények meghatarozasarol szolo meglévo kiilonos unios jogszabalyok alapjan
— mentesillhetnek az engedélyezési kdvetelmény alol, mint ahogyan jelenleg egy sor unios
iranyelvvel, koztik a 2004/37/EK iranyelvvel kapcsolatban ez a gyakorlat. A Térvényszék
megallapitotta, hogy amennyiben a 2004/37/EK iranyelv a benzolon, a vinilklorid monomeren
és a kemenyfaporokon kivil, melyek tekintetében maximalis foglalkozési expozicids
hatarértékeket allapit meg, nem hivatkozik mas anyagokra, a REACH 58. cikke
(2) bekezdésének értelmében sem ,kiilondsnek”, sem ,,minimumkoévetelményeket”
meghatarozénak nem lehet tekinteni.

Emellett a Bizottsag érintett szolgalatai egyiittmiikodnek az idevago szakpolitikai €s miiszaki
teriileteken  tevékenykedd  partnereikkel a REACH, valamint a  munkahelyi
egészségvedelemmel és biztonsaggal, illetve bizonyos vegyi anyagokkal foglalkozo
iranyelvek kozotti atfedés terén, kilondsen ami a hatarérték és a szarmaztatott hatdsmentes
szint (DNEL) kozotti kapcsolatot illeti, és irdnymutatast fognak kidolgozni. A Bizottsag
szolgalatai, a tagallamok és a szocialis partnerek mind uUgy Vélik, hogy a munkahelyi
egészsegvédelemmel és biztonsaggal foglalkozo iranyelvek alkotjak a megfeleld unids
jogalkotasi keretet a munkavallalok védelmét szolgalé harmonizalt hatarértékek
megallapitésara.

Minden vegyi anyag tekintetében elemezték a kiilonboz6 szakpolitikai lehetdségek gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasait®. Az elemzésre az IOM azon tanulmanya alapjan keriilt sor,
amelyben az iranyelv javasolt mddositasainak egészségi, tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti
hatasait értékelte. A szakpolitikai lehetdségek Osszehasonlitisa és a javasolt megoldas
Kivalasztasa az aldbbi kritériumok alapjan tortént: szaktanacsadas (kulondsen a SCOEL
ajanlasai, amennyiben rendelkezésre alltak), hatékonyséag, eredményesség és koherencia.
A rak lappangési idejének megfeleld figyelembevétele érdekében a vérhatd koltségeket é€s
hasznokat, csakigy mint a rdkos megbetegedések &ltal okozott terheket 60 éves iddszakra
szamitottak ki.

Néhany rakkelt6 anyag esetében (pl. krom(VI)-vegyiletek, keményfapor, a kristalyos
szilicium-dioxid belélegezhetd pora) egyértelmiien kdrvonalazodott, hogy melyik az elényben
részesitett érték. Mas anyagok (pl. 2-nitropropan és akrilamid) esetében az alapforgatokényv
(azaz a tovabbi intézkedések elmaradasa), illetve az unids hatarérték megallapitasa esetén
varhato koltségek és hasznok egészen hasonlédak voltak.

¥ Az EU Toérvényszéke 2015. szeptember 25-én itéletet hozott a T-360/13. sz&m, Verein zur Wahrung von
Einsatz und Nutzung von Chromtrioxid und anderen Chrom-VI-Verbindungen in der Oberflachentechnik e.V.
(VECCO) kontra Eurépai Bizottsag tigyben.

¥ A kiilonboz6 szakpolitikai lehetdségek hatasainak részletes elemzését és sszehasonlitasuk modjat lasd a
hatasvizsgalat 5. szakaszaban.
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A szakpolitikai valasztas az ebben a javaslatban szereplé mind a 13 vegyi anyag tekintetében
az ACSH altal elfogadott ertékek megtartasaban allt.

A munkavallalékra gyakorolt hatast illetéen e javaslattél a munkavégzéssel 6sszefiiggo,
elkeriilhetd rdkos megbetegedések, vagyis a felesleges szenvedés és betegség megeldzése
terén varhatok elonyok. Emellett az egészségiigyi koltségek szintjén is megtakaritasokat
hozhat, az alabbiak szerint:

o a kristalyos szilicium-dioxid belélegezhetd pora: a javasolt 0,1 mg/m®
hatérérték révén 2069-ig 99 ezer esetben lesz megeldzhet6 a rak, aminek az
egészségligyi megtakaritasok szintjén jelentkez6 Osszesitett haszna 34 milliard
és 89 milliard EUR ko6z¢ teheto;

o keményfapor: a 3 mg/m® hatarérték szamszeriisitett haszna az egészségiigyi
kiadasok megtakaritasa terén dsszesen 12-54 millié EUR;

o attél is megtakaritasok vérhatok, ha valamennyi krom(VI)-vegyulet
vonatkozéasaban bevezetik a 0,025 mg/m?® expoziciés hatarértéket.

A javasolt megoldas végrehajtasa esetén kevesebb lenne a rakos megbetegedés és csokkenne
a munkavallalok veszélyes anyagoknak val6 expozicidjabol szarmazo gazdasagi teher.

A munkaltatokra gyakorolt hatast illetéen gazdasagi szempontbdl fontos kuldnbséget tenni
azon koltségek kozott, amelyek az egészség és biztonséag javitasara 6sztondznek, illetve azok
kozott, amelyek nem. A vallalkozasok szadmara azért lenne kedvezd, ha az egész EU-ra
érvényes hatarértékeket vezetnének be, mert a javaslat szerint a cégek tdmogatast kapnanak
azon koltségeik fedezéséhez, amelyek ki nem fizetése hosszu tadvon az el6irdsok be nem
tartisa eseten rontand Uzleti kilatasaikat.

A rékkelté anyagok tobbségét illetden a vallalkozasok (ideértve a kis és kozepes
vallalkozasokat is) miikodési koltségeire gyakorolt hatds minimalis lesz, mert a teljes
megfeleléshez csak kisebb kiigazitasokat kell végezni.

A javaslat ezenkivil sem tovabbi tdjékoztatasi kotelezettséggel nem jar, sem a cégek
adminisztrativ terheit nem noveli.

Ami a tagallamokra/nemzeti hatésadgokra gyakorolt hatést illeti, tekintettel a veszélyes
anyagnak kitett munkavallaldkat sUjto tetemes gazdasagi koltségekre, e javaslat hozzajarulast
jelentene a tagallamok szocialis ellatérendszerei altal viselt pénzigyi veszteségek
enyhitéséhez. Gazdasagi szempontbol elsGsorban az egész EU-ban egyarant érvényes
hatarértékek alkalmazasi kore és megfelelésége donté abbol a szempontbol, hogy ki fedezi a
foglalkozasi megbetegedések koltségeit.

Az adminisztrativ és végrehajtasi koltségek az egyes vegyi anyagok jelenlegi statuszatol
fliggben eltéréek lehetnek a kiilonb6z6 tagallamokban, de varhatéan nem lesznek
szamottevok. A hatarértékek unios szinten torténd megallapitasanak kdszonhetéen mar nem
lesz sziikseg arra, hogy a tagallami hatosagok kulon-kilén, egymastal fuggetlendl értékeljék a
rakkeltd anyagokat, tehat nem keriilne sor parhuzamos munkavégzésre.

A vezeté munkatigyi feliigyeleti tisztviselok bizottsdganak (SLIC) munkéja soran szerzett
tapasztalatok alapjan, valamint tekintettel arra, ahogyan a kiilonb6z6 tagallamokban a
vegrehajtasi tevéekenységeket lebonyolitjak, nem tal valdszini, hogy az iranyelv 1j
hatarértékekkel valo kiegészitése hatassal lenne az ellendrzdé latogatdsok 0Osszkoltségeire.
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Ezek tervezésére tobbnyire a javaslattol fiiggetlentil keriil sor, elsdsorban az adott évben tett
panaszok alapjan, valamint az érintett hatésag altal meghatarozott ellendrzési stratégiak
szerint. Hozza kell tenni azt is, hogy a hatarértékek, azaltal, hogy egyértelmiivé teszik, mi
szamit elfogadhaté szintli expozicionak, és mi nem, a megfeleldségi ellendrzések hasznos
segédeszkozeként megkonnyitik az ellenérok munkajat.

Jarulékos adminisztrativ koltségek viszont adodhatnak abbdl, hogy a hatdsagoknak
tajekoztatast és képzést kell biztositaniuk személyzetiknek az iranyelv felllvizsgélataval
kapcsolatban, valamint at kell dolgozniuk a megfeleldségi ellendrzdlistakat. Ezek a koltségek
azonban elenyészOek a nemzeti végrehajtasi hatosdgok altalanos miikddési koltségeihez
képest.

Az egyes lehet6ségek Osszehasonlitasa és a koltség-haszon elemzés alapjan megéllapithato,
hogy a javaslat révén 6sszességében véve esszerl koltségek mellett elérhetdk a kitizott célok,
¢s a javaslat megfeleld.

A javaslat nem jar jelentds kdrnyezeti hatdsokkal.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

A kkv-kra gyakorolt hatas

A javaslat a mikrovallalkozasok és a kkv-k vonatkozdsadban nem iranyoz el6 enyhébb
szabalyrendszert. Ennek az az oka, hogy a rdkkeltd anyagoknak és mutagéneknek vald
foglalkozéasi expozicio jelentette kockazatok megszintetésére, illetve minimalizalasara
iranyulo6 kotelezettség alol a kkv-k az iranyelv szerint sem kaptak felmentést.

Szamos olyan anyag vonatkozasaban, amely e kezdemeényezésnek is targyat képezi, mar
vannak tagdllami szinten megallapitott hatarértékek, még ha azok szintje igen eltérd is. Az
ebben a javaslatban megallapitott hatarértékek azokra a kkv-kra semmilyen hatassal nem
lesznek, amelyek olyan unids tagallamokban tevékenykednek/talalhatok, ahol a nemzeti
szinten megallapitott hatarértékek megegyeznek a javasolt értékekkel, vagy alacsonyabbak
azoknal. A tagallami szintQi hatarértékek kozotti kiilonbségek miatt azonban néhany esetben,
az agazatban szokésos gyakorlattol fiiggéen, szadmolni kell a gazdasagi hatadsokkal, kivalt az
olyan tagallamok (és az olyan tagallamokban tevékenykedd gazdasagi szereplok) esetében,
amelyek jelenleg magasabb foglalkozasi expozicios hatarértéket alkalmaznak a javaslat
targyat képezd vegyi anyagok vonatkozasaban.

A tobbi rakkelté anyagot illetéen a vallalkozasok (koztik kkv-k) mukddési koltségeire
gyakorolt hatas minimalis lesz, mert a teljes megfeleléshez csak kisebb kiigazitasokat kell
végezni. A javaslat nem jar kiegészitd tajékoztatasi kotelezettségekkel, sem a cégek
adminisztrativ terheit nem noveli, és minden valdszinliség szerint kiilondsebb kdrnyezeti
koltségeket sem von maga utan.

Az EU versenyképességére, illetve a nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatés

A kockazatok megelézése és a biztonsagosabb és egészségesebb munkakoriilmények
megteremtése nemcsak a jobb munkahelyek és munkahelyi kortilmények szempontjabdl
kulcsfontossag, hanem a versenyképességet tekintve is. A munkavéllalok egészségének
megOrzése kozvetlen és mérhetd pozitiv hatast gyakorol a termelékenységre, és hozzajarul a
szociélis ellatérendszerek fenntarthatobbé tételéhez. A javaslat rendelkezéseinek végrehajtasa
kedvezd hatassal lesz az egységes piacon folyod versenyre. A széban forgd anyagok
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hatarértékeinek unids szinten torténd megallapitdsa megsziintetné a versenytorzuldst azon
cégek kozott, melyek kilonféle nemzeti hatarértékeket alkalmaz6 tagallamokban
tevékenykednek.

A javaslat valdszinlileg nem lesz jelentds hatassal az unids cégek kiilsé versenyképessége,
mivel més orszagok®, pl. az EU olyan 6 kereskedelmi partnerei, mint az USA, Ausztralia
vagy Svajc is javarészt hasonld hatarértékeket alkalmaznak, mint amelyeket a javaslat
tartalmaz™®.

. Az alapveté jogokra gyakorolt hatas

A javaslat céljai 6sszhangban vannak az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartajaban meghatéarozott
jogokkal — kiléndsen ami a 2. cikket (az élethez val6 jog) és a 31. cikket (a munkavallalok
egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd tisztességes és igazsagos
munkafeltételek) illeti.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem igényli kiegészité koltségvetési és személyzeti forrasoknak az EU
koltségvetésébdl, illetve az EU altal 1étrehozott szervekbdl valo atcsoportositasat.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A javaslat egy sor foglalkozasi megbetegedés és az ezekhez kapcsolodo, foglalkozasi eredetii
rakos megbetegedéseknek figyelemmel kisérésérdl rendelkezik az elérhetd adatforrasok
felhasznalasaval®, valamint a foglalkozasi eredetli rakos megbetegedéseknek a gazdasagi

szereplOk és a szocidlis ellatorendszerek szintjén jelentkezd kdltségeinek nyomon kdvetésérol.

E rendelkezések végrehajtasarél megfeleloségi értékelés fog keszilni. Tekintettel az
adatellatas jelentette kihivasokra, ajanlott a 89/391/EGK iranyelv 17a. cikkének (4) bekezdése
értelmében esedékes kovetkezd utdlagos értékelést azon bazisértékek (referenciaértékek)
meghatarozasara hasznalni, amelyek lehet6vé teszik annak értékelését, hogy hatékony volt-e
az iranyelv feliilvizsgalata. Ez anndl is inkdbb célravezetonek tlinik, mivel a rak hosszu
lappangéasi ideje miatt (10-50 év) leghamarabb 15-20év mulva lehet a felllvizsgalat
tényleges hatésardl redlis képet alkotni.

¥ |asd a 3. tAblazatot a hatasvizsgélat 6. mellékletében.

0 példaul a keményfapor-expozicié vonatkozasaban javasolt érték 3 mg/m®, mig Kanadéaban és Ausztralidban
1 mg/m®. A vinilklorid monomer vonatkozasaban javasolt érték 1 ppm, amely megegyezik az USA-ban és
Kanadaban alkalmazott értékkel. A belélegezheté kristalyos szilicium-dioxid vonatkozésaban javasolt
0,1 mg/m? hatarérték is azonos az USA-ban, Ausztralidban és Kanadaban megallapitott értékkel.

* Ezen adatforrasok kozé tartoznak a kovetkezék: amennyiben a folyamatban 1évé megvaldsithatosagi
tanulmany pozitiv eredménnyel zarul, az FEurostat altal a foglalkozasi megbetegedésekrdl és az
1338/2008/EK rendeletnek megfeleléen az egyéb, munkaval kapcsolatos egészségiigyi problémakrol és
megbetegedésekrdl gyiijtott adatok, a tagallamok altal a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonséggal
foglalkozd unids jogszabalyok végrehajtasardl szol6, a 89/391/EGK iranyelv 17. cikkének a) pontja szerint
benyujtott nemzeti jelentésekbél szarmazd adatok, valamint a 2004/37/EK irdnyelv  14. cikke
(8) bekezdésének megfeleléen a munkaltatok altal az illetékes nemzeti hatdsagoknak jelentett, olyan rakos
megbetegedésekkel kapcsolatos adatok, amelyek a nemzeti jogszabalyok és/vagy gyakorlat értelmében a
munkavégzés soran rakkeltd anyagoknak vagy mutagéneknek vald expozicionak tulajdonithatok, és
amelyeket a Bizottsag a 2004/37/EK iranyelv 18. cikke szerint értékelhet.
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. Magyaraz6 dokumentumok (irdnyelvek esetén)

A tagillamok az iranyelvet Aatiiltet6 nemzeti rendelkezéseik szdvegét, valamint a
rendelkezések és az iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot kotelesek elkildeni a
Bizottsagnak. A javaslatban meghatarozott minimumkdvetelményeknek valdo megfelelés
biztositasa érdekében egyértelmii informaciokra van sziikség ezen Uj rendelkezések
atiiltetésével kapcsolatban. A magyardz6 dokumentumok rendelkezésre bocsatasabol eredd
tovabbi adminisztrativ terhek nem arénytalanok (lévén egyszeri kotelezettseg, amely nem
teszi szlikségessé sok szervezet bevonasat). E magyaraz6 dokumentumok megszovegezése
tagallami szinten hatékonyabban lehetséges.

A fentiekre valo tekintettel azt javasoljuk, hogy a tagallamok vallaljak, hogy értesitik a
Bizottsagot az atiiltetd intézkedéseikrél oly modon, hogy benyujtanak az irdnyelv egyes
elemei és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkdzok megfeleld részei kozotti kapcsolatot
magyarazo egy vagy tébb dokumentumot.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata
1. cikk

Az 1. cikk megallapitja, hogy az iranyelv ugy modosul, hogy I. melléklete a kovetkez6 (1))
6. ponttal egésziil ki: ,a kristdlyos szilicium-dioxid munkafolyamat sordn keletkezd
belélegezhetd poranak vald expoziciot magaban foglalo munka”.

A szilika vagy szilicium-dioxid (SiOz) a IV. csoportba tartozd olyan fém-oxid, amely a
természetben mind kristalyos, mind amorf formaban eléfordul. A kristalyos szilicium-dioxid
kiilonféle format olthet: a-kvarc, B-kvarc, a-tridimit, B-tridimit, a-krisztobalit, B-krisztobalit,
keatit, coesit, stishovit és moganit*®. Az 1. cikkben hasznalt , kristalyos” kifejezés a  SiO,-
molekuldk szabdlyos mintazati elrendezOdésére utal, mig az amorf kifejezés a molekuldk
rendszertelen, véletlenszerti elhelyezkedését jeldli. A  szilicium-dioxid munkahelyi
kérnyezetben eléforduld harom leggyakoribb kristalyos forméja a kvarc (CAS-szam™*: 14808-
60-7), a krisztobalit (CAS-szam: 14464-46-1) és a tridimit (CAS-szam: 15468-32-3).

Az 1.cikkben hasznalt, a kristalyos szilicium-dioxid ,belélegezhetd pora” kifejezés a
tiidoholyagocskakba bekertilé porszemcséket jelenti.

3-5. cikk

A 3-5. cikk a nemzeti jogba valo atultetésre vonatkozd szokasos rendelkezéseket tartalmazza.
A 4. cikk megallapitja az iranyelv hatalybalépésének idépontjat.

Melléklet
A mellékletben hasznalt ,hatarérték” kifejezés jelentését az iranyelv 2. cikkének c) pontja

hatarozza meg. A hatérértékek a belélegzésen keresztilli expoziciés Utra vonatkoznak, és
megadjak, hogy egy adott vegyi anyagnak legfeljebb mekkora lehet a koncentracidja a

#2 http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol100C/mon0100C-14.pdf; IARC  (1997); Silica, some
silicates, coal dust and paraaramid fibrils (Szilika, néhany szilikat, szénpor és para-aramid fibrillak), IARC
Monogr Eval Carcinog Risks Hum, 68: 1-475. PMID:9303953.

* A Vegyianyag Nyilvéantartasi Szolgalat (avagy Chemical Abstracts Service) altal adott szam.
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leveg6ben, amelyet a munkavallalok expozicidja egy meghatarozott id6észak alatt atlagban
nem haladhat meg.

A kristalyos szilicium-dioxid belélegezheté porara megallapitott hatarérték az ugynevezett
,belélegezhetd frakcidra” vonatkozik.

A foglalkozési expozicids hatarértékekhez a kovetkezo rakkeltd anyagok tekintetében a ,,bor”
megjegyzést is hozzarendelték: akrilamid, etilén-oxid és hidrazin. A ,,bor” megjegyzést
minden olyan vegyi anyag megkapta, amelynek esetében a boron at torténd felszivodas a
SCOEL szerint jelentds mértékben hozzdjarulhat a szervezet Osszterheléséhez és
kovetkezésképpen a lehetséges élettani hatasokkal kapcsolatos aggodalmakhoz.
A hatarértékhez rendelt ,,bor” megjegyzés a boron keresztiili jelentés behatolds lehetdségét
jeloli. A munkaltatok kotelesek ezeket a megjegyzéseket figyelembe venni a
kockézatértékelés sordn, valamint akkor is, amikor egy adott rakkeltd anyaggal vagy
mutagénnel kapcsolatban megel6zési és védelmi intézkedéseket hajtanak végre az iranyelv
szerint.

19

HU



HU

2016/0130 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a munkajuk soran rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak
Kitett munkavallalok védelmérdl szolé 2004/37/EK irdnyelv modositasarol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzédésre (EUMSZ) és kiilonosen annak
153. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a munkajuk sordn rakkeltdé anyagokkal ¢és mutagénekkel kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/37/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre (hatodik egyedi iranyelv a 89/391/EGK tanacsi iranyelv
16. cikkének (1) bekezdése értelmében)** és kiilondsen annak 17. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A 2004/37/EK irdnyelv célja, hogy a munkajuk soran rakkeltd anyagokkal és
mutagénekkel  kapcsolatos  kockézatokkal szemben védelmet nydjtson a
munkavallaloknak; ennek érdekében a rendelkezésre all6 tudoméanyos és miiszaki
adatok alapjan minimumkdvetelményeket, koztlk hatarértékeket allapit meg.

(2) A hatarértékeket sziikség esetén a tudomanyos adatok fényében felll kell vizsgalni.

3) Néhany rakkeltd anyag €s mutagén esetében a lehetd legnagyobb védelem biztositasa
érdekében figyelembe kell venni minden felszivodasi utat, beleértve a boron keresztiil
val6 behatolas lehetdségét is.

(4) A Bizottsag munkajat a foglalkozasi vegyianyag-expozicidés hatarértékekkel
foglalkozé tudomanyos bizottsdg (a tovabbiakban: bizottsdg) segiti, kiléndsen a
rendelkezésre all6 legUjabb tudomanyos adatok értékeléseben és a vegyi
kockéazatoknak kitett munkavallalék védelmét szolgaldé foglalkozasi expozicids
hatarértékek el6terjesztésében, amelyeket a 98/24/EK tanacsi irdnyelv és a

4 HL L 158., 2004.4.30., 50. 0.
®HLC,,.o.
®HLC,,.o.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

2004/37/EK irdnyelv*’ szerint uniés szinten kell meghatarozni. Az o-toluidin és a
2-nitropropan vegyi anyagokat illetéen a fent emlitett bizottsag ajanlasainak hianyaban
egyéb, kelléen megbizhatd ¢és nyilvanossag szamara is elérhetd tudomanyos
adatforrasokat vettek figyelembe*®*°.

A kristalyos szilicium-dioxid belélegezhetd poranak rakkelté hatasa kell6en
bizonyitott. A rendelkezésre allo informaciok, koztiik a tudomanyos és miiszaki adatok
azt mutatjadk, hogy a kristalyos szilicium-dioxid belélegezhetd porara vonatkozdan
hatarértéket kell megallapitani. A kristalyos szilicium-dioxid munkafolyamat soran
keletkezé belélegezhetd pora nem szerepel az 1272/2008/EK eurdpai parlamenti €és
tanacsi rendelet™ szerinti osztalyozéasban. Ezért indokolt a kristalyos szilicium-dioxid
munkafolyamat sordn keletkezé belélegezheté poranak vald expozicidt magaban
foglal6 munkat felvenni a 2004/37/EK iranyelv |. mellékletébe, csakigy mint
hatarértéket megallapitani a kristalyos szilicium-dioxid porara (,,belélegezhetd
frakci6”) vonatkozdan.

Az olyan kezdeményezések, mint a ,munkavallalok egészségének a kristalyos
szilicium-dioxid és az azt tartalmazo termékek megfelelé kezelése és hasznalata révén
valo védelmérdl szold megallapodas™ témajaban folytatott szocidlis parbeszéd
(NEPSI) keretében kidolgozott Utmutaték és bevalt modszerek igen hasznosnak
bizonyultak, hiszen a szabalyozasi intézkedéseket mintegy kiegészitve elGsegitik a
hatarértékek tényleges betartatasat.

A vinilklorid monomerre és a keményfaporokra vonatkozéan a 2004/37/EK iranyelv
I11. mellékletében megallapitott hatarértékeket az Gjabb tudoményos adatok alapjan
felll kell vizsgalni.

Az 1,2-epoxipropan megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkelté anyagként
(1B. kategoria) vald besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkelté anyagnak mindsiil. A rendelkezésre allo informaciok, koztiik a tudomanyos és
muszaki adatok alapjan egyértelmiien meg lehet allapitani azt az expozicids szintet,
amely alatt az ennek a rakkeltd anyagnak vald expozici6 varhaté nem jar karos
hatassal. Ezért indokolt az 1,2-epoxipropanra vonatkozé hatarértéket megallapitani.

Az 1,3-butadiéen megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkeltd anyagként
(1A. kategoria) vald besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkeltd anyagnak mindsiil. A rendelkezésre all6 informacidk, koztiik a tudoményos és
miiszaki adatok alapjan e rakkeltdé anyag tekintetében lehetséges a hatarérték
meghatarozasa. Ezért indokolt az 1,3-butadiénre vonatkozo hatarértéket megallapitani.

A 2-nitropropan megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkelté anyagként
(1B. kategoria) valo besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkeltd anyagnak mindsiil. A rendelkezésre allo informaciok, koztiik a tudomanyos és

A Tandcs 1998. 4prilis 7-i  98/24/EK iranyelve a munkajuk sordn vegyi anyagokkal kapcsolatos
kockéazatoknak Kkitett munkavéllalok egészségének és biztonsdgénak védelmér6l (tizennegyedik egyedi
irdnyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 131., 1998.5.5., 11. 0.).

48

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol77/mono77-11.pdf

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol99/mono099-15.pdf , valamint

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol100F/monol100F-11.pdf

49

http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol1-42/mono29.pdf, valamint

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol71/mono71-49.pdf

50

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 1272/2008/EK rendelete az anyagok és keverékek

osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasardl (HL L 353., 2008.12.31., 1. 0.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

miiszaki adatok alapjan e rakkeltd anyag tekintetében Ilehetséges a hatarérték
meghatarozasa. Ezért indokolt a 2-nitropropanra vonatkozé hatarértéket megallapitani.

Az akrilamid megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkeltd anyagként
(1B. kategoria) valo besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkelt anyagnak mindsiil. A rendelkezésre all6 informéaciok, koztik a tudomanyos és
miszaki adatok alapjan az akrilamid tekintetében lehetséges a hatarérték
meghatarozasa. A bizottsag felismerte, hogy az akrilamid esetében fennall a bdéron
keresztiili jelentds behatolas lehetésége. Ezert indokolt az akrilamidra vonatkozd
hatéarértéket megallapitani, valamint egy olyan megjegyzést hozzéarendelni, miszerint
fennall a boron keresztiili jelentds behatolas lehetdsége.

Bizonyos krom(VI1)-vegyuletek megfelelnek az 1272/2008/EK rendelet szerinti
rakkeltd anyagként (1A. vagy 1B. kategoria) vald besorolas kritériumainak, tehat a
2004/37/EK iranyelv értelmében rakkelté anyagnak minésiilnek. A rendelkezésre allo
informaciok, koztiik a tudomanyos €s miiszaki adatok alapjan e krom(VI)-vegyuletek
tekintetében lehetséges a hatarérték meghatarozasa. Ezért indokolt az azokra a
krom(VI1)-vegylletekre  vonatkoz6  hatarértéket megallapitani, amelyek a
2004/37/EK iranyelv értelmében rakkelté anyagnak mindsiilnek.

Az etilén-oxid megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkeltd anyagként
(1B. kategodria) valo besorolés kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkeltd anyagnak mindsiil. A rendelkezésre all6 informaciok, koztiik a tudoméanyos és
miiszaki adatok alapjan e rakkeltd anyag tekintetében lehetséges a hatarérték
meghatarozasa. A bizottsag felismerte, hogy az etilén-oxid esetében fennall a borén
keresztiili jelentds behatolas lehetésége. Ezért indokolt az etilén-oxidra vonatkozd
hatarértéket megallapitani, valamint egy olyan megjegyzést hozzarendelni, miszerint
fennall a boron keresztiili jelentds behatolas lehetdsége.

Az o-toluidin megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkelté anyagként
(1B. kategoria) valo besorolés kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkeltd anyagnak mindsiil. A rendelkezésre all6 informacidk, koztiik a tudoményos és
miiszaki adatok alapjan e rakkeltd anyag tekintetében Ilehetséges a hatarérték
meghatarozasa. Ezért indokolt az o-toluidinra vonatkoz6 hatarértéket megallapitani.

Bizonyos tiizallo keramiaszalak megfelelnek az 1272/2008/EK rendelet szerinti
1B. kategoriaja  rakkeltdé anyagként vald besorolds kritériumainak, tehat a
2004/37/EK iranyelv értelmében rakkelté anyagnak mindsiilnek. A rendelkezésre allo
informaciok, koztik a tudomanyos és miiszaki adatok alapjdn az azon tlizallo
kerdmiaszalak tekintetében, amelyek a 2004/37/EK iranyelv értelmében rakkeltd
anyagnak mindsiilnek, lehetséges a hatarérték meghatarozasa. Ezért indokolt az
emlitett tlizallo keramiaszalakra vonatkozé hatarértéket megallapitani.

A brometilén megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkeltd anyagként
(1B. kategoria) valo besorolés kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkelté anyagnak mindsiil. A rendelkezésre allo informéaciok, koztiik a tudomanyos és
miiszaki adatok alapjan e rakkeltd anyag tekintetében Ilehetséges a hatarérték
meghatarozasa. Ezért indokolt a brometilénre vonatkozd hatarértéket megallapitani.

A hidrazin megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkeltd anyagként
(1B. kategoria) valo besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkeltd anyagnak mindsiil. A rendelkezésre allo informaciok, koztiik a tudomanyos és
miiszaki adatok alapjan a hidrazin tekintetében lehetséges a hatarérték meghatarozasa.
A bizottsag felismerte, hogy e rakkelt6 anyag esetében fennall a boron keresztiili
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(18)
(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

jelentds behatolas lehetdsége. Ezért indokolt a hidrazinra vonatkozé hatarértéket
megallapitani, valamint egy olyan megjegyzést hozzarendelni, miszerint fennall a
boéron keresztiili jelentés behatolas lehetdsége.

Ez a moédositds megerdsiti a munkavallalok munkahelyi egészségvédelmét.

A Bizottsag konzultélt a 2003. julius 22-i tanécsi hatarozattal létrehozott munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsdggal. Az EUMSZ 154. cikkének
megfelelden kétszakaszos konzultaciot folytatott az eurdpai szocidlis partnerekkel.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban, kilonosen
annak 31. cikke (1) bekezdésében lefektetett alapvetd jogokat és elveket.

Az ebben az iranyelvben megallapitott hatarértékeket folyamatosan felll kell vizsgalni
az 1907/2006/EK rendelet végrehajtasanak fényében, kiléndsen a
2004/37/EK iranyelv keretében megallapitott hatarértékek és a veszélyes vegyi
anyagoknak a rendelet szerint szarmaztatott hatdsmentes szintjei (DNEL-ek) kozotti
kolcsdnhatas figyelembevétele érdekében.

Mivel az irdnyelv céljait, nevezetesen a munkavallalok életfeltételeinek és
munkakdriilményeinek javitasat és egészségiik védelmét a rakkelté vegyi anyagoknak
val6 lehetséges expozicidjaval jard kockazatokkal szemben a tagallamok nem tudjak
kielégitden megvaldsitani, viszont azok uniods szinten jobban megvalosithatok, az EU
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorél szolé szerz6dés 5. cikkének
(3) bekezdésében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az EUSZ 5. cikkének
(4) bekezdésében foglalt aranyossag elvével dsszhangban ez az iranyelv nem Iépi tdl
az emlitett célok eléréséhez szlikséges mértéket.

Mivel e jogi aktus tadrgya a munkavéllalok munkahelyi egészsége, az Aatultetés
hatarideje két év.

A 2004/37/EK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2004/37/EK iranyelv a kovetkezOképpen modosul:

1. Az |. melléklet a kovetkezd ponttal egésziil ki:

,»0. A kristalyos szilicium-dioxid munkafolyamat soran keletkezd belélegezhetd poranak vald

expoziciot magaban foglalé munka.”

2. A 1l1. melléklet helyébe ezen iranyelv mellékletének szdvege lép:

@)

2. cikk

A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkés6bb
a hatalybalépése napjat kovetd két éven beliill megfeleljenek. E rendelkezések
szovegét haladéktalanul megkildik a Bizottsag szdmaéra.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalméaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatdrozzak meg.
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(2) A tagéallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott tertleten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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