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Rapport dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin (2016)

kif mehtieg skont 1-Arikolu 20 tad-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu
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l. IL-KUNTEST

It-traffikar tal-bnedmin huwa x-xiri, il-bejgh u l-isfruttar ta’ adulti u tfal. Dan huwa fenomenu
li ghandu effett hazin fuq I-individwi, is-socjeta u l-ekonomija. It-traffikanti jisfruttaw il-
vulnerabbiltajiet tan-nies, li jistghu jkunu aggravati minn fatturi bhalma huma I-fagar, id-
diskriminazzjoni, l-inugwaljanza bejn is-sessi, il-vjolenza fuqg in-nisa, in-nuggas ta’ access
ghall-edukazzjoni, kunflitt etniku, u dizastri naturali.

It-traffikar tal-bnedmin huwa reat xprunat mid-domanda u I-profitt. Il-profitti, fl-
ekonomiji legali u illegali, jirrizultaw f'relazzjoni kumplessa bejn il-provvista u d-domanda li
jridu jigu indirizzati sabiex ir-reat jigi eradikat.

It-traffikar tal-bnedmin hija vjolazzjoni serja tad-drittijiet fundamentali, u huwa
esplicitament projbit mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Huwa
wkoll elenkat bhala reat fl-Artikolu 83 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
Reati elenkati fl-Artikolu 83 huma maghrufin bhala “reati Ewropej”. Dawn huma reati
partikolarment serji b’dimensjoni transfruntiera.

Kooperazzjoni u koordinazzjoni bejn I-Istati Membri hija ghalhekk essenzjali, kif rifless fid-
Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u |-
protezzjoni tal-vittmi tieghu® (“id-Direttiva kontra t-traffikar). L-Artikolu 20 tad-Direttiva
jipprevedi li, sabiex isir kontribut ghal strategija koordinata u konsolidata tal-Unjoni kontra t-
traffikar, “l-Istati Membri ghandhom jibaghtu lill-Koordinatur ta’ Kontra t-Traffikar (ATC) I-
informazzjoni msemmija fl-Artikolu 19, li fuq il-bazi taghha I-ATC ghandu jikkontribwixxi
ghal rapportar imwettaq mill-Kummissjoni kull sentejn dwar il-progress li jkun sar fil-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin”.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni hatret Koordinatur tal-UE ghall-Glieda Kontra t-Traffikar
tal-Bnedmin, li jkun responsabbli ghat-titjib tal-koordinazzjoni u I-konsistenza fost I-
istituzzjonijiet tal-UE, l-agenziji tal-UE, I-Istati Membri u atturi internazzjonali, u ghall-
izvilupp ta' teknologiji godda u t-titjib tal-politiki ezistenti tal-UE biex jigi ttrattat it-traffikar
tal-bnedmin?.

Dan huwa I-ewwel rapport tal-Kummissjoni dwar it-traffikar tal-bnedmin mill-adozzjoni
tad-direttiva kontra t-traffikar. Skont il-Premessa 27 u I-Artikolu 19 ta’ din id-Direttiva, ir-
rapport huwa magsum fi tliet tagsimiet ewlenin: ix-xejriet tat-traffikar tal-bnedmin, rizultati
specifici ta’ azzjonijiet kontra t-traffikar, u statistika pprovduta mill-Istati Membri. Huwa
akkumpanjat minn Dokument ta’ Hidma tal-Persunal ® li jaghti informazzjoni fattwali
dettaljata u komprensiva li tikkumplimenta I-informazzjoni inkluza f’dan ir-rapport. Barra
minn hekk, ir-rapport jezamina l-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni u kwalunkwe partijiet

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L.0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en
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interessati rilevanti ohrajn permezz tal-Istrategija tal-UE lejn il-Qerda tat-Traffikar tal-
Bnedmin 2012-2016* (“I-Istrategija tal-UE™). Is-sejbiet ta’ dan ir-rapport huma uzati sabiex
tigi enfasizzata l-orjentazzjoni tal-politika tal-Kummissjoni u se jikkontribwixxu ghall-
izvilupp ta’ strategija ghal wara 1-2016 dwar it-traffikar tal-bnedmin, li ghandha tigi
ppubblikata fl-2016.

Barra minn hekk, ir-rapport jezamina |-politiki ewlenin tal-UE li jindirizzaw it-traffikar tal-
bnedmin, inkluzi fl-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni®; |-Agenda Ewropea dwar is-
Sigurta®; il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-traffikar tal-migranti 2015-2020"; il-Pjan ta’
Azzjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija 2015-2019;? il-qafas il-gdid dwar I-
attivitajiet tal-UE dwar I-Ugwaljanza bejn is-Sessi u t-Tishih tan-Nisa fir-Relazzjonijiet
Esterni tal-UE ghall-2016--2020° u l-impenn strategiku tal-UE ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi
2016-2019".

Dan ir-rapport jiffoka fuq kwistjonijiet li jenfasizzaw l-approc¢ komprensiv tad-Direttiva
Kontra t-Traffikar u I-Istrategija tal-UE. B’mod partikolari, jezamina I-progress miksub fl-
implimentazzjoni “tat-tliet Ps”, il-prosekuzzjoni (b’enfasi fuq I-investigazzjonijiet
finanzjarji), il-protezzjoni (b’enfasi fuq it-twaqqif ta’ mekkanizmi nazzjonali ta’ riferiment) u
I-prevenzjoni (b’enfasi fuq l-azzjoni mehuda mill-Istati Membri biex jipprevjenu r-reat kif
ipprovdut mill-Artikolu 18 tad-Direttiva Kontra t-Traffikar).

Ir-rapport huwa bbazat fug informazzjoni minn tliet sorsi prin¢ipali: informazzjoni migbura
mir-Relaturi Nazzjonali jew mekkanizmi ekwivalenti (“NREMS”) u pprezentata lill-
Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar mill-Istati Membri skont I-Artikoli 19 u 20 tad-
Direttiva Kontra t-Traffikar; kontribuzzjonijiet ipprezentati mill-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili li ppartecipaw fil-Pjattaforma tas-Soéjeta Civili tal-UE kontra t-traffikar tal-
bnedmin'! u I-Pjattaforma elettronika tal-UE ghas-Soéjeta Civili; kif ukoll informazzjoni
mill-agenziji rilevanti tal-UE, I-organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali.

L-informazzjoni pprezentata mill-Istati Membri princ¢ipalment tkopri I-perjodu 2011-2013.
Madankollu, ir-rapport fih ukoll informazzjoni aktar aggornata, inkluza data statistika ghas-
snin 2013-2014",

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ MT/ALL/?uri=CEL EX%3A52012DC0286
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european_agenda _on_migration mt.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda on_security mt.pdf

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action _plan_against_migrant_smuggling_mt.pdf
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights and_democracy en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
L-informazzjoni kollha dwar il-Pjattaforma tas-Sog¢jeta Civili tal-UE tinsab fuq is-sit web tal-Kummissjoni:
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

2" Talba specifika ghal data statistika ghas-snin 2013 u 2014 intbaghtet lill-Istati Membri fDicembru 2015.
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http://ec.europa.eu/anti-trafficking/

Il.  XEJRIET U SFIDI FL-INDIRIZZAR TAT-TRAFFIKAR TAL-
BNEDMIN FL-UE

Il-valutazzjoni tal-iskala preciza tar-reat kumpless tat-traffikar tal-bnedmin fil-livell tal-UE
hija difficli minhabba r-rabtiet tieghu ma’ attivitajiet kriminali ohra u d-differenzi fil-
legizlazzjoni nazzjonali. F’dawn l-ahhar snin, il-Kummissjoni, permezz tal-Eurostat, ilha
tigbor |-istatistika rilevanti. L-ahhar rapport tal-Eurostat dwar it-traffikar tal-bnedmin®® gie
ppubblikati f-2015 u jkopri I-perjodu 2010-2012.

Ix-xejriet fid-data statistika ghall-perjodu 2013-2014*, moghtija mill-Istati Membri ghal dan
ir-rapport huma konsistenti max-xejriet fil-perjodu precedenti. Huwa importanti li jigi
enfasizzat li din id-data tirreferi ghal “vittmi rregistrati" (kemm identifikati kif ukoll
prezunti)*®. Madankollu, minhabba I-kumplessita tal-fenomenu, hemm ragunijiet sodi biex
wiehed jistenna li ¢-¢ifri reali ta’ vittmi ta’ traffikar fl-UE huma sostanzjalment oghla.

e B’kollox gew irregistrati 15846 ''vittma rregistrata" (kemm identifikati kif ukoll
prezunti) tat-traffikar fl-UE.

o It-traffikar ghal skop ta’ sfruttament sesswali ghadu l-aktar forma mifruxa (67 % tal-
vittmi rregistrati), segwit minn sfruttament tax-xoghol (21 % tal-vittmi rregistrati). It-
12 % l-ohra Kienu rregistrati bhala vittmi tat-traffikar ghal forom ohra ta’ sfruttament.

e lktar minn tliet kwarti tal-vittmi rregistrati Kienu nisa (76 %).
e Mill-ingas 15 % tal-vittmi rregistrati kienu tfal'®.

e Hamsa u sittin fil-mija (65 %) tal-vittmi rregistrati kienu ¢ittadini tal-UE.

r-Rumanija, il-Bulgarija, I-Pajjizi |-Baxxi, I-Ungerija u I-Polonja. Dawn huma I-istess
pajjizi bhas-snin 2010-2012.

Albanija, il-Vjetnam u I-Marokk.

1B https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_ 2015 _edition.pdf
Id-data ngabret ghal dan ir-rapport bhala ezerc¢izzju interim u simplifikat imwettag wara I-pubblikazzjoni ta’
zewg dokumenti ta’ hidma tal-Eurostat dwar it-traffikar tal-bnedmin u gabel kull gbir ta’ data uffi¢jali ohra
fil-gejjieni. Ghal aktar informazzjoni dwar kif il-Kummissjoni tigbor id-data dwar it-traffikar, ara d-
dokument ta’ hidma statistika tal-Eurostat, “Trafficking in human beings”, edizzjoni tal-2015.

Skont id-definizzjoni fid-Direttiva kontra t-Traffikar, it-terminu “vittma identifikata” jirreferi ghal persuna li
giet formalment identifikata mill-awtoritajiet rilevanti bhala vittma ta’ traffikar. It-terminu “vittma prezunta”
jintuza ghal vittma tat-traffikar li tissodisfa I-kriterji tad-Direttiva tal-UE izda gatt ma giet formalment
identifikata b'mod formali minn awtoritajiet kompetenti bhala vittma, jew irrifjutat li tkun formalment u
legalment identifikata bhala vittma ta’ traffikar. Uhud mill-1stati Membri inkludew iz-zewg kategoriji fil-gbir
tad-data taghhom, filwaqt li ohrajn jinkludu biss wahda miz-zewg kategoriji.

Abbazi tad-data parzjali mgassma skont I-eta pprovduta mill-Istati Membri.
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e Mas-6 324 persuna kellhom kuntatt formali mal-pulizija jew mas-sistema tal-gustizzja
kriminali*’ b’rabta ma’ reati ta’ traffikar tal-bnedmin.'®

e B’kollox, 4 079 prosekuzzjoni u 3 129 kundanna ghat-traffikar tal-bnedmin gew
irrappurtati fl-UE.

Analizi aktar dettaljata tad-data statistika hija disponibbli fid-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal li jakkumpanja dan ir-rapport.

Imgabbla fug bazi annwali, in-numru totali tal-vittmi rregistrati fil-bazi ta’ data ghall-2013-
2014 huwa angas minn dak irregistrat fuq dokument ta’ hidma tal-Eurostat ghall-2010-2012
(8 034 1-2013 u 7 812 fI-2014; meta mgabbla ma’ 9 710 fI-2010, 9 438 fI-2011 u 10 998 fl-
2012). Ghalkemm il-metodi uzati ghall-gbir tad-data ghaz-zewg perjodi kienu simili, ma
jkunx xieraq f’dan l-istadju li wiehed iqabbel id-data, kemm bejn iz-zewg ezercizzji kif ukoll
bejn snin individwali, minhabba d-differenzi possibbli ta’ metodi ta’ registrazzjoni u d-
definizzjonijiet legali. Ghal din ir-raguni, id-diskrepanza fit-totali annwali, u b’mod
partikolari r-ragunijiet ghalfejn ingas vittmi ta’ traffikar gew irregistrati, huma kwistjonijiet li
jehtieg li jigu ezaminati u analizzati aktar. Barra minn hekk, il-konsistenza tal-vittmi f’termini
ta’ pajjizi tal-origini, il-pajjizi tad-destinazzjoni, forma ta’ sfruttament u profil tal-eta u s-sess
tal-vittmi matul il-perjodu ta’ hames snin (2010-2014) juri li, minkejja I-isforzi li saru, is-
sitwazzjoni ma nbidlitx™®.

Abbazi ta’ din l-evidenza, huwa importanti li I-Istati Membri jkomplu I-isforzi biex jitjieb
il-gbir ta’ data (l-informazzjoni mgassma skont I-eta u skont il-generu) dwar it-traffikar
tal-bnedmin ghall-monitoragg tal-fenomenu. Il-gbir tad-data huwa ugwalment importanti
biex jitkejjel l-impatt ta’ mizuri biex jigi indirizzat it-traffikar. ll-konsistenza tax-xejriet
statistici matul iz-zewg perjodi tissuggerixxi li I-Istati Membri ghandhom izidu I-isforzi
taghhom biex jinvestigaw ir-reat, iharrku lill-awturi u jidentifikaw vittmi potenzjali. II-
Kummissjoni hija impenjata li tappogga lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jaghmlu
dan. Dan se jinvolvi I-hrug ta’ gwida ahjar u gbir ta’ data dwar indikaturi addizzjonali biex
jitjiebu I-kredibbilta u I-komparabbilta tad-data.

Xejriet fil-forom ta' sfruttament

It-traffikar tal-bnedmin huwa fenomenu socjali li jiehu hafna forom. Jizviluppa maz-zmien,
ta’ spiss skont id-domanda u I-kreattivita tat-traffikanti. Il-lista ta’ forom differenti ta’
sfruttament fid-Direttiva kontra t-traffikar mhijiex ezawrjenti b’tali mod li forom godda ta’
sfruttament jistghu jigu inkluzi fid-definizzjoni ta’ traffikar tal-bnedmin.

7" Jistghu jinkludu persuni suspettati, arrestati jew imwissija ghal reat kriminali, fil-livell nazzjonali. Ghal

definizzjoni ara tal-Metadejta tal-Eurostat dwar il-Kriminalita u I-Gustizzja Kriminali fl-Istruttura ta’
Metadejta Euro SDMX (ESMS) http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

Mhux I-Istati Membri kollha pprovdew data dwar il-process tal-gustizzja kriminali. Barra minn hekk,
ghalkemm il-maggoranza tal-Istati Membri jirreferu ghal persuni individwali, xi Stati Membri jirreferu ghal
kazijiet jew reati u mhux ghal persuni individwali.

Dawn is-sejbiet huma riflessi wkoll fil-“Europol Situation Report: Trafficking in human beings in the EU',
Frar 2016.
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L-Istati Membri u l-atturi I-ohra ghandhom jallokaw sforzi u rizorsi kontra t-traffikar
b’mod proporzjonali biex jindirizzaw effettivament kull forma ta’ traffikar tal-bnedmin,
inkluzi forom emergenti, U jizguraw li jigu mmonitorjati x-xejriet tat-traffikar.

e lt-traffikar ghall-iskop ta’ sfruttament sesswali

It-traffikar tal-bnedmin ghal skopijiet ta’ sfruttament sesswali huwa bil-wisq I-izjed tip mifrux
ta’ traffikar fl-UE. Skont id-data statistika ghall-2013-2014, kien hemm 10 044 vittma
registrati (67 % tat-total tal-vittmi rregistrati) ta’ dan it-tip ta’ sfruttament, li primarjament
teffettwa lin-nisa u lit-tfajliet (95 % tal-vittmi rregistrati), ghalkemm Xxi Stati Membri
rrappurtaw zieda fin-numru tal-vittmi rgiel. ll-maggoranza tal-vittmi jinstabu fl-industrija tas-
sess. L-informazzjoni disponibbli tissuggerixxi li t-traffikanti ged jersqu dejjem aktar minn
forom vizibbli ghal forom ingas vizibbli ta’ traffikar ghal sfruttament sesswali u li ged
jabbuzaw mill-istatus ta' “haddiema ghal rashom”.

Skont il-Europol, "f’pajjizi fejn il-prostituzzjoni hija legali u regolata, huwa possibbli i
xoghol relatat mas-sess jigi affettwat mit-talba ghal xoghol irhis" f"dawn il-pajjizi u “huwa
hafna aktar facli ghat-traffikanti li jixtiequ juzaw ambjent legali sabiex jisfruttaw il-vittmi
taghhom™”°. Qed jinbidlu wkoll ix-xejriet, b>bidla minn forom ta’ prostituzzjoni vizibbli ghal
ingas vizibbli.

Id-data migbura ghal dan ir-rapport tissuggerixxi li, minkejja l-isforzi li saru sa issa, it-
traffikar ghall-isfruttament sesswali ma giex indirizzat b’mod effikaci u ma nagasx. L-Istati
Membri ghandhom ikomplu u jintensifikaw I-isforzi biex jigi miggieled it-traffikar ghall-
isfruttament sesswali.

o lt-traffikar ghall-iskop ta’ sfruttament ta' haddiema

Diversi Stati Membri rrapportaw li t-traffikar tal-bnedmin ghall-finijiet tal-isfruttament tax-
xoghol ged jizdied (21 % tat-total tal-vittmi rregistrati). L-Istati Membri ged jirrappurtaw
ukoll zieda fin-numru ta’ vittmi rgiel ta’ dan it-tip ta’ traffikar, perezempju fis-settur agrikolu.
Dejta statistika ghall-2013-2014 turi li 74 % tal-vittmi rregistrati tal-isfruttament tax-xoghol
kienu rgiel*.

It-traffikanti jisfruttaw lakuni fl-infurzar u I-kontroll ta’ legizlazzjoni dwar permessi tax-
xoghol, vizi, id-drittijiet tax-xoghol u I-kundizzjonijiet tax-xoghol. It-traffikar ghall-
isfruttament tax-xoghol bl-ebda mod ma huwa fenomenu gdid fl-UE u, bhala rizultat tal-krizi
ekonomika, id-domanda ghal xoghol irhis zdiedet®’, b’persuni traffikati lejn u fl-UE biex
iwettqu xoghol bi hlas baxx jew bla hlas, li jghixu u jahdmu f’kundizzjonijiet li ma
jirrispettawx id-dinjita tal-bniedem taghhom.

2 ibid.

2L Skont I-Istati Membri, is-setturi ewlenin li fihom I-irgiel vittmi huma sfruttati huma l-agrikoltura, il-
kostruzzjoni, is-servizzi tal-lukandi u tal-catering, il-manifattura, u x-xoghol domestiku. Il-vittmi nisa huma
primarjament sfruttati f"xoghol domestiku.

Skont rapport tal-Europol fir-rapport taghha “Situation Report — Trafficking in human beings in the EU”,
Frar 2016.
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Is-servitu domestika hija forma ta’ traffikar ghall-isfruttament tax-xoghol |i hija
partikolarment difficli li tinkixef. Hija taffettwa primarjament lin-nisa u I-bniet. Billi din
issehh fi djar privati, il-vittmi ta’ spiss huma izolati, bi ftit jew l-ebda opportunita biex
jirrapportaw jew jaharbu l-isfruttament.

Filwagt li huwa importanti li jigi enfasizzat li mhux kull sitwazzjonijiet ta’ sfruttament fis-suq
tax-xoghol tal-UE huma rizultat ta’ traffikar tal-bnedmin, xi whud jistghu jkunu. F’dawn il-
kazijiet, il-vittmi kollha tat-traffikar ghall-isfruttament fuq ix-xoghol, ghandhom jigu
identifikati sew u meghjuna.

e lt-traffikar ghal forom ohra ta’ sfruttament

Skont id-data statistika ghall-2013-2014, forom ohra ta’ sfruttament jirrapprezentaw 12 %
tan-numru totali tal-vittmi.

Forom ohra ta’ sfruttament irrappurtati mill-Istati Membri jinkludu t-traffikar ghall-iskop ta’
t-talb furzat, attivita kriminali, iz-zwigijiet furzati, zwigijiet foloz, jew it-tnehhija tal-organi,
it-traffikar ta’ trabi u tfal zghar ghal adozzjoni, it-traffikar ta’ nisa tqal ghal bejgh tat-trabi tat-
twelid taghhom, it-traffikar ghall-produzzjoni tal-kannabis u t-traffikar tad-droga, il-
kuntrabandu jew il-bejgh tad-drogi.

L-Istati Membri ged jirrappurtaw ukoll kazijiet li fihom persuni jaqghu vittmi ta’ diversi
forom ta’ sfruttament, perezempju fejn huma traffikati ghal skop ta’ sfruttament kemm
sesswali kif ukoll fil-gasam tax-xoghol, jew traffikati ghal sfruttament tax-xoghol furzat u
mgieghla li jippartecipaw fattivita kriminali.

Rapporti mill-Istati Membri jissuggerixxu li l-isfruttament ta’ persuni b’dizabbiltajiet
fizici, mentali u ta’ zvilupp ged jizdied. Zieda giet irrappurtata wkoll fit-traffikar ta’
persuni bi sfond etniku Rom, biex jigu sfurzati jittallbu. Vittmi tat-traffikar ged jintuzaw
ukoll bhala kurrier tad-droga, sfruttati fil-kultivazzjoni tal-kannabis, jew uzati biex
jitwettqu frodi fil-benefi¢¢ji. L-Istati Membri jirrapportaw ukoll li n-nisa tgal ged jigu
reklutati u sfurzati jbighu t-trabi tat-twelid taghhom.

Zwigijiet sfurzati®® u zwigijiet foloz huma dejjem aktar rappurtati fil-kuntest tat-
traffikar tal-bnedmin mill-Istati Membri. 1l-Europol tindika li huwa possibbli li wiehed
jistenna li I-krizi tal-migrazzjoni u tar-refugjati kurrenti se jirrizultaw f’iktar zwigijiet sfurzati
minhabba z-zieda tat-tentattivi mill-migranti u dawk li jfittxu l-azil biex jiksbu residenza

legittima.**

% Innota li I-Istati Membri juzaw terminologiji b’modi differenti, izda spiss jindikaw fenomeni simili,

specjalment fir-rigward ta’ zwigijiet foloz u zwigijiet ta’ konvenjenza. Ghal definizzjonijiet uzati skont il-ligi
tal-UE dwar il-moviment liberu tac-cittadini tal-UE, irreferi ghall-Manwal dwar I-indirizzar tal-kwistjoni ta’
allegati zwigijiet ta’ konvenjenza bejn ¢ittadini tal-UE u cittadini mhux tal-UE fil-kuntest tal-ligi tal-UE tal-
moviment liberu ta’ cittadini tal-UE, SWD(2014) 284
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014_284_en.pdf

# Europol Situation Report: Trafficking in human beings in the EU, Frar 2016.




Xejriet fit-traffikar tat-tfal

It-traffikar tat-tfal huwa rrappurtat mill-Istati Membri bhala wahda mix-xejriet li ged

15 846 tal-vittmi rregistrati tat-traffikar fl-UE, mill-inqas 2 375 kienu tfal®.

In-netwerks tat-traffikar jolqtu lil familji Zvantaggati so¢jalment u ekonomikament u
jmexxu familji fdejn li ma jistghux ihallsu lura. F’dan il-kuntest, it-tfal jittichdu mill-
genituri bhala forma ta’ hlas lura tad-dejn.

It-tfal huma wiehed mill-aktar gruppi vulnerabbli li jintlagtu mit-traffikati. Il-gruppi tal-
kriminalita organizzata jaghzlu li jittraffikaw it-tfal peress li huma facli biex jirreklutaw u jigu
sostitwiti malajr?®®. Ghalkemm it-traffikar tat-tfal huwa prevalenti f’sitwazzjonijiet mhux
relatati mal-migrazzjoni, I-informazzjoni li waslet tindika li I-fenomenu hrax minhabba I-krizi
kontinwa tal-migrazzjoni, wagqt li l-ghadd ta’ tfal i jaslu fl-UE zdied b’mod esponenzjali?’.
Proporzjon sinifikanti ta’ dawk it-tfal mhumiex akkumpanjati, jivvjaggaw lejn u fl-UE
minghajr adult responsabbli, jew jithallew mhux akkumpanjati wara li jidhlu fl-UE.

L-identifikazzjoni ta’ tfal li huma vittmi tat-traffikar u I-istabbiliment tal-identita vera
taghhom hija problema li ged tikber, peress li I-vulnerabbilta taghhom taghmilhom il-mira
preferuta ta’ traffikanti.

It-traffikar tat-tfal ghal kriminalita u sfruttament sesswali sfurzat ged jizdied. Il-vittmi tfal
jinsabu f’riskju gholi mhux biss li jigu traffikati mill-gdid izda wkoll jghaddu minn
vittimizzazzjoni sekondarja — jigu ttrattati bhala awturi ta’ reat aktar milli bhala vittmi tat-
traffikar?.

II-Kummissjoni tirrakkomanda li jsiru sforzi komuni u koordinati ghall-prevenzjoni u |-
indirizzar tat-traffikar tat-tfal, it-tnaqqis tal-vulnerabbilta ta’ tfal li jinsabu f’riskju, il-
provvediment ta' appogg adegwat ghall-vittmi tfal, u l-izgurar li jkun dimensjoni tal-
protezzjoni tat-tfal tigi integrata f’kull mizuri mmirati lejn it-tfal, b’mod partikolari permezz
tat-tishih ta' sistemi integrati ghall-protezzjoni tat-tfal u I-kooperazzjoni transfruntiera.?®

It-tendenzi fit-traffikar tal-bnedmin u I-kriminalitd organizzata

It-traffikar tal-bnedmin huwa normalment marbut mal-kriminalita organizzata, ghalkemm
hemm xi kazijiet fejn ghadd zghir ta’ vittmi huma sfruttati lokalment u fejn kriminali
individwali jagixxu b'organizzazzjoni limitata. L-organizzazzjonijiet kriminali involuti fit-
traffikar huma karatterizzati minn netwerks individwali u flessibbli li jadattaw malajr u huma

% Informazzjoni dwar I-eta kienet disponibbli biss ghal 13 841 minn 15 846 vittmi rregistrati. Ghalhekk ic-cifra

attwali tista' tkun oghla.

Europol, Intelligence Notification, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities, 2014.

Z UNHCR, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 22/12/2015
ibid.

# Ghal aktar informazzjoni, ara I-Istudju tal-Kummissjoni fugq il-Gruppi b’Riskju  Gholi
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on children as high risk groups of trafficking in_human_bein

gs_0.pdf
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marbuta permezz ta’ rabta ta’ parantela jew etnicita. Ir-rwoli ta’ spiss huma interkambjabbli
bejn il-membri u l-organizzazzjonijiet normalment ghandhom prezenza £ ghadd ta’ pajjizi. *°

Bhala forma serja ta’ kriminalita organizzata u ta’ theddida sinifikanti ghas-sigurta, it-traffikar
tal-bnedmin tehtieg rispons ta’ politika koordinata u mmirata fil-livell tal-UE, kif
iddikjarat fl-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta. It-twegiba ghandha tinvolvi wkoll |-
indirizzar ta’ reati ohra relatati ma’ xulxin, bhall-falsifikazzjoni ta’ dokumenti, it-traffikar
tad-drogi, ic-ciberkriminalita u I-pedopornografija, it-traffikar tal-migranti u I-frodi tal-
benefic¢ji. lI-prezenza ta’ dawn ir-reati relatati spiss ifisser li t-traffikar tal-bnedmin ma
jigix investigat jew irregistrat bhala tali*’. 1l-forom ta’ traffikar tal-bnedmin u I-kapacita ta’
traffikanti li jevolvu kontinwament biex jaddattaw ghal sitwazzjonijiet godda jaghmlu r-reat
sahansitra aktar difficli biex jigi investigat u jitharrku n-nies dwaru.

Ix-xejriet tat-traffikar fil-kuntest tal-immigrazzjoni u l-azil

Skont il-Komunikazzjoni recenti tal-Kummissjoni dwar I-istat attwali tal-Implimentazzjoni ta’
Azzjonijiet ta’ Prijorita bl-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni*?, hemm evidenza gawwija li
I-krizi tal-migrazzjoni giet sfruttata minn netwerks kriminali involuti fit-traffikar tal-
bnedmin biex jigu mmirati dawk l-aktar vulnerabbli, b’mod partikolari n-nisa u t-tfal.
It-traffikanti jabbuzaw dejjem aktar mis-sistemi tal-azil, li mhux dejjem ikunu marbuta ma’
mekkanizmi ta’ referenza nazzjonali. Zieda gawwija inkwetanti f'nisa u bniet Nigerjani li
ged jitilqu mil-Libja giet identifikata (4 371 fil-perjodu bejn Jannar u Settembru 2015 meta
magabbel ma' 1 008 fis-sena precedenti, li 80 % minnhom huma megjusa mill-IOM ltalja li
huma vittmi ta' traffikar),® u hemm thassib generali dwar riskju li ged jikber ta' traffikar
ghall-isfruttament sesswali.

Bhala wahda mill-ghodod biex tigi indirizzata |-krizi tal-migrazzjoni matul 1-2015, I-UE
sahhet b’mod sostanzjali I-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, u t-traffikar ta’ bnedmin hija
wahda mill-ogsma ewlenin ta’ kooperazzjoni mal-Afrika, il-pajjizi Balkani tal-Punent u t-
Turkija.

Ghandha tigi zgurata |-koordinazzjoni fuq l-art fil-qafas ta’ approé¢ “hotspots” bejn I-
atturi differenti kollha involuti fil-procedura ta’ skrinjar, identifikazzjoni, tehid tal-marki
tas-swaba’ U r-registrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u f*facilitajiet ta’ akkoljenza fl-ewwel
linja ohra sabiex jidentifikaw malajr u jirreferu lill-vittmi tat-traffikar u jipprovdu livelli
xierga ta’ attenzjoni u protezzjoni. Dan ghandu jinkludi I-provvediment ta’ persunal fuq
quddiem nett b’tahrig xierag*".

¥ Europol Situation Report: Trafficking in human beings in the EU, Frar 2016

3 ibid.

32 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing_the refugee crisis_state of play 20160210 mt.pdf

IOM I-ltalja, http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46

Ara Guidelines for the identification of victims of trafficking in _human beings, Especially for Consular

Services and Border Guards, il-Kummissjoni Ewropea, 2013.
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Xejriet fl-uzu tal-internet u teknologiji sodda

L-internet u t-teknologiji I-godda jippermettu li gruppi tal-kriminalita organizzata li jaccessaw
numru kbir ta’ vittmi potenzjali, jahbu l-attivitajiet taghhom u jwettqu firxa wiesgha ta’ atti
kriminali f’perjodu igsar ta’ zmien u fuq skala hafna akbar minn gatt gabel. L-Istati Membri
rrapportaw li hafna vittmi tat-traffikar, spe¢jalment ghal sfruttament sesswali u ta’
xoghol, jigu reklutati onlajn.

Jehtieg li jittiechdu mizuri sabiex jipprevjenu u jindirizzaw l-uzu tat-teknologiji godda
bhala strument ta’ reklutagg tal-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin.

1. IR-RIZULTATI TA’ AZZJONIJIET BIEX JIGI INDIRIZZAT IT-
TRAFFIKAR TAL-BNEDMIN

Hafna mill-Istati Membri enfasizzaw id-diffikulta i tkejjel ir-rizultati u I-impatt tal-
azzjonijiet ta’ kontra t-traffikar. Madankollu, huma biss ftit li Zzviluppaw indikaturi
relevanti, u evalwaw l-istrategiji u l-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali taghhom.

Sabiex jigu zgurati politiki u azzjonijiet, li jharsu 'l quddiem, il-Kummissjoni tqis li I-
evalwazzjonijiet sistematici tal-istrategiji tal-Istati Membri u I-pjanijiet ta’ azzjoni u |-
kejl tar-rizultati u lI-impatt tal-azzjoni mehuda huma importanti hafna.

Din it-tagsima tar-rapport tenfasizza l-azzjonijiet ewlenin li ttiechdu mill-Istati Membri fi tliet
ogsma tematici ewlenin stabbiliti f"din id-Direttiva u l-istrategija tal-UE kontra t-traffikar.
Dawn l-ogsma huma diskussi f’aktar dettall fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li
jakkumpanja dan ir-rapport. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jinkludi wkoll ezempji mill-
Istati Membri, u I-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni fl-ogsma rispettivi.

1. 1l-Ligi kriminali, investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet

Zieda fl-ghadd ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet dwar it-traffikar tal-bnedmin hija
wahda mill-prijoritajiet ewlenin ta’ dan il-gafas politiku u legali tal-UE.

Il-livell ta’ prosekuzzjonijiet u kundanni ghadu baxx b’mod inkwetanti, specjalment
meta mqgabbel man-numru ta’ vittmi identifikati. Ghalkemm |-investigazzjonijiet f’dan il-
gasam jehtiegu gabra sostanzjali ta” evidenza sabiex issir kundanna, I-informazzjoni migbura
ghal dan ir-rapport tindika li I-Istati Membri ma juzawx I-ghodod investigattivi bizzejjed. L-
investigazzjonijiet finanzjarji huma fil-bicca I-kbira mmexxija fuq bazi ta’ kaz b’kaz u mhux
b’mod sistematiku u ta’ spiss huma limitati ghal investigazzjonijiet ta’ rkupru ta’ assi®. Dan
imur kontra l-istandards® u rakkomandazzjonijiet® tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja
(Financial Action Task Force, FATF) tal-Kunsill.

® Din il-kwistjoni hija elaborata fid-DHP |i jakkumpanja dan ir-rapport.
% t-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (FATF) hija korp intergovernattiv stabbilit fI-1989 mill-Ministri tal-
gurisdizzjonijiet Membri taghha.
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Huwa rrappurtat ukoll li jitpogga piz eccessiv fuq il-vittmi kemm gabel kif ukoll matul il-
procedimenti kriminali. Xi informazzjoni li tissuggerixxi li I-vittmi spiss jigu rifjutati
assistenza f'ghases tal-pulizija jew identifikat hazin bhala delinkwenti, u
sussegwentement jigu pprocessati u misjuba hatja.

Skont I-informazzjoni li waslet, hemm evidenza ta’ sforzi biex jigu organizzati
investigazzjonijiet kongunti u jistabbilixxu timijiet kongunti ta’ investigazzjoni, u I-
esperjenzi pozittivi miksuba minn dawn, flimkien ma’ zieda f’kooperazzjoni madwar |-
UE kollha f’dan il-qasam.

L-informazzjoni tenfasizza wkoll problemi prattici li jaghmlu s-sekwestri u konfiski
f’kazijiet li jinvolvu t-traffikar tal-bnedmin, inkluzi problemi minhabba I-iskoperta ta’
qligh mill-kriminalitd u kooperazzjoni internazzjonali ineffi¢jenti meta I-flus ikunu
mibghuta lejn pajjiz barra mill-UE. Huwa rrapurtat li l-investigazzjonijiet finanzjarji wasslu
ghal aktar sekwestri u ghalhekk aktar konfiski.

It-traffikanti ta’ spiss jabbuzaw minn strutturi kummer¢jali legittimi biex jahbu I-
attivitajiet illeciti taghhom. Id-Direttiva kontra t-traffikar tohloq obbligi legali fug in-
negozji, specifikament ir-responsabbilta u s-sanzjonijiet fug persuni guridi¢i ghal reati ta'
traffikar tal-bnedmin (I-Artikolu 5). Ghalkemm attivita ta’ negozju tista’ kemm tipperpetwa t-
traffikar tal-bnedmin kif ukoll tikkontribwixxi biex jingered, il-parti I-kbira tal-kumpaniji
mhumiex konxji tar-rabtiet, u ftit Stati Membri biss harrku I-persuni legali kif mehtieg
skont I-Artikolu 5.

L-informazzjoni migbura mill-Kummissjoni turi b’mod ¢ar 1i huwa importanti li 1-Istati
Membri jsahhu I-isforzi biex jizdied in-numru ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet,
u sabiex jitnaqqas il-piz fuq il-vittmi u x-xhieda taghhom wagqt il-pro¢edimenti ghal gbir
ta’ evidenza. Jistghu jaghmlu dan billi jizviluppaw tahrig regolari u mfassal apposta ghal
investigaturi, prosekuturi u imhallfin u billi juzaw b’mod sistematiku I-
investigazzjonijiet finanzjarji (kif rakkomandat mit-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja) u
ghodod investigattivi effettivi ohra mmexxija mill-intelligence, li jistghu jipprovdu diversita
ta’ evidenza biex jintuzaw minbarra x-xhieda tal-vittmi. Ghandhom ukoll jiddedikaw
bizzejjed rizorsi finanzjarji u umani biex jindirizzaw Kif xieraq dan ir-reat.

2. L-identifikazzjoni, il-harsien u l-assistenza

Approc¢c iffukat fug il-vittma hija fil-galba tal-legizlazzjoni u I-politika tal-UE kontra t-
traffikar. Dan ifisser it-twaqqif ta' mekkanizmi xierga ghall-identifikazzjoni bikrija ta’ vittmi
u I-ghoti ta’ assistenza u appogg, f’kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet ta’ appogg rilevanti.

ll-provvediment ta' acéess minghajr kundizzjonijiet ghal assistenza, appogg u protezzjoni lill-vittmi
jibqghu sfida ghall-bicca |-kbira tal-Istati Membri. It-traffikar jibga' “reat invizibbli”,
minhabba li |-ghadd ta’ vittmi identifikati ghadu baxx. Bosta vittmi ta’ traffikar

¥ L-Istati Membri kollha tal-UE gew evalwati fuq il-kriminalita finanzjarja u l-investigazzjonijiet finanzjarji
bejn 1-2008 u 1-2011 fil-kuntest tal-Kunsill tal-hames sessjoni ta’ evalwazzjonijiet re¢iproci.
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mhumiex identifikati, u ghalhekk ma jistghux jezeréitaw id-drittijiet taghhom. Gie
espress thassib dwar it-trattament tal-vittmi waqt procedimenti kriminali, fejn huma
suggetti ghal intimidazzjoni u vittimizzazzjoni sekondarja.

Assistenza u appogg specifici ghas-sess u I-eta ghadhom inadegwati, u hemm nuqgas ta’
servizzi ghal vittmi rgiel tat-traffikar. Postijiet ta’ kenn u akkomodazzjoni mhux dejjem ikunu
attrezzati biex jaqdu I-bzonnijiet tal-vittmi, u hafna tfal u adulti jisparixxu minn xelters li ma
jipprovdux kura adegwata.

Filwagt li I-Istati Membri jirrapportaw dwar mizuri sensittivi ghat-tfal, ir-rata ta' riferiment
tat-tfal ghadha baxxa, u proc¢eduri biex jinstabu soluzzjonijiet dejjiema huma inadegwati.
Ghadhom jippersistu I-problemi mal-hatra tal-kustodja ghall-vittmi tfal, u I-firxa wiesgha ta’
prassi diversi madwar |-UE zzid saff addizzjonali ta’ kumplessita, partikolarment
f’sitwazzjoni transfruntiera.

Mizura specifika previsti fl-istrategija tal-UE u kkonfermata mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill*®

tistieden lill-Istati Membri biex jizviluppaw jew jaggornaw Mekkanizmi Nazzjonali ta’
Riferiment sabiex jikkoordinaw Il-atturi involuti fl-identifikazzjoni, assistenza,
protezzjoni u integrazzjoni mill-gdid. Skont I-informazzjoni disponibbli ghall-
Kummissjoni, madwar nofs I-Istati Membri® fformalizzaw il-Mekkanizmi Nazzjonali ta’
Riferiment taghhom. Filwaqt li I-Istrategija tal-UE ssejjah ghal approc¢¢ ibbazat fuq |-
integrazzjoni tas-sistemi ghall-protezzjoni tat-tfal, I-involviment ta’ servizzi ta’ protezzjoni
tat-tfal fmekkanizmi ta’ riferiment jibqa’ limitat. L-Istati Membri rrappurtaw li I-
forniment ta’ servizzi lill-vittmi tjieb fil-kwalita minn mindu gew introdotti mekkanizmi ta’
kwalita. Madankollu, ghadu difficli li jitkejjel I-impatt generali taghhom.

Kooperazzjoni transnazzjonali, inkluzi mekkanizmi ta’ riferiment transnazzjonali, huwa wkoll
essenzjali ghal vittmi |li huma ttraffikati barra mill-pajjiz ta’ origini taghhom. F’dan ir-rigward, is-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ghandha rwol ewlieni fl-iskambju transfruntier ta’
informazzjoni dwar vittmi tat-traffikar u dawk li jisfruttawhom, peress li din hija l-akbar bazi
ta' data ghar-registrazzjoni ta’ persuni niegsa fl-Ewropa kollha. 1l-Sistema futura ta’ Dhul
Hrug se tghin fid-detezzjoni u l-identifikazzjoni ta' ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma vittmi tat-
traffikar billi tahzen data dwar id-dhul u I-hrug ta’ persuni, kemm dawk ezentati mill-viza kif
ukoll detenturi tal-viza.

ll-vittmi kollha ghandhom jigu trattati b’'mod ugwali, u I-Istati Membri ghandhom jaghmlu I-istess
sforz sabiex jidentifikaw, jipprotegu u jassistu vittmi ta’ kull forma ta’ sfruttament. Il-vittmi
ghandhom ikunu fil-qalba tal-politika kontra t-traffikar. L-ebda forma ta’ sfruttament ma

¥ 11-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fil-konkluzjonijiet tieghu jilqa’ |-Istrategija tal-UE stieden lill-Istati Membri
biex “Jizviluppaw jew jaggornaw mekkanizmi nazzjonali ta’ riferiment li jiffunzjonaw kif miftiehem fic-
Ciklu ta’ Politika tal-UE li jiddeskrivu pro¢eduri biex jidentifikaw, jirreferu, jipprotegu u jassistu lill-vittmi u
jinkludu lill-awtoritajiet pubblic¢i rilevanti kollha u lis-so¢jeta ¢ivili”, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-
policy/council-conclusions-new-eu-strategy _en.

II-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Gre¢ja, I-Ungerija, I-Irlanda,
il-Latvja, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, Spanja u r-Renju Unit.

39
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ghandu jigu injorati, u Il-htigijiet tal-vittmi ghandhom jigu kkunsidrati wara valutazzjoni
individwali.

[l-vittmi ghandhom jigu kkunsidrati primarjament bhala detenturi ta’ drittijiet, u ghandhom
ikunu kapaci jifhmu u jezercitaw id-drittijiet taghhom. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni
tirrakkomanda li jittiehdu |-mizuri xierga kollha fil-livell nazzjonali biex tigi zgurata |-
identifikazzjoni bikrija tal-vittmi tat-traffikar, b’konformita mal-obbligu li tinghata I-
ghajnuna u l-appogg hekk kif ikun hemm indikazzjoni ta’ mottivi ragonevoli biex jitwemmen
li huma vittmi. Il-formalizzazzjoni jew it-twaqqif ta’ Mekkanizmu Nazzjonali ta' Riferiment
huwa pass importanti °din id-direzzjoni. Tali mekkanizmi ghandhom ikunu mmonitorjati u
evalwati regolarment u b’mod sinifikanti, f’kooperazzjoni mas-soc¢jeta ¢ivili u d-dinja
akkademika.

Ghall-vittmi tfal tat-traffikar, ghandu jkun hemm approé¢é integrat lejn il-harsien tat-tfal.
Dan ghandu jkun ibbazat fuq l-istandards tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal,
inkluz l-ahjar interessi tat-tfal, u t-tishih ta’ sistemi ta’ tutela. Fl-ahhar nett, il-holgien ta’
twissija ta' tfal niegsa fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen huwa pass krucjali biex
tigi zgurata |-identifikazzjoni bikrija tal-vittmi tfal.

3. 11-Prevenzjoni

L-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u I-kundanna tat-traffikanti huma ghodda essenzjali biex
jigi indirizzat it-traffikar tal-bnedmin. Madankollu, dawn I-ghodod jidhlu fis-sehh ladarba r-
reat ikun diga sar u l-vittmi jkunu diga sofrew ksur serju tad-drittijiet fundamentali taghhom.
L-eradikazzjoni tat-traffikar tal-bnedmin jista’ jinkiseb biss jekk ir-reat ikun prevenut milli
jsehh fl-ewwel istanza billi tintuza |-ghodda kollha disponibbli fil-livell tal-UE u dak
nazzjonali.

Il-prevenzjoni jehtieg li titqieghed fil-kuntest usa’ ta' reat, li huwa xprunat mill-profitt u d-
domanda. Appro¢é¢ ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem ghandu jizgura li dawk i
jaghmlu gligh minn reat u jisfruttaw il-vittmi jitressqu quddiem il-gustizzja.

L-Istati Membri rrappurtaw azzjoni estensiva dwar mizuri ta’ prevenzjoni f’konformita
mal-Artikolu 18 tad-Direttiva kontra t-traffikar, bhal tahrig u sensibilizzazzjoni. Huwa
rrappurtat li, wara tahrig ta’ persunal fug quddiem nett, kien hemm zieda fl-
identifikazzjoni ta’ kazijiet ta’ traffikar tal-bnedmin. Madankollu, ftit huwa maghruf
dwar l-effetti reali ta’ din l-azzjoni fuq id-domanda u I-prevenzjoni.

Informazzjoni ricevuta tindirizza wkoll in-natura ad hoc ta’ attivitajiet ta’ tahrig, in-
nuqqgas ta’ tahrig specjalizzat u specifiku ghall-generu u approée li jiffoka fuq it-tfal.
Huwa importanti wkoll li tigi enfasizzata |-htiega ghal attivitajiet ta’ tahrig imfassla apposta,
b’mod partikolari li jindirizzaw l-ispecificitajiet tal-forom differenti ta’ traffikar.

Barra minn hekk, I-Istati Membri jenfasizzaw ir-rwol tas-settur privat fil-prevenzjoni tat-
traffikar tal-bnedmin.
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ll-kriminalizzazzjoni tal-uZu tas-servizzi tal-vittmi

Dimensjoni li I-Istati Membri ffokaw fugha ingas hija bidla legizlattiva mmirata lejn dawk i
juzaw is-servizzi tal-vittmi tat-traffikar, kif rakkomandat fl-Artikolu 18(4) tad-Direttiva
Kontra t-Traffikar. Sal-lum, madwar nofs I-Istati Membri jittrattaw l-uzu ta’ servizzi
pprovduti mill-vittmi tat-traffikar bl-gharfien li dawn huma ttraffikati bhala reat
kriminali®.

Din id-Direttiva tas-Sanzjonijiet kontra min ihaddem*', li ghandha portata simili izda
ingas wiesgha, diga stabbiliet li I-Istati Membri ghandhom jimponu sanzjonijiet kriminali fuq
min ihaddem li juza xoghol jew servizzi minn ¢ittadini ta’ pajjiz terz b’residenza illegali bl-
gharfien li huma vittmi ta’ traffikar. Ghalhekk hemm htiega cara li tigi zgurata |-konsistenza u
jimtlew kwalunkwe lakuni legali ezistenti li jistghu jirrizultaw f impunita.

Hafna drabi, il-kriminalizzazzjoni ta’ min juza servizzi tal-vittmi tat-traffikar tikkoncerna tal-
prostituzzjoni. Fil-kaz tal-prostituzzjoni tat-tfal, id-Direttiva dwar |-Abbuz Sesswali tat-
Tfal*? tghin ukoll indirettament fil-glieda kontra t-traffikar tat-tfal billi tobbliga lill-Istati
Membri jizguraw li l-att ta’ involviment fattivitajict sesswali ma’ tfal, fejn isir rikors ghall-
prostituzzjoni tigi kriminalizzata u soggett ghal livell minimu ta’ piena ta’ habs.

L-informazzjoni li réeviet il-Kummissjoni tindika b’mod car il-htiega ghal salvagwardji
b’sahhithom |i jizguraw li mhumiex il-vittmi jigi penalizzat, izda dawk li jisfruttaw u
juzawhom. Sakemm dan ma jigix indirizzat, il-vittmi se jigu trattati bhala kriminali u jigu
kastigati huma stess, filwaqt li l-awturi u I-utenti jgawdu minn dan in-nuqgas ta’ tehid ta’
azzjoni. It-tehid ta' mizuri, inkluzi mizuri legali, biex jigi zgurat it-tnagqgis tad-domanda
li trawwem it-traffikar ghall-forom kollha ta’ sfruttament huwa fundamentali ghal dan
I-ghan.

4. Appogg finanzjarju biex jigi indirizzat it-traffikar tal-bnedmin u jisu
implimentati I-obbligi legali

Wahda mill-isfidi I-aktar importanti fl-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin, identifikata mill-
Istati Membri kif ukoll I-organizzazzjonijiet nongovernattivi, hija r-rizorsi limitati
disponibbli ghal mizuri kontra t-traffikar, ghajnuna lill-vittmi u mizuri ta’ prevenzjoni
fil-livell nazzjonali. 1l-krizi ekonomika globali kellha wkoll impatt negattiv fuq I-allokazzjoni
ta’ fondi bhal dawn.

Fil-maggoranza tal-Istati Membri, ghajnuna prattika lill-vittmi ma tkunx ipprovduta mill-istat
jew awtoritajiet lokali, izda minn organizzazzjonijiet mhux governattivi. Ghalhekk huwa

%0 | -ghan ta’ dan ir-rapport mhuwiex li jezamina |-konformita tal-Istati Membri mal-obbligi taghhom skont I-

Artikolu 18 tad-Direttiva, peress li dan se jsir f’rapport separat, kif mitlub skont I-Artikolu 23. L-
informazzjoni inkluza f’dan ir-rapport mhijiex ezawrjenti u ma tippregudika bl-ebda mod is-sejbiet tal-
Kummissjoni Ewropea.

L http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:168:0024:0032:MT:PDF .

2 |d-Direttiva 2011/93/UE_dwar il-glieda kontra I-abbuz sesswali u_l-isfruttament sesswali tat-tfal u |-

pedopornografija.
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importanti li I-finanzjament ikun iggarantit ghal dawn I-organizzazzjonijiet, biex ikunu jistghu
jipprovdu assistenza effi¢jenti u sostenibbli fug perjodu qasir u fit-tul lill-vittmi tat-traffikar.

L-allokazzjonijiet bagitarji ghandhom ikunu bizzejjed biex jindirizzaw it-traffikar tal-bnedmin b’'mod
effikaci, u dan ghandu jsir b’kooperazzjoni mas-soéjeta ¢ivili. L-uzu efficjenti mill-Istati Membri
tal-fondi kollha tal-UE rilevanti ghall-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin u |-
implimentazzjoni ta’ mizuri nazzjonali effettivi jistghu jiksbu rizultati tangibbli u jkollhom
impatt fit-tul.

KONKLUZJONLJIET

Il-kontribuzzjonijiet ghal dan ir-rapport minghand I-Istati Membri u partijiet interessati ohra
taghmilha possibbli li jigu enfasizzati ghadd ta’ sfidi ewlenin li I-UE u I-Istati Membri taghha
jehtiegu jindirizzaw bhala prijorita, billi jiddedikaw sforzi u rizorsi xierga.

F’dan ir-rigward, I-Istati Membri ghandhom jindirizzaw u jaghtu prijorita lil kull forma
ta’ sfruttament; izidu n-numru u l-effika¢ja tal-investigazzjonijiet u I-prosekuzzjonijiet;
jahdmu fuq it-titjib tal-gbir tad-data fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin; jiffokaw fuq I-
identifikazzjoni bikrija tal-vittmi kollha, fosthom billi jpoggu fis-sehh mekkanizmi adatti
biex jaghmlu dan; jizguraw li I-vittmi kollha jigu offruti protezzjoni u assistenza; jichdu
mizuri specifici ghall-generu u approce li jiffoka fuq it-tfal fl-azzjoni kollha; jiffokaw fug
il-vittmi I-iktar vulnerabbli inkluzi t-tfal f’riskju; jipprovdu appogg xieraq lill-vittmi tfal;
Jipprevjenu t-traffikar tal-bnedmin billi jindirizzaw id-domanda li theggeg il-forom kollha
ta’ sfruttament; jevalwaw b’meod sistematiku l-istrategiji nazzjonali u I-pjanijiet ta’
azzjoni taghhom; jallokaw rizorsi adegwati biex jindirizzaw it-traffikar tal-bnedmin; u
Jikkooperaw b’mod effettiv mas-socjeta ¢ivili.

Huwa importanti li I-Istati Membri jinkoraggixxu lill-gvernijiet u korpi indipendenti biex
b’mod regolari biex jiehdu sehem fin-netwerk tal-UE tar-Rapporteurs Nazzjonali jew
mekkanizmi ekwivalenti ("NREMs™), sabiex dawn ikunu jistghu jahdmu f’livell
operazzjonali, strategiku u ta' monitoragg b’mod infurmat u koordinat.

Ir-ratifika tal-istrumenti kollha relevanti internazzjonali u regjonali mill-Istati Membri
jistghu jippromwovu l-effikacja u I-koerenza ta’ sforzi kongunti. F’dan il-kuntest, it-tishih
tal-kooperazzjoni internazzjonali ghall-iskambju ta’ informazzjoni, il-gbir ta’ data, ir-
ricerka, il-monitoragg u l-evalwazzjoni ghandu jkun inkoraggit biex jigi massimizzat |-impatt
tal-azzjonijiet u tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi, u jitnagqas il-piz amministrattiv fuq I-
Istati Membri.
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L-adozzjoni tad-Direttiva kontra t-traffikar u |-process ta' traspozizzjoni fil-livell nazzjonali®
holqu momentum importanti fit-tqajjim ta’ kuxjenza dwar I-iskala tal-fenomenu fl-UE, u I-
htiega li tigi indirizzata b’firxa wiesgha ta’ ghodod dwar il-prevenzjoni, il-protezzjoni u I-
prosekuzzjoni. Fl-ahhar mill-ahhar, bl-implimentazzjoni korretta u shiha tad-Direttiva tal-
UE, I-Istati Membri ghandhom jizguraw il-prevenzjoni tar-reat, il-prosekuzzjoni tal-
awturi u l-aktar importanti, il-protezzjoni tal-vittmi.

[I-Kummissjoni se tkompli tahdem biex tizgura rispons ikkoordinat u konsistenti biex jigi
indirizzat it-traffikar tal-bnedmin. Sa tmiem 1-2016, il-Kummissjoni se tippubblika Zzewg
rapporti ohra mehtiega skont I-Artikolu 23 tad-Direttiva Kontra t-Traffikar, dwar il-
konformita u I-kriminalizzazzjoni, flimkien ma’ strategija ghal wara 1-2016 dwar it-traffikar
tal-bnedmin.

* Sa issa, 26 minn 27 Stat Membru li ghalihom tapplika d-Direttiva nnotifikaw lill-Kummissjoni dwar
traspozizzjoni shiha.
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