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Zinojums par giutajiem panakumiem cipa pret cilvéku tirdzniecibu (2016. gads),

ka noteikts Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu
un cietuso aizsardzibu 20. panta
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l. KONTEKSTS

Cilvéku tirdznieciba ir pieaugu$o un bérnu pirkSana, pardoSana un ekspluatacija. Ta ir
paradiba, kam ir negativa ietekme uz cilvékiem, sabiedribu un ekonomiku. Tirgotaji izmanto
cilveku neaizsargatibu, kuru var pastiprinat tadi faktori ka nabadziba, diskriminacija,
dzimumu nevienlidziba, vardarbiba pret sievietém, nepietiekama izglitibas piecjamiba,
etniskie konflikti un dabas katastrofas.

Cilveku tirdznieciba ir noziegums, ko izdarit mudina pieprasijums un pelpa. Gan
likumiga, gan nelikumiga ekonomiska darbiba giita pelpa rada piedavajuma un pieprasijuma
sarezgitu mijiedarbibu, kurai ir japieversas, lai izskaustu So noziegumu.

Cilvéku tirdznieciba ir rupjS pamattiesibu parkapums un ir neparprotami aizliegta ar
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu. Ta ir min&ta ka noziegums ari Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 83. panta. Liguma 83.panta uzskaititie noziegumi ir ta sauktie
“eironoziegumi”. Tie ir Tpasi Smagi noziegumi ar parrobezu dimensiju.

Tadg] ir svariga dalibvalstu sadarbiba un koordinacija, ka tas izklastits Direktiva 2011/36/ES
par cilveku tirdzniecibas novérfanu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu® (“Cilveku
tirdzniecibas novérsanas direktiva”). Direktivas 20. pants paredz, ka, lai sniegtu ieguldijumu
koordinéta un saliedéta ES Stratégija cinai pret cilvéku tirdzniecibu, “dalibvalstis nosita
koordinatoram cilvéku tirdzniecibas apkarosanas joma (ATC) 19. panta minéto informaciju,
pamatojoties uz to, ka ATC reizi divos gados dod ieguldijumu zinojuma, ko Komisija sniedz
par giitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu”.

Tade] Komisija ir iec€lusi amata ES koordinatoru cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma,
kur§ ir atbildigs par koordinacijas un saskanotibas uzlabosanu starp ES iestadém, ES
agentliram, dalibvalstim un starptautiskiem dalibniekiem un par jaunu ES politiku izstradi un
pasreizgjo ES politiku uzlaboganu, lai novérstu cilvéku tirdzniecibu®.

Sis ir pirmais Komisijas zinojums par cilveku tirdzniecibu péc Cilvéku tirdzniecibas
novérsanas direktivas pienems$anas. Saskana ar §is direktivas 27. apsvérumu un 19. pantu
zinojums ir iedalits 3 galvenajas sadalas: cilvéku tirdzniecibas tendences, pret tirdzniecibu
verstu Tpasu pasakumu rezultati un dalibvalstu sniegta statistika. Tam ir pievienots Komisijas
dienestu darba dokuments®, kas nodrosina siku un visaptverosu faktu informaciju, kura
papildina $aja zinojuma ietverto informaciju. Turklat zinojuma tiek aplikoti Komisijas un citu
attiecigo ieintereséto personu veiktie pasakumi saskana ar ES Stratégiju cilvéku
tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada * (“ES Stratégija”). Sa zinojuma rezultati
akcente Komisijas politikas ievirzes un palidzes izstradat Stratégiju cilvéku tirdzniecibas
izskausanai laikposmam péc 2016. gada, kas tiks publicéta 2016. gada.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L.0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator en
SWD(2016) 159.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286

Turklat zinojuma tiek apliikotas galvenas ES politikas, kas pievérsas cilvéku tirdzniecibas
jautajumam, tostarp Eiropas programma migracijas joma>, Eiropas Drogibas programmaG, ES
Ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu (2015.-2020.gads) ', Ricibas plans
cilvektiesibu un demokratijas joma (2015.-2019. gads)®, jaunais satvars ES pasakumiem
saistiba ar dzimumu lidztiesibas un pilnvértigu iesp&ju nodrosinasanu sievietém ES argjas
attiecibas (2016.—2020. gads)® un ES Stratégiska iesaiste dzimumu lidztiesibas joma (2016.—
2019. gads)™.

Saja zinojuma galvena uzmaniba pievérsta jautajumiem, kuros Cilvéku tirdzniecibas
novérSanas direktivas un ES Stratégijas visaptverosa pieeja ir loti butiska. Proti, taja tiek
aplikots panaktais progress “3 P” Tstenosana — saukSana pie kriminalatbildibas
(prosecution) (pievérsoties finanSu izmekléSanam), aizsardziba (protection) (pievérSoties
valstu mehanismu izveido$anai cictuSo nosiitiSanai Uz atbalsta dienestiem) un novérSana
(prevention) (pievérSoties dalibvalstu veiktajiem pasakumiem nozieguma novérSanai, ka
paredzéts Cilveéku tirdzniecibas novérSanas direktivas 18. panta).

Zinojuma pamata ir informacija no trim galvenajiem avotiem: valstu zinotaju vai lidzvertigu
mehanismu (NREM) apkopota informacija, ko dalibvalstis iesniedz ES koordinatoram
cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma saskana ar Cilveku tirdzniecibas noverSanas direktivas
19. un 20. pantu; komentari, ko iesnieguSas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, Kuras
darbojas ES pilsoniskas sabiedribas platforma pret cilveku tirdzniecibu ' un ES
pilsoniskas sabiedribas e-platforma, un informacija no attiecigajam ES agentiiram,
starptautiskajam un regionalajam organizacijam.

Dalibvalstu iesniegta informacija galvenokart aptver 2011.-2013. gada periodu. Tomér
zinojuma ir ietverta arf aktualaka informacija, tostarp 2013.-2014. gada statistikas dati*%.

Il.  TENDENCES UN PROBLEMAS ATTIECIBA UZ CILVEKU
TIRDZNIECIBAS NOVERSANU ES

Novertét sarezgita cilvéku tirdzniecibas nozieguma precizu apméru ES Ilimeni ir
problematiski, jo tas ir saistits ar citam noziedzigam darbibam un pastav atSkiribas valstu

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european _agenda_on_migration_lv.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action _plan_against_migrant_smuggling_lv.pdf
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights and_democracy en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
Visa informacija par ES pilsoniskas sabiedribas platformu ir pieejama specializeéta Komisijas timekla vietné:
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

Ipass pieprasijums attieciba uz 2013. un 2014. gada statistikas datiem dalibvalstim tika nositits 2015. gada
decembri.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights_and_democracy_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/

tiesibu aktos. Peédgjos gados Komisija ar Eurostat palidzibu ir vakusi attiecigas statistikas
datus. Jaunakais Eurostat zinojums par cilveéku tirdzniecibu® tika publicéts 2015. gada un
aptver 2010.-2012. gada periodu.

Statistikas datos, kurus dalibvalstis iesniedza Sim zinojumam par 2013.-2014. gada
periodu®, noraditas tendences saskan ar ieprieksgja perioda tendencem. Ir svarigi uzsvért, ka
mintie dati attiecas uz “registrétiem cietusajiem” (gan identificétajiem, gan
potencialajiem)™. Tomér, nemot véra cilvéku tirdzniecibas komplekso raksturu, ir pamatoti
sagaidit, ka faktiskais cilvéku tirdznieciba cietuso skaits ES patiesiba ir krietni lielaks.

e Eiropas Savieniba kopuma bija 15 846 cilvéku tirdznieciba “registrétu cietuso” (gan
identific€tu, gan potencialu).

e Cilveku tirdznieciba seksualas izmanto$anas mérkiem joprojam ir visplasak izplatita
(67 % no registrétajiem cietuSajiem), nakama ir darbaspéka ekspluatacija (21 % no
registrétajiem cietusajiem). Atlikusie 12 % tika registréti ka cilvéku tirdznieciba cietusie
saistiba ar citiem ekspluatacijas veidiem.

e Vairak neka trTs ceturtdalas registrétu cietuso bija sievietes (76%).
e Vismaz 15% registrétu cietuso bija berni™.
e 65 % no registrétajiem cietuSajiem bija ES iedzivotaji.

e Piecas visbiezak sastopamas ES valstspiederibas 2013.-2014. gada registrétiem
cietuSajiem bija Rumanija, Bulgarija, Niderlande, Ungarija un Polija. Sis ir tas pasas
valstis, kas tika konstatétas 2010.—2012. gada.

e Piecas visbiezak sastopamas treso valstu valstspiederibas bija Nigérija, Kina, Albanija,
Vjetnama un Maroka.

e 6324 cilvekiem ir bijis oficials kontakts ar policiju vai kriminalas tiesvedibas sistému’’
saistiba ar cilvéku tirdzniecibas noziegumu?.

13 https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat report on_trafficking_in_human_beings - 2015 _edition.pdf
Dati $im zinojumam tika vakti vienkarSota starpposma izpéte, ko veica péc divu Eurostat darba dokumentu
par cilvéku tirdzniecibu publicé$anas un pirms jebkadas turpmakas oficialas datu vaksanas. Lai iegttu sikaku
informaciju par to, ka Komisija vac datus par cilveéku tirdzniecibu, skatiet, ltidzu, Eurostat statistikas darba
dokumenta “Cilveku tirdznieciba” 2015. gada izdevumu.

Saskana ar Cilveku tirdzniecibas novérsanas direktivas definiciju jédziens “identificéts cietuSais™ attiecas uz
personu, ko attiecigas iestades oficiali atzinusas par cilvéku tirdzniecibas upuri. Jeédzienu “potencials
cietusais” lieto, lai apzimétu cilvéku tirdznieciba cietuso, kurs atbilst ES direktivas kritérijiem, bet kuru
kompetentas iestades nav formali atzinusas par cilvéku tirdzniecibas upuri vai kur$ atteicies tikt oficiali un
juridiski atzits par cilvéku tirdzniecibas upuri. Dazas valstis savos apkopotajos datos ir ieklavusas abas
kategorijas, bet citas valstis — tikai vienu no divam kategorijam.

Pamatojoties uz dalibvalstu iesniegtajiem datiem, kas dalg&ji sadaliti péc vecuma.

Tas var ietvert personas, kas valstu liment turétas aizdomas, apcietinatas vai kriminalprocesuali bridinatas par
noziedzigu nodarfjumu. Definiciju skatit Eurostat Noziedzibas un kriminalas tiesvedibas metadatus Euro
SDMX metadatu strukttira (ESMS): http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

14

15

16
17
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e Kopuma tika zipots par 4079 kriminalprocesa uzsak$anas un 3129 notiesasanas
gadijumiem saistiba ar cilvéku tirdzniecibu ES.

Sikaka statistikas datu analize ir pieejama S$im zinojumam pievienotaja dienestu darba
dokumenta.

Salidzinot pa gadiem, registréto cietuSo kopgjais skaits par 2013.—2014. gadu sniegtajos datos
ir zemaks ka Eurostat darba dokumenta 2010.—2012. gadam noraditais (8034 — 2013. gada
un 7812 — 2014. gada salidzinajuma ar 9710 — 2010. gada, 9438 — 2011. gada un
10 998 — 2012. gada). Lai gan abiem laikposmiem izmantotas datu vakSanas metodes bija
lidzigas, pétijumu datus Sobrid nav ieteicams salidzinat ne péc abiem laikposmiem kopuma,
ne péc konkrétiem gadiem, jo iesp&jamas atSkiribas izmantotajas datu registréSanas metodes
un juridiskajas definicijas. Tadg] nesakritiba gada kopg&jos skaitlos, jo 1pasi iemesli, kapéc tika
registréts mazaks skaits cilvéku tirdznieciba cietuso, ir tie jautajumi, kas jaizpéta un jaanalizeé
turpmak. Turklat konsekvence attieciba uz cietuso izcelsmes valstim, galamérka valstim,
ekspluatacijas veidiem, ka arT cietuso vecuma un dzimuma profilu 5 gadu perioda (2010.—
2014.) parada, ka neatkarigi no veltitajam piilém situdcija nav mainijusies™.

Pamatojoties uz Siem pieradijumiem, ir svarigi, lai dalibvalstis turpinatu centienus uzlabot
cilveku tirdzniecibas datu (sadalitu péc vecuma un dzimuma) vakSanu ar meérki
uzraudzit $o paradibu. Datu vaksana ir tikpat nozimiga ari cilvéku tirdzniecibas novérSanas
centienu ietekmes noteikSanai. Statistikas tendencu konsekvence abos periodos norada uz to,
ka dalibvalstim biitu japalielina centieni izmeklét noziegumu, sakt to personu
kriminalvajasanu, kas izdarijusas noziegumu, un identificét potencialos cietuSos.
Komisija ir apnémusies atbalstit dalibvalstis 3ajos centienos. Sis atbalsts ietvers labaku
noradijumu snieg$anu un datu vaksanu par papildu raditajiem, lai uzlabotu datu uzticamibu un
salidzinamibu.

Tendences attieciba uz ekspluatacijas veidiem

Cilveku tirdznieciba ir sociala paradiba, kas izpauzas dazados veidos. Laika gaita ta attistas
— nereti atbilsto§i pieprasijumam un tirgotaju izdomas spgjai. Cilvéku tirdzniecibas
novérSanas direktiva ietvertais saraksts ar dazadiem ekspluatacijas veidiem ir nepilnigs, tapéc
cilvéku tirdzniecibas definicijai ir iesp&jams pievienot jaunus ekspluatacijas veidus.

Dalibvalstim un citiem dalibniekiem cilvéku tirdzniecibas novér$anas noliikiem biitu
janodrosina samérojami resursi, lai efektivi apkarotu visus cilvéku tirdzniecibas veidus,
tostarp art jaunos, un nodrosinatu, ka tendences cilvéku tirdzniecibas joma tiek uzraudzitas.

8 Ne visas dalibvalstis ir iesniegusas datus par kriminalas tiesvedibas procesu. Turklat, lai gan lielaka dala
dalibvalstu atsaucas uz atseviskiem cilvékiem, dazas dalibvalstis atsaucas uz lietam vai nodarfjumiem, nevis
konkrétiem cilvekiem.

% Sie secinajumi ir atspoguloti ari 2016. gada februdra “Eiropola zinojuma par situdciju cilvéku tirdzniecibas

joma ES”.
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o Cilvéeku tirdznieciba seksualas izmantoSanas mérkiem

Cilvéku tirdznieciba seksuadlas izmanto$anas mérkiem joprojam neapSaubami ir
visizplatitakais cilvéku tirdzniecibas veids ES. Saskana ar 2013.-2014. gada statistikas datiem
registréti 10 044 cietusie (67 % no visiem registrétajiem cietuSajiem) no S$ada veida
ekspluatacijas, kas galvenokart skar sievietes un meitenes (95% no registrétajiem
cictusajiem), lai gan dazas dalibvalstis ir zinojuSas par cietuSo virieSu skaita pieaugumu.
Liclaka dala cietuSo ir iesaistiti seksualo pakalpojumu nozaré. Pieejama informacija liecina,
ka cilvéku tirgotaji virzas arvien talak no seksualas izmanto$anas mérkiem paredzétiem
redzamiem tirdzniecibas veidiem uz mazak redzamiem un ka vini launpratigi izmanto
paSnodarbinatas personas statusu.

Saskana ar Eiropola zinoto “ir iesp&jams, ka valstis, kuras prostitiicija ir likumiga un tiek
reguléta, seksualos pakalpojumus ietekme pieprasijums pec Ieta darbaspeka” un Sajas valstis
“tirgotajiem, Kuri velas izmantot tiesisko vidi, lai ekspluatetu savus cietusos, ir daudz vieglak
to izdarit”?°. Mainas arT modeli — notiek virziba no redzamiem uz mazak redzamiem
prostitacijas veidiem.

Sa zinojuma vajadzibam vaktie dati liecina, ka lidz$ingjie centieni nav nodrosinjusi, ka
cilvéku tirdznieciba seksualas izmantoSanas mérkiem tiktu efektivi novérsta, un ta nav
samazinajusies. Dalibvalstim biitu jaturpina un pat japastiprina centieni apkarot cilvéeku
tirdzniecibu seksualas izmantoSanas merkiem.

o Cilvéku tirdznieciba darbaspéka ekspluatacijas merkiem

Vairakas dalibvalstis ir zinojusas, ka palielinas cilvéku tirdznieciba darbaspéka ekspluatacijas
mérkiem (21 % no visiem registrétajiem cietusajiem). Dalibvalstis ari zino, ka palielinas to
virieSu skaits, kas cietusi no $ada veida tirdzniecibas, pieméram, lauksaimniecibas nozarg.
2013.-2014. gada statistikas dati parada, ka 74 % no registrétajiem darbaspéka ekspluatacija
cietusajiem bija viriesi®.

Cilveku tirgotaji izmanto nepilnibas tiesiska reguléjuma izpildé vai uzraudziba attieciba uz
darba atlaujam, vizam, darba némgju tiestbam un darba apstakliem. Cilvéku tirdznieciba
darbaspéka ekspluatacijas mérkiem nekada zina nav jauna paradiba ES, un ekonomikas krizes
rezultatd pieprasijums péc 1&ta darba speka ir palielindjies” — notiek cilveku tirdznieciba uz
ES un ES robezas, lai tie veiktu neapmaksatu vai loti zemi apmaksatu darbu, dzivojot un
stradajot apstaklos, kas ir cilvéka cienu aizskarosi.

TuréSana majkalpiba ir tads cilvéku tirdzniecibas veids darba ekspluatacijas mérkiem, kuru ir
ipasi gruti atklat. Tas galvenokart skar sievietes un meitenes. Ta ka tas notiek privatas
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Turpat.

Saskana ar dalibvalstu sniegto informaciju galvenas nozares, kuras tiek ekspluatéti cietuSie virie$i, ir
lauksaimnieciba, bavnieciba, viesnicu un &dinasanas pakalpojumi, raZoSana un majsaimniecibas
pakalpojumi. Cietusas sievietes galvenokart tiek ekspluatétas majsaimniecibas pakalpojumos.

22 Ka zinoja Eiropols sava 2016. gada februara “Zinojuma par situdciju cilvéku tirdzniecibas joma ES”.




majsaimniecibas, cietuSie biezi vien ir izoléti un tiem ir loti ierobezotas iesp&jas vai vispar
nav iesp&ju zinot par ekspluataciju vai izb&gt no tas.

Lai gan ir svarigi uzsvért, ka ne visas ekspluatacijas situacijas ES darba tirgh ir radusas
cilvéku tirdzniecibas rezultata, dala tomér var biit tas rezultats. Sados gadijumos ir atbilstosi
jaidentifice visi cietusie no cilvéku tirdzniecibas darbaspéka ekspluatacijas mérkiem, un
tiem ir jasniedz palidziba.

e Cilveku tirdzniectba citu veidu ekspluatacijas mérkiem

Saskana ar 2013.-2014. gada statistikas datiem citu veidu ekspluatacija veido 12 % no kopgja
cietuso skaita.

Citu veidu ekspluatacija, par ko zino dalibvalstis, ietver cilvéku tirdzniecibu tadiem mérkiem
ka piespiedu ubagosana, noziedzigas darbibas, piespiedu laulibas, fiktivas laulibas vai organu
iznemsana, ka ari zidainu un mazu bérnu tirdzniecibu adopcijas nolikos, gratniecu
tirdzniecibu ar meérki pardot to jaundzimuSos bernus, cilvéku tirdzniecibu marihuanas
razosanas un narkotiku kontrabandas vai narkotiku pardosanas merkiem.

Dalibvalstis zino ari par gadijumiem, kad cilvéki klast par cietusajiem vairakos
ekspluatacijas veidos, pieméram, vini tiek tirgoti gan darbaspeka ekspluatacijas, gan
seksualas izmantosanas mérkiem vai tiek tirgoti darbaspeka ekspluatacijas mérkiem un tiek
spiesti iesaistities arT noziedzigas darbibas.

Dalibvalstu zinojumi liecina, ka pieaug tadu cilvéeku ekspluatacija, kuriem ir fiziski, garigi
un attistibas traucéjumi. Ir zinots par cilvéku tirdzniecibas pieaugumu arf attieciba uz romu
etniskas piederibas parstavjiem piespiedu ubago$anas mérkiem. Cilvéku tirdznieciba
cietusie tiek izmantoti ari ka narkotiku kurjeri, ekspluatéti marihuanas audzeSana vai
izmantoti, lai istenotu krap$anu attieciba uz pabalstiem. Dalibvalstis ari zino, ka griitnieces
tiek savervéetas un piespiestas pardot savus jaundzimusos bérnus.

Dalibvalstis cilvéku tirdzniecibas konteksta arvien plasak zino par piespiedu laulibam?
un fiktivam laulibam. Eiropols norada, ka ir sagaidams, ka pasreiz&jas migracijas un béglu
krizes rezultata notiks vairak piespiedu laulibu, jo palielinasies migrantu un patvéruma
mekl&taju mégindjumi iegit likumigu uzturésanas statusu?”.

2 Japem véra, ka dalibvalstis izmanto dazadus terminus, kas bieZi attiecas uz vienu un to pasu paradibu, Tpasi
attieciba uz fiktivam vai aprékina laulibam. Definicijas, kas piemérojamas ES tiesiskaja regulgjuma par ES
pilsonu parvietoSanas brivibu, skatit Rokasgramatu par to, ka ES tiesibu aktu par ES pilsonu tiesibam brivi
parvietoties ietvaros risinat jautajumu par iesp&amam fiktivam laulibam starp ES pilsoniem un treSo valstu
valstspiederigajiem, SWD(2014) 284, http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014 284 Iv.pdf

# Eiropola 2016. gada februdra “Zinojums par situaciju cilvéku tirdzniecibas joma ES”.




e Beérnu tirdzniecibas tendences

Dalibvalstis zipo, ka bérnu tirdznieciba ir viena no tendencém, kas ES pieaug
visstraujak. 2013.-2014. gada statistikas dati parada, ka no 15 846 registrétajiem cilvéku
tirdznieciba cietuSajiem ES vismaz 2375 bija berni®.

Cilveku tirdzniecibas tikli par savu meérki izveélas sociali un ekonomiski nelabvéliga
situacija eso$as gimenes un piespiez tas nonakt parados, Kurus gimenes nav spéjiga
atmaksat. Sados apstaklos ka paradu atmaksas veidu izmanto bérnu atnemsanu vecakiem.

Berni ir viena no visneaizsargatakajam grupam, Kuru par savu mérki izvélas cilveku tirgotaji.
Organizetas noziedzibas grupas izvélas tirgot bérnus, jo tos var viegli savervét un atri
aizvietot?®®. Lai gan bérnu tirdznieciba doming situdcijas, kas nav saistitas ar migraciju,
sanemta informacija liecina, ka So paradibu ir saasinajusi notieko$a migrantu krize, kura
eksponenciali ir pieaudzis to bernu skaits, kas ierodas ES?’. Ievérojamai dalai $o bérnu nav
pavadona, vini Uz ES un tas robezas celo bez pieaugusa, kas biitu par viniem atbildigs, vai péc
ickltSanas ES tiek atstati bez pavadona.

Arvien pieaugoSa probléma ir cilvéku tirdznieciba cietuSo b&rnu identifikacija un vinu
patiesas identitates noteikSana, jo vinu neaizsargatiba padara tos par tirgotaju iecienttu mérki.

Palielinas bérnu tirdznieciba piespiedu noziedzibas un seksualas izmanto$anas mérkiem.
Pastav augsts risks, ka cietuSie beérni ne tikai tiek atkartoti pardoti, bet tiek paklauti ari
sekundarai viktimizacijai — pret vinpiem izturas ka pret noziegumu izpilditajiem, nevis
cilveku tirdznieciba cietuéajiemzs.

Komisija iesaka istenot saskanotus un koordinétus centienus, lai noveérstu un apkarotu
bérnu tirdzniecibu, samazinatu riska grupa esoSo bérnu neaizsargatibu, cietuSajiem
bérniem nodroSinatu pienacigu atbalstu un gadatu, ka bérnu aizsardzibas dimensija tiek
ieklauta visos pasakumos, kas attiecas uz bérniem, 1pasi stiprinot integrétas bérnu aizsardzibas
sist€mas un parrobezu sadarbibu $aja konteksta®.

Cilvéku tirdzniecibas un organizétas noziedzibas tendences

Cilveku tirdznieciba parasti ir saistita ar organizéto noziedzibu, lai gan dazos gadijumos
neliels skaits cietuso tiek izmantoti/ekspluatéti lokali un atseviski noziedznieki darbojas ar
ierobezotu organizaciju. Tirdznieciba iesaistitas noziedzigas organizacijas raksturo

% Informacija attieciba uz vecumu bija pieejama tikai par 13 841 no 15 846 registrétajiem cietuSajiem. Tadg]

patiesais skaits var bt lielaks.
Eiropola 2014. gada informativais zinojums “B&rnu tirdznieciba ekspluatacijai piespiedu noziedzigas

darbibas”.
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2T Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara beglu jautajumos birojs,
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 22.12.2015.
% Turpat.

# Lai iegitu sikaku informaciju, lidzu, skatiet Komisijas Pétijumu par augsta riska grupam
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on children as high risk groups of trafficking in_human_bein

gs_0.pdf



https://www.europol.europa.eu/content/fighting-child-trafficking-main-priority-eu-law-enforcement
https://www.europol.europa.eu/content/fighting-child-trafficking-main-priority-eu-law-enforcement
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf

nenoteikti, elastigi tikli, kuri atri pielagojas un kurus vieno radnieciba vai etniska piederiba.
Biezi vien dalibnieku lomas mainas, un organizacijas parasti darbojas vairakas valstis *.

Cilveku tirdzniecibai, ka nopietnam organiz&tas noziedzibas veidam un ievérojamam draudam
attieciba uz droSibu, ir nepiecieSsami koordinéti un meérktiecigi ES limena politikas
pretpasakumi, ka noteikts Eiropas Drosibas programma. Pretpasakumos jaietver ari Citu
savstarpéji saistito noziegumu, piemeram, dokumentu viltosanas, narkotiku kontrabandas,
Kibernoziegumu, bérnu pornografijas, migrantu kontrabandas un ar pabalstiem saistitas
krapsanas, novér§ana. Sadu saistito noziegumu esiba nereti nozimeé, ka cilveku
tirdznieciba netiek izmekléta vai registréta®’. Cilveku tirdzniecibas nemitigi mainigie veidi
un tirgotaju sp&ja pielagoties jaunam situacijam padara noziegumu izmeklé$anu un personu
sauksanu pie kriminalatbildibas vél griitaku.

Cilvéku tirdzniecibas tendences migracijas un patvéruma mekléSanas konteksta

Saskana ar Komisijas jaunako Pazinojumu par situaciju attieciba Uz prioritaro pasakumu
istenoSanu saskana ar Eiropas programmu migracijas joma® pastav parliecinosi pieradijumi,
ka cilveku tirdznieciba iesaistitie noziedzigie tikli izmanto migracijas krizi, lai par savu
mérki izvéletos visneaizsargatakas personas, jo ipasi sievietes un bérnus. Cilveku tirgotaji
arvien biezak launpratigi izmanto patvéruma sist€mas, kuras ne vienmér ir sasaistitas ar
mehanismiem cietu$o nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem. Ir konstatéts, ka satraucosi strauji
pieaug to Nigerijas valstspiederibas sievieSu un meitenu skaits, kuras pamet Libiju
(laikposma no 2015. gada janvara lidz septembrim $is skaits bija 4371, bet ieprieksgja gada —
1008, un saskana ar SMO Italija veiktajam aplésém 80% no §Tm sievietém un meiteném bija
cilveku tirdzniecibas upuri)®, un pastav visparéjas bazas par riska palielinaganos attieciba uz
cilvéku tirdzniecibu seksualas izmantoSanas mérkiem.

Ka vienu no instrumentiem migracijas krizes jautajuma risinasanai 2015. gada ES ir butiski
pastiprinajusi sadarbibu ar tre$am valstim, un cilvéku tirdznieciba ir viena no galvenajam
sadarbibas jomam attiecibas ar Afrikas valstim, Rietumbalkanu valstim un Turciju.
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Eiropola 2016. gada februara “Zinojums par situaciju cilvéku tirdzniecibas joma ES”.

Turpat.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing _the refugee crisis_state _of play 20160210 en.pdf

Starptautiska Migracijas organizacija Italija,
http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341& Itemid=46
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“Karsto punktu pieejas” ietvaros ir janodrosina koordinacija uz vietas starp visiem
dazadajiem dalibniekiem, kas ir iesaistiti treSo valstu valstspiederigo parbaude, pirkstu
nospiedumu nopemsana, identifikacija un registréSana, ka ari Citos uzpemsanas
neatliekamajos pasakumos, lai cilvéku tirdznieciba cietusos atri identificEtu un nosititu uz
atbalsta dienestiem, ka arT nodroS$inatu atbilstosus apriipes un aizsardzibas limenus. Tam bitu
jaietver atbilstosas apmacibas nodroSinasana ar cietuSajiem tie$a saskaré esoSajiem
darbiniekiem®.

Tendences interneta un jauno tehnologiju izmanto$anas joma

Internets un jaunas tehnologijas sniedz iesp&ju organizétas noziedzibas grupam pieklat lielam
skaitam potencialo upuru, slépt savas aktivitates un 1sa perioda Vveikt plasa spektra
noziedzigas darbibas daudz lielaka apméra neka pirms tam. Dalibvalstis zino, ka daudzi
cilvéku tirdzniecibas upuri tiek savervéti tieSsaiste, jo ipaSi seksualas izmantoSanas un
darbaspeka ekspluatacijas mérkiem.

NepiecieSsams 1istenot pasakumus, lai novérstu un aizkavétu jauno tehnologiju
izmantoSanu ka instrumentu cilvéku tirdzniecibas upuru vervésanai.

I1l. CILVEKU TIRDZNIECIBAS NOVERSANAS PASAKUMU
REZULTATI

Lielaka dala dalibvalstu ir uzsverusas, ka ir griiti novertet cilvéku tirdzniecibas novérsanas
pasakumu rezultatus un ietekmi. Tomér tikai dazas no tam ir izstradajusas atbilstosus
raditajus vai izvertejusas savas valsts stratégijas un ricibas planus.

Komisija uzskata, ka, lai nodrosinatu efektivas, talredzigas politikas un pasakumus, ir loti
svarigi sistematiski novértet dalibvalstu stratégijas un ricibas planus, ka ari istenoto
pasakumu rezultatus un ietekmi.

Saja zinojuma sadala ir izcelti pamatpasakumi, kurus dalibvalstis veic tris galvenajas
tematiskajas jomas, kas noteiktas Cilveku tirdzniecibas novérsanas direktiva un ES Strategija.
Sis jomas ir sikak apliikotas §im zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta. Dienestu
darba dokumenta ir ieklauti ari dalibvalstu sniegtie pieméri un Komisijas istenotie pasakumi
attiecigajas jomas.

1. Kriminaltiesibas, izmekléSana un kriminalvajasana

IzmekléSanas un kriminalvajaSanas skaita palielinasana cilvéku tirdzniecibas joma ir
viena no ES juridiska un politiska regulé&juma galvenajam prioritatém.

3 Skatit Pamatnostadnes cilveku tirdznieciba cietuso identifikdcijai, jo Tpa$i konsularajiem dienestiem un
robezsargiem, Eiropas Komisija, 2013.

10



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
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KriminalvajaSana un vainigo notiesasana joprojam ir satrauco$i zema limeni, jo TpasSi
salidzinajuma ar identificéto cietuso skaitu. Lai gan §is jomas izmeklé$anas ir nepiecieSams
pietiekami daudz pieradijumu, lai nodro$inatu notiesaSanu, zinojuma apkopota informacija
liecina, ka dalibvalstis neizmanto pietiekami efektivus izmekléSanas lidzeklus. FinanSu
izmekl&sanas galvenokart tiek veiktas uz atsevisku gadijumu pamata, nevis sistematiski, un
nereti aprobezojas ar izmekle$anu noziedzigi iegiitu lidzeklu atgiganai®. Tas ir pretruna
Finan$u darfjumu darba grupas (FATF) standartiem® un Padomes ieteikumiem®.

Turklat tiek zinots, ka cietusajiem pirms kriminalprocesa un ta gaita tiek uzlikts parmérigs
slogs. Dala informacijas liecina, ka cietusajiem policijas iecirkpos bieZi tiek atteikta
palidziba vai vinpi tiek kladaini identificeéti ka likumparkapéji un péc tam saukti pie
kriminalatbildibas un notiesati.

Sapemtaja informacija ir pieradijumi par centieniem organizét kopigas izmekléSanas un
izveidot kopé€jas izmekléSanas grupas, un par to giito pozitivo pieredzi, ka ari par visas
ES sadarbibas paplasSinasanos $aja joma.

Informacija ir uzsvértas ari praktiskas problémas, kas rodas, veicot atsavinaSsanu un
konfiskaciju lietas, kas saistitas ar cilvéku tirdzniecibu, tostarp problémas attieciba uz
noziedzigi iegiito Iidzeklu noteik§anu un neefektivu starptautisko sadarbibu, kad nauda ir
nositita uz valsti arpus ES. Tiek zinots, ka finan$u izmekleéSanu rezultata tiek veikts liclaks
skaits atsavinasanu un tadéjadi arT konfiskaciju.

Cilveku tirgotaji biezi launpratigi izmanto likumigas uznéméjdarbibas struktiras, lai
sléptu savas nelikumigas darbibas. Cilvéku tirdzniecibas novérSanas direktiva ir noteiktas
juridiskas saistibas uznémumiem, proti, juridisku personu atbildiba un sankciju piem&rosana
par cilvéku tirdzniecibu (5. pants). Lai gan uzpémgjdarbiba var gan atbalstit cilvéku
tirdzniecibu, gan veicinat tas izskauSanu, lielaka dala uzn@mumu neapzinas §is saistibas un
tikai dazas dalibvalstis ir vérsu$as kriminalvajasanu pret juridiskam personam, ka
noteikts 5. panta.

Komisijas apkopota informacija skaidri parada, ka ir svarigi dalibvalstim pastiprinat savus
centienus, lai palielinatu izmekléSanas un kriminalvajasanu skaitu un pieradijumu
vakSanas procesa samazinatu cietuSajiem un vipu liecibam uzlikto slogu. Dalibvalstis
varétu to panakt, izstradajot regularu un specializétu apmacibu izmeklétajiem,
prokuroriem un tiesneSiem un sistematiski veicot finan§u izmekléSanas (ka to iesaka
FinanSu darfjumu darba grupa) un citus efektivus, uz izlukdatiem pamatotus izmekl&Sanas
lidzeklus, ar ko papildus cietuso liecibam var iegtit dazadus citus pieradijumus. Dalibvalstim
ir japieskir ar1 pietickami finanSu resursi un cilv@kresursi, lai pienacigi noverstu So
noziegumu.

35
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Sis jautajums ir sikak apliikots pievienotaja SWD.

Finanu darfjumu darba grupa (FATF) ir starpvaldibu struktiira, ko 1989. gada izveidoja tas dalibvalstu
jurisdikciju ministri.

Padomes savstarpgja izvertéjuma 5. karta visas ES dalibvalstis ir izvértétas attieciba uz finans$u noziegumiem
un finansu izmekl&sanu no 2008. gada lidz 2011. gadam.

37

11




2. Identifikacija, aizsardziba un palidziba

Pieeja, kura galvena uzmaniba pieversta cietusa vajadzibam, ir ES cilvéku tirdzniecibas
novérSanas tiesibu aktu un politikas uzmanibas centra. Tas nozimé, ka tiek veidoti atbilstosi
mehanismi agrinai cietuso identifikacijai, ka arT palidzibas un atbalsta sniegSanai sadarbiba ar
attiecigajam atbalsta organizacijam.

Liclakajai dalai dalibvalstu joprojam sagada problémas uzdevums cietuSajiem nodroSinat
beznosacijumu piekluvi palidzibai, atbalstam un aizsardzibai. Cilvéku tirdznieciba
joprojam ir “neredzamais noziegums”, jo identificéto cietuso skaits saglabajas zema Iiment.
Patiesam, daudzi cilvéku tirdznieciba cietusie netiek identificéti, tadel nevar izmantot
savas tiesibas. Ir paustas bazas par attieksmi pret cietuSajiem kriminalprocesos, kur vini
var tikt paklauti iebiedésanai un sekundarai viktimizacijai.

Joprojam nav atbilsto$as, dzimumam un vecumam piemérotas palidzibas un atbalsta un
trikst pakalpojumu cilvéku tirdznieciba cietusajiem virieSiem. Patvéruma un izmitinaSanas
centri ne vienmér ir aprikoti ta, lai rlip&tos par cietuso vajadzibam, un daudzi b&rni un
pieaugusie paziid no centriem, kas nenodrosina atbilsto$u apripi.

Lai gan dalibvalstis zino par bérniem piemérotiem pasakumiem, b&rnu nosiitisana uz atbalsta
dienestiem joprojam notiek maz gadijumos un procediiras pastavigu risinagjumu raSanai ir
neatbilstoSas. Nemainigas ir problémas attieciba uz cietu$o bérnu aizbildnu iecelSanu, un
plasais dazadu darbibu diapazons Eiropas Savieniba rada papildu sarezgfjumus, jo Tpasi
parrobezu situacija.

Ipasaja pasakuma, kas paredzets ES Strategija un apstiprinats Padomes secinajumos >,
dalibvalstis tiek aicinatas izstradat vai atjauninat mehanismus cietuSo nositiSanai uz
atbalsta dienestiem, lai koordinétu identifikacija, palidziba un reintegracija iesaistitos
dalibniekus. Saskana ar Komisijai pieejamo informaciju vairak neka puse dalibvalstu® ir
formalizéjusas savus mehanismus cietuSo nosuitiSanai uz atbalsta dienestiem. Lai gan ES
Stratégija tiek aicinats izveidot pieeju, kuras pamata ir integréta bérnu aizsardzibas sist€éma,
bérnu aizsardzibas dienestu iesaistiSanas mehanismos cietu$o nosutiSanai uz atbalsta
dienestiem joprojam ir ierobeZota. Dalibvalstis zino, ka kop$ mehanismu ievieSanas
pakalpojumu sniegsana cietusajiem Ir kluvusi kvalitativaka. Tomér to vispargjas ietekmes
noteikSana joprojam ir sarezgita.

Starpvalstu sadarbiba, tostarp starpvalstu mehanismi cietu$o nositiSanai uz atbalsta
dienestiem, ir batiski ari attieciba Uz cietuSajiem, Kuri tirdzniecibas noliikos tiek izvesti arpus

* Eiropas Savienibas Padome savos secinajumos, kuros atzinigi novértéja ES Stratégiju, aicindja dalibvalstis

“izstradat vai atjauninat tadus funkcionalos mehanismus cietuSo nositiSanai uz atbalsta dienestiem, ka
nolemts ES politikas cikla, kuros aprakstitas procediiras cietuso efektivakai identifikacijai, nosttiSanai uz
atbalsta dienestiem, aizsardzibai un palidzibai un ieklautas visas attiecigas valsts iestades un pilsoniska
sabiedriba”, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/council-conclusions-new-eu-strategy en
Apvienota Karaliste, Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Griekija, Horvatija, Irija, Kipra, Latvija,
Malta, Polija, Portugale, Rumanija, Slovakija, Spanija, Ungarija.
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savas izcelsmes valsts. Saja saistiba Sengenas informacijas sistémai ir liela nozime
parrobezu informacijas apmaina par cilvéku tirdznieciba cietusajiem un to ekspluatatoriem,
un ta ir galvena datubaze pazuduSo personu registréSanai visa Eiropa. Gaidama
ieceloSanas/izcelosanas sistéema palidzeés atklat un identificét treSo valstu valstspiederigos,
kas ir cilvéku tirdznieciba cietusie, jo tiks saglabati dati par tadu personu ieceloSanu un
izceloSanu, kas celo ar vizu vai bez tas.

Ir janodroSina vienlidziga attieksme pret visiem cietusajiem, un dalibvalstim biitu
javelta vienlidz lielas piles, lai identificétu visu veidu ekspluatacija cietuSos, vinus
aizsargatu un viniem sniegtu atbalstu. Patiesam, cietuSajiem ir jabtt cilvéku tirdzniecibas
novérSanas politikas uzmanibas centra. Ne pret vienu eckspluatacijas veidu nevajadz&tu
izturties neveérigi, un bitu jartpgas par cietuSo vajadzibam atbilstosi individualam
novertéjumam.

Cietusie, pirmkart, ir uzskatami par tiestbu subjektiem, un ir janodroSina viniem iesp&ja
izprast un izmantot savas tiesibas. Saja saistiba Komisija ierosina valsts Iimeni veikt visus
atbilstoSos pasakumus, lai nodrosinatu cilvéku tirdznieciba cietu$o agrinu identifikaciju
saskana ar pienakumu nodrosinat palidzibu un atbalstu, tiklidz ir pamatots iemesls uzskatit, ka
§is personas ir cictusiec. Mehanisma formalizéSana vai izveide cietuSo nosiitiSanai uz
atbalsta dienestiem ir galvenais pasakums $aja virziena. Sadi mehanismi batu regulari un
jégpilni jauzrauga un jaizverté sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu un akadémiskajam
aprindam.

Attieciba uz cilveku tirdznieciba cietusajiem be&rniem butu janodroSina integréta bernu
aizsardzibas pieeja. Tas pamata vajadzétu biat ANO Konvencija par bérna tiesibam
icklautajiem standartiem, tostarp bérna interesém, un aizbildnibas sistému stiprinaSanai.
Visbeidzot, bridinajuma par pazudusu bérnu izveido$ana Sengenas Informacijas sistema
ir biitisks pasakumus, lai nodrosinatu cietuso bérnu agrinu identifikaciju.

3. Novérsanas pasakumi

Cilvéku tirgotaju izmekl&Sana, saukSana pie kriminalatbildibas un notiesasana ir batiski
instrumenti cilvéku tirdzniecibas jautajuma risinasanai. Tomér Sie instrumenti tiek izmantoti
tad, kad noziegums jau ir pastradats un ir noticis smags cietu$o pamattiesibu parkapums.
Cilveku tirdzniecibas izskauSanu var panakt tikai tad, ja vispirms ir noveérsta nozieguma
izdariSana, izmantojot visus ES un valstu Iimeni pieejamos lidzeklus.

NovérSanu nepiecieSams aplikot plasaka tada nozieguma konteksta, kuru nosaka pelpa un
pieprasijums. Uz cilvektiesibam veidota pieeja biitu janodrosina, ka tie, kuri giist pelnu
no nozieguma un izmanto cietusos, tiek saukti pie atbildibas.

Dalibvalstis zinoja par plasiem novérSanas pasakumiem saskana ar Cilvéku tirdzniecibas
novérsanas direktivas 18. pantu, piem&ram, apmacibu un izpratnes veicinasanu. Ir zinots, ka
péc priekSpostena darbinieku apmacibas ir palielinajies cilvéku tirdzniecibas atklato
lietu skaits. Tomér ir maz zinams par $adas ricibas patieso ietekmi uz pieprasijumu un
noversanu.
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Sapemtaja informacija ir aplukota ari apmacibas pasakumu ad hoc biitiba, ka ari tadas
specializétas apmacibas un pieejas trikums, kura ir piemérota dzimumam un kura
galvena uzmaniba pievérsta bérna vajadzibam. Ir svarigi ari uzsvért, ka ir nepiecieSami
specializ&ti apmacibas pasakumi, Kuros ipasi pieversas dazadu cilveku tirdzniecibas veidu
Ipatnibam.

Turklat dalibvalstis akcent€ privata sektora nozimi cilvéku tirdzniecibas novérSana.

Kriminalatbildibas noteikSana par cietuso snieqto pakalpojumu izmantoSanu

Dalibvalstis mazak uzmanibas ir pievérsusas jautajumam par izmainu ievie$anu tiesibu aktos
attieciba uz tam personam, kas izmanto cilvéku tirdznieciba cietuSo sniegtos pakalpojumus,
ka ierosinats Cilveku tirdzniecibas novérSanas direktivas 18. panta 4. punkta. Sobrid
aptuveni pusé dalibvalstu cilvéku tirdznieciba cietuso sniegto pakalpojumu izmanto$ana,
apzinoties, ka tie ir pardoti, tiek uzskatita par noziedzigu nodarijumu®.

Direktiva par sankcijam pret darba devéjiem*, kurai ir lidziga, tacu Sauraka darbibas
joma, jau ir noteikts, ka dalibvalstim ir japieméro kriminalsankcijas darba dev&jiem, kas
izmanto tadu treSo valstu valstspiederigo darbu vai pakalpojumus, kuri dalibvalsti uzturas
nelikumigi, un kas apzinas, ka tie ir cilvéku tirdznieciba cietusie. Tadejadi noteikti ir
janodrosina konsekvence un janoveérs jebkadas esosas juridiskas nepilnibas, kuru rezultata var
rasties nesodamiba.

Nereti kriminalatbildibas noteik$ana cilvéku tirdznieciba cietuso sniegto pakalpojumu
sanéméjiem ir saistita ar prostitliciju. Attieciba Uz b&rnu prostiticiju Bérnu seksualas
izmanto$anas direktiva®’ ari netie§a veida palidz cinities pret bérnu tirdzniecibu, nosakot
dalibvalstim pienakumu nodro$inat, ka par iesaistiSanos seksualas darbibas ar bérnu,
izmantojot bérnu prostiticiju, tiek noteikta kriminalatbildiba un tiek pieméroti obligatie
cietumsodu limeni.

Komisijas iegiita informacija liecina par nepiecieSamibu noteikt stingrus aizsardzibas
pasakumus, kas nodrosina, ka netiek soditi cietusie, bet gan tas personas, kas vinus
ekspluaté un izmanto. Ja $is jautajums netiks risinats, cietusie tiks uztverti ka noziedznieki
un soditi, kamér nozieguma izpilditaji un pakalpojumu izmantotaji giis pelnu no $adas ricibas
trikuma. Saja saistiba ir butiski veikt pasakumus, tostarp juridiskus, lai nodrosinitu
tada pieprasijuma samazinasanos, kas veicina visu veidu cilvéeku tirdzniecibu
ekspluatacijas mérkiem.

% §3 zinojuma mérkis nav parbaudit, vai dalibvalstis izpilda savus pienakumus, kas izriet no direktivas

18. panta, jo tas tiks veikts atseviska zinojuma, ka noteikts 23. panta. Saja zinojuma ietverta informacija nav
pilniga un nekada veida neietekmé Eiropas Komisijas secinajumus.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:168:0024:0032:LV:PDF .

2 Direktiva 2011/93/ES par_seksudlas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksudlas izmantoSanas un_ bérnu
pornografijas apkaroSanu.
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4. Finansials atbalsts cilvéku tirdzniecibas jautajuma risinasanai un juridisko
pienakumu istenoSanai

Viena no cilvéku tirdzniecibas jautajuma risinaSanas butiskakajam problémam, ko
konstatgjusas gan dalibvalstis, gan nevalstiskas organizacijas, ir ierobeZotie resursi, kas
pieejami cilvéku tirdzniecibas novérSanas pasakumiem, palidzibai cietusajiem un valsts
Iimena novérsanas pasakumiem. Ari globala ekonomikas krize ir negativi ietekmé&jusi $ada
finans€juma pieskirSanu.

Liclakaja dala dalibvalstu praktisku palidzibu cietuSajiem nenodroSina valsts vai vietgjas
iestades, bet gan nevalstiskas organizacijas. Tadel ir svarigi, lai §$Tm organizacijam tiktu
nodro$inats finans€jums, kas lauj tam sniegt efektivu un ilgtsp&jigu Tstermina un ilgtermina
palidzibu cilvéku tirdznieciba cietuSajiem.

BudZeta pieSkirumiem vajadzétu biat pietiekamiem, lai efektivi risinatu cilvéku
tirdzniecibas jautajumu, un tas biitu javeic sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu. Visu to
ES fondu efektiva izmantoSana dalibvalstis, kuri saistiti ar cilvéku tirdzniecibas jautajuma
risinasanu, un izmaksu zina efektivu valsts pasakumu isteno$ana var dot realus rezultatus
un nodroSinat ilgtermina ietekmi.

SECINAJUMI

Balstoties uz dalibvalstu un citu ieintereséto personu ieguldijumu 8$a zinojuma izstrade, ir
iespgjams izcelt vairakas galvenas problémas, kuras ES un tas dalibvalstim ir prioritari
jarisina, tam veltot atbilstoSus centienus un resursus.

Saja saistiba dalibvalstim biitu japieveérsas visu ekspluatacijas veidu izskausanai un tie visi
japadara par prioritati; japalielina izmekléSanas un kriminalvajasanu skaits, ka art to
efektivitate; jauzlabo datu vakSanas efektivitate cilvéku tirdzniecibas joma; japievérSas
Vvisu cietuSo agrinai identifikacijai, tostarp izveidojot $im noliikam atbilstoSus mehanismus;
janodroSina, ka visiem cietusajiem tiek piedavata aizsardziba un palidziba; visas darbibas
jaisteno dzimumspecifiski pasakumi un jaienem Uz bérnu interesém vérsta pieeja;
japievérSas visneaizsargatakajiem cietuSajiem, tostarp riskam paklautajiem bérniem;
jasniedz pienacigs atbalsts cietuSajiem bérniem; janovér§ cilvéku tirdznieciba, risinot
jautajumu par pieprasijumu, kas veicina visu veidu ekspluataciju; sistematiski jaizverte
valstu stratégijas un ricibas plani; japieskir atbilstoSi resursi cilvéku tirdzniecibas
jautajuma risinasanai un jégpilni jasadarbojas ar pilsonisko sabiedribu.

Ir svarigi, lai dalibvalstis mudinatu valdibas un neatkarigas iestades regulari lidzdarboties
ES referentu vai lidzvértigu mehanismu (NREM) tikla, kas tam Jautu informéti un
koordingti stradat operativa, stratégiska un uzraudzibas [imen.

Visu attiecigo starptautisko un regionalo instrumentu ratifikacija dalibvalstis var veicinat
kopigo centienu efektivitati un konsekvenci. Saja saistiba nepiecieSams veicinat
starptautiskas sadarbibas stiprinaSanu informacijas apmainai, datu vaksanai, izpételi,
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uzraudzibai un izvértéSanai, lai maksimali palielinatu ricibas ietekmi un izvairitos no centienu
dublésanas, ka arT samazinatu dalibvalstu administrativo slogu.

Cilveku tirdzniecibas novérSanas direktivas piepemSana un transpon&$anas process valstu
limeni® ir radijis nozimigu impulsu izpratnes veicina$anai attieciba uz §is paradibas apméru
ES un nepiecieSsamibu to novérst, izmantojot plasu instrumentu diapazonu saistiba ar
novérSanu, aizsardzibu un saukSanu pie kriminalatbildibas. Ta rezultata, atbilstosi un pilna
méra istenojot ES direktivu, dalibvalstis nodroSinas nozieguma novérsanu, nozieguma
izpilditaju saukS$anu pie kriminalatbildibas un — visbiitiskak — cietuso aizsardzibu.

Komisija turpinas centienus istenot koordin&tus un saskanotus pretpasakumus cilvéku
tirdzniecibai. Lidz 2016. gada beigam Komisija publicés divus turpmakus zinojumus, kas
noteikti Cilvéku tirdzniecibas novérSanas direktivas 23. panta, par pienakumu izpildi un
kriminalatbildibas piemérosanu, ka ari Stratégiju cilvéku tirdzniecibas izskauSanai
laikposmam péc 2016. gada.

* Sobrid 26 no 27 dalibvalstim, uz kuram attiecas direktiva, ir pazinojusas Komisijai par pilnigu tas
transponéSanu.
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