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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
2016 m. kovos su prekyba Zmonémis pazangos ataskaita,

parengta pagal Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja
ir auky apsaugos 20 straipsnio reikalavimus
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l. APLINKYBES

Prekyba Zmonémis — tai suaugusiyjy ir vaiky pirkimas, pardavimas ir iSnaudojimas. Tai —
neigiamg poveikj asmenims, visuomenei ir ekonomikai darantis reiskinys. Prekiautojai
Zmonémis naudojasi Zmoniy pazZeidZziamumu, kurj gali didinti tokie veiksniai kaip skurdas,
diskriminacija, ly¢iy nelygybé, smurtas prie$ moteris, ribotos galimybés gauti iSsilavinima,
etniniai konfliktai ir stichinés nelaimés.

Prekyba Zzmonémis — tai nusikaltimas, kurj skatina paklausa ir pelnas. Tiek teisétoje, tiek
neteisétoje ekonomikoje Sis pelnas lemia tai, kad susidaro sudétinga pasitlos ir paklausos
saveika, kurig butina nutraukti, norint §j nusikaltima panaikinti.

Prekyba Zmonémis yra Siurkstus pagrindiniy teisiy pazeidimas, ji yra aiSkiai draudZiama
pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 83 straipsnyje prekyba zmonémis yra taip pat jvardyta kaip nusikaltimas. 83
straipsnyje iSvardyti nusikaltimai vadinami ,euronusikaltimais®. Tai yra ypa¢ sunkis
tarpvalstybinio masto nusikaltimai.

Todél labai svarbu, kad valstybés narés bendradarbiauty ir koordinuoty savo veiksmus, kaip
yra numatyta Direktyvoje 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos® (toliau — Kovos su prekyba zmonémis direktyva). Direktyvos 20 straipsnyje
nustatyta, kad siekdamos prisidéti prie koordinuotos ir konsoliduotos ES kovos su prekyba
zmonémis Strategijos, ,,valstybés narés perduoda Kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriui
19 straipsnyje nurodyta informacija, kuria remdamasis jis prisideda prie Komisijos kas dvejus
metus rengiamos pazangos, padarytos kovojant su prekyba zmonémis, ataskaitos.*

Siuo tikslu Komisija paskyré¢ ES kovos su prekyba zmonémis koordinatoriy, Kuris yra
atsakingas uz ES institucijy, ES agenttiry, valstybiy nariy bei tarptautiniy subjekty veiksmy
koordinavimg ir nuosekluma, taip pat uz naujy ES politikos sriciy, skirty kovai su prekyba
7monémis?, plétojima, bei esamy tokiy politikos sri¢iy tobulinima.

Tai — pirmoji Komisijos ataskaita déel prekybos Zzmonémis nuo tada, kai buvo priimta
Kovos su prekyba zmonémis direktyva. Atsizvelgiant j tos direktyvos 27 konstatuojamaja
dalj ir 19 straipsnj, ataskaita sudaryta i§ trijy pagrindiniy skirsniy: prekybos zmonémis
tendencijos, konkreciy kovos su prekyba zmonémis veiksmy rezultatai ir valstybiy nariy
pateikti statistiniai duomenys. Prie ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas®, kuriame pateikiama isami ir visapusiska faktiné informacija, papildanti j $ia
ataskaitg jtraukta informacijg. Be to, ataskaitoje nagrinéjami veiksmai, kuriy Komisija ir visi
Kiti susij¢ suinteresuotieji subjektai émési pagal 2012-2016 m. Prekybos Zmonémis

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011L.0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en
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panaikinimo strategija® (toliau — ES strategija). Komisijos politikos gaires isryskina $ios
ataskaitos isvados, j kurias bus atsizvelgta rengiant laikotarpio po 2016 m. strategija dél
prekybos Zmonémis, kurig ketinama paskelbti 2016 m.

Be to, ataskaitoje nagriné¢jamos pagrindinés ES kovos su prekyba zmonémis politikos
priemonés, jskaitant Europos migracijos darbotvarke®; Europos saugumo darbotvarke®; 2015—
2020 m. ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plana’; 2015-2019 m. veiksmy
plang Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje®; 20162020 m. nauja ES veiklos ly&iy lygybés ir
motery jgaléjimo srityje sistema, taikyting ES iSores santykiuose-°, ir 2016-2019 m. ES
strateging veikla siekiant ly¢iy lygybeés'®.

Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama klausimams, akcentuojantiems Kovos su
prekyba zmonémis direktyvos ir ES strategijos visapusiska poziiirj. Visy pirma joje vertinama
pazanga, padaryta jgyvendinant tris Kkriterijus: baudZiamajj persekiojima (daugiausia
démesio skiriant finansiniams tyrimams), apsaugg (daugiausia démesio Skiriant
nacionaliniams nukreipimo mechanizmams) ir prevencija (daugiausia démesio skiriant
valstybiy nariy veiksmams, kuriais siekiama uzkirsti kelig nusikalstamumui, kaip yra
nustatyta Kovos su prekyba zmonémis direktyvos 18 straipsnyje).

Si ataskaita grindziama informacija, gauta i§ trijy pagrindiniy $altiniy: nacionaliniy
praneséjy sistemos ar lygiaver¢iy mechanizmy surinkta informacija, kurig valstybés narés
pateiké ES kovos su prekyba zmonémis koordinatoriui pagal Kovos su prekyba Zmonémis
direktyvos 19 ir 20 straipsnius; ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba Zmonémis
platformos®! ir ES pilietinés e. platformos veikloje dalyvaujanéiy pilietinés visuomenés
organizacijy informacija ir atitinkamy ES agentiiry ir tarptautiniy bei regioniniy
organizacijy informacija.

Valstybiy nariy pateikta informacija daugiausia apima 2011-2013 m. laikotarpj. Taciau
ataskaitoje taip pat pateikiama naujesné informacija, jskaitant 2013-2014 m. laikotarpio
statistinius duomenis®2.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european _agenda_on_migration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action plan_against_migrant_smuggling_lt.pdf
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights and_democracy en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
Visa informacija apie ES pilietinés visuomenés platformg galima rasti Komisijos interneto svetainéje
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

2015 m. gruodzio mén. valstybéms naréms buvo iSsiystas specialus praSymas pateikti 2013 ir 2014 m.
statistinius duomenis.
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II. PREKYBOS ZMONEMIS EUROPOS SAJUNGOJE
TENDENCIJOS IR KOVOS SU JA ISSUKIAI

Yra sunku tiksliai jvertinti sudétingo prekybos Zzmonémis nusikaltimo mastg ES lygmeniu dél
Sio nusikaltimo sasajy su kita nusikalstama veikla ir nacionalinés teisés akty skirtumy.
Pastaraisiais metais Komisija su Eurostatu rinko atitinkamus statistinius duomenis. 2015 m.
buvo paskelbta naujausia Eurostato ataskaita dél prekybos zmonémis®®, apimanti 2010—
2012 m. laikotarpj.

2013-2014 m. laikotarpio statistiniy duomeny™*, kuriuos valstybés narés pateiké Siai
ataskaitai, tendencijos atitinka ankstesniojo laikotarpio tendencijas. Svarbu pabrézti, kad Sie
duomenys susije su uZregistruotomis aukomis (tiek identifikuotomis, tiek numanomomis)®°.
Taciau atsizvelgiant j $io reiSkinio sudétinguma yra tvirto pagrindo manyti, kad faktiniai
prekybos Zzmonémis auky Europos Sajungoje skaiciai yra gerokai didesni.

e IS viso Europos Sajungoje uZregistruota 15846 prekybos Zmonémis aukos (tiek
identifikuotos, tiek numanomaos).

e Labiausiai paplitusi isnaudojimo forma vis dar yra prekyba zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais (67 proc. uzregistruoty auky), po jos — prekyba zmonémis
iSnaudojimo darbe tikslais (21 proc. uzregistruoty auky). Likusios 12 proc. uzregistruoty
prekybos zmonémis auky patyré kitokiy formy iSnaudojima.

e Daugiau kaip trys ketvirtadaliai uzregistruoty auky buvo moterys (76 proc.).
e Bent 15 proc. uZregistruoty auky buvo vaikai®.
e 65 proc. uzregistruoty auky buvo ES pilie¢iai.

e Penkios pagrindinés ES Salys pagal uzregistruoty auky pilietyb¢ 2013-2014 m. buvo
Rumunija, Bulgarija, Nyderlandai, Vengrija ir Lenkija. Tai — tos pacios Salys kaip ir
2010-2012 m. laikotarpiu.

e Penkios pagrindinés ES nepriklausancios $alys — Nigerija, Kinija, Albanija, Vietnamas
ir Marokas.

1B https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_ 2015 edition.pdf
Siai ataskaitai duomenys buvo renkami kaip dalis tarpinio ir supaprastinto tyrimo, kuris buvo atliktas po
dviejy Eurostato darbiniy dokumenty dél prekybos zmonémis paskelbimo ir pries bet kokj kita oficialy
duomeny rinkimg. Daugiau informacijos apie tai, kaip Komisija renka prekybos zmonémis duomenis, galima
rasti Eurostato statistiniame darbiniame dokumente ,,Prekyba Zzmonémis*, 2015 m. leidimas.

Pagal Kovos su prekyba zmonémis direktyvoje pateiktg apibréztj ,.identifikuota auka“ reiSkia asmenj, kurj
atitinkamos valdzios institucijos oficialiai identifikavo kaip prekybos zmonémis aukg. Sgvoka ,,numanoma
auka“ naudojama kalbant apie prekybos Zzmonémis auka, kuri atitinka ES direktyvoje nurodytus kriterijus, bet
jos kompetentingos valdzios institucijos oficialiai dar neidentifikavo kaip prekybos zmonémis aukg arba ji
atsisaké oficialiai ir teisiskai bati identifikuota kaip prekybos Zzmonémis auka. Kai kurios valstybés narés
rinkdamos duomenis jtrauké abiejy kategorijy aukas, o Kitos — tik vienos i$ dviejy kategorijy aukas.
Remiantis i$ dalies pagal amziy i§skaidytais valstybiy nariy pateiktais duomenimis.
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e De¢l prekybos zmonémis nusikaltimy su policija arba baudziamosios teisenos sistema’’
formaliai susidiire 6324 asmenys'®.

e IS viso Europos Sajungoje uzfiksuota 4079 bylos ir priimta 3129 apkaltinamieji
nuosprendziai dél prekybos Zzmonémis.

ISsamesné statistiniy duomeny analizé pateikta prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente.

Lyginant duomenis pagal metus, bendras uzregistruoty auky skaicius 2013-2014 m. yra
mazesnis nei Eurostato darbiniame dokumente 2010-2012 m. laikotarpiu uzfiksuotas skai¢ius
(2013 m. — 8034 uzregistruotos aukos ir 2014 m. — 7812 uzregistruoty auky, palyginti su
2010 m. — 9710 uzregistruoty auky, 2011 m. — 9438 uzregistruotos aukos ir 2012 m. — 10 998
uzregistruotos aukos). Nors abiem laikotarpiais duomeny rinkimo metodai buvo panass,
Siame etape nepatartina lyginti abiejy tyrimy duomeny — nei lyginant abu tyrimus, nei atskiry
mety duomenis — dél galimy skirtumy, susijusiy Su duomeny registravimo metodais ir
teisiSkai apibréztomis sgvokomis. Dél to reikia nuodugniau iSnagrinéti ir istirti, kodél esama
metiniy bendryjy duomeny skirtumy ir, visy pirma, kokios yra priezastys, dél kuriy buvo
uzregistruota maziau prekybos zmonémis auky. Be to, tai, kad per penkeriy mety laikotarpj
(2010-2014 m.) auky kilmés Salys, kelionés tikslo $alys, iSnaudojimo formos ir auky profilis
pagal amziy ir lytj isliko tokie patys, rodo, kad, nepaisant pastangy, padétis nepasikeite™®,

Atsizvelgiant | Siuos duomenis, svarbu, kad valstybés narés ir toliau stengtysi geriau rinkti
duomenis apie prekyba Zmonémis (pagal amziy ir lytj), kad buty galima stebéti §j
reiSkinj. Duomeny rinkimas yra ne maziau svarbus vertinant kovos su prekyba zmonémis
veiksmy poveikj. Abiejy laikotarpiy statistikos tendencijy nuoseklumas rodo, kad valstybés
narés turéty deéti daugiau pastangy, kad Sis nusikaltimas biity iStirtas, nusikaltimo
vykdytojai patraukti baudZiamojon atsakomybén, 0 galimos aukos identifikuotos.
Komisija yra jsipareigojusi remti valstybiy nariy pastangas Sioje srityje. Tai reiskia, kad bus
paskelbtos veiksmingesnés gairés ir renkami duomenis apie papildomus rodiklius, siekiant
pagerinti duomeny patikimuma ir palyginamuma.

ISnaudojimo formu tendencijos

Prekyba zmonémis — tai socialinis reiskinys, kuris gali bati jvairiy formy. Jis kinta laikui
bégant ir paprastai priklauso nuo paklausos bei prekiautojy zmonémis iSradingumo. Kovos su
prekyba zmonémis direktyvoje pateiktas jvairiy formy iSnaudojimo sarasas néra baigtinis,

" Tai gali bati nacionaliniu lygmeniu jtariami asmenys, sulaikyti arba jspéti dél nusikalstamos veikos asmenys.

Dél apibrézties Zr. Eurostato nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos metaduomenis (ESMS metaduomeny
strukttira Euro SDMX) http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

Ne visos valstybés narés pateiké duomeny apie baudziamosios teisenos procesg. Be to, nors dauguma
valstybiy nariy nurodo individualius asmenis, kai kurios valstybés narés nurodo bylas ar nusikalstamas
veikas, o ne individualius asmenis.

Sios i§vados taip pat jtrauktos j 2016 m. vasario mén. Europolo ataskaita dél prekybos Zmonémis padéties
Europos Sajungoje (angl. Europol Situation Report — Trafficking in human beings in the EU).
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todél jj gali papildyti naujos isnaudojimo formos, kurioms taikoma prekybos Zmonémis
apibréztis.

Siekdamos veiksmingai kovoti su visy formy prekyba Zzmonémis, jskaitant naujas prekybos
zmonémis formas, ir uztikrinti prekybos Zzmonémis tendencijy stebésena, valstybés nareés ir
kiti subjektai turéty proporcingai paskirstyti $iai kovai skirtus isteklius.

e Prekyba Zmonémis seksualinio i§naudojimo tikslais

Prekyba zmonémis seksualinio isnaudojimo tikslais vis dar yra labiausiai paplitusi prekybos
zmonémis forma Europos Sgjungoje. Remiantis 2013-2014 m. statistiniais duomenimis,
uzregistruota 10 044 tokio iSnaudojimo aukos (67 proc. visy uzregistruoty auky). Daugiausia
— tai moterys ir mergaités (95 proc. uzregistruoty auky), nors kelios valstybés narés pranesé
apie padidéjusj vyriskosios lyties auky skaic¢iy. Dauguma auky patenka j sekso pramone. I§
turimos informacijos matyti, kad prekiautojai zmonémis vis labiau nuo matomy prekybos
zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais formy pereina prie maziau matomy formy, ir kad
jie piktnaudziauja savarankiSkai dirban¢iy asmeny statusu.

Europolo duomenimis, gali bati, kad Salyse, kuriose prostitucija yra teiséta arba reguliuojama,
seksualiniy paslaugy teikimui jtakos turi pigios darbo jégos paklausa, ir tose Salyse esant
tokiai teisinei aplinkai prekiautojams yra kur kas lengviau i$naudoti savo aukas®. I$naudojimo
budai taip pat Kinta — nuo matomy prostitucijos formy pereinama prie maziau matomy.

IS Siai ataskaitai surinkty duomeny matyti, kad nepaisant iki Siol dedamy pastangy, kova su
prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais nebuvo veiksminga ir tokios prekybos
zmonémis mastas nesumazgjo. Valstybés narés turéty testi ir net sustiprinti kova su
prekyba Zzmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais.

e Prekyba Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais

Kelios valstybés narés nurodé, kad prekybos zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais auky
skai¢ius didéja (21 proc. visy uzregistruoty auky). Valstybés narés taip pat nurodé, kad didéja
tokios prekybos Zmonémis vyrisSkosios lyties auky skai¢ius, pvz., Zemés tkio sektoriuje.
2013-2014 m. statistiniai duomenys rodo, kad 74 proc. registruoty iSnaudojimo darbe auky
buvo vyrigkosios lyties®.

Prekiautojai zmonémis naudojasi leidimus dirbti, vizy iSdavimg, darbuotojy teises ir darbo
salygas reglamentuojanciy teisés akty vykdymo uztikrinimo ar kontrolés spragomis. Prekyba
zmonémis i$naudojimo darbe tikslais toli grazu néra naujas reiskinys Europos Sajungoje, 0
dél ekonomikos krizés pigios darbo jégos paklausa padidéjo?: Zmonés ES teritorijoje
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Ten pat.

Valstybiy nariy duomenimis, pagrindiniai sektoriai, kuriuose i$naudojamos vyriskosios lyties aukos, yra
Zemes tkio, statyby, viesbudiy ir apripinimo maistu ir gérimais paslaugy, apdirbamosios pramonés ir namy
akio darby sektoriai. Moteriskosios lyties aukos daugiausia i$naudojamos kaip namy tkio darbuotojos.
Europolo duomenys i§ 2016 m. vasario mén. Europolo ataskaitos dél prekybos Zmonémis padéties Europos
Sajungoje.
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parduodami arba j jg parduoti atvezami nemokamam arba itin menkai apmokamam darbui ir
gyvena bei dirba tokiomis sglygomis, kuriomis nepaisomas zmogaus orumas.

Vergové namy tkyje yra itin sunkiai nustatoma prekybos Zmonémis isnaudojimo darbe
tikslais forma. Dazniausiai jos aukos biina moterys ir mergaités. Kadangi aukos isnaudojamos
asmeniniame namy tkyje, jos daznai buina izoliuotos ir turi mazai arba jokiy galimybiy
pranesti apie iSnaudojima arba nuo jo pabégti.

Nors yra svarbu pabrézti, kad ne visi iSnaudojimo ES darbo rinkoje atvejai susije su prekyba
zmonémis, kai kurie jy gali bti su tuo susij¢. Tokiais atvejais visos prekybos Zmonémis
iSnaudojimo darbe tikslais aukos turi bati tinkamai identifikuotos ir joms turi bati
suteikta reikiama pagalba.

e Prekyba Zmonémis kitu formuy iSnaudojimo tikslais

Remiantis 2013-2014 m. statistiniais duomenimis, 12 proc. auky patyré kity formy
iSnaudojima.

Kitos iSnaudojimo formos, apie kurias prane$é¢ valstybés narés, yra prekyba Zzmonémis juos
verciant elgetauti, jtraukiant j nusikalstamg veikg, priverstiné santuoka, fiktyvi santuoka,
organy iSémimams, prekyba kudikiais iIr mazais vaikais jvaikinimo tikslais, prekyba
nésc¢iomis moterimis siekiant parduoti jy naujagimius, prekyba Zmonémis kanapiy gamybos
tikslais ir prekyba zmonémis narkotiky kontrabandos arba prekybos narkotikais tikslais

Valstybés narés taip pat pranesé apie atvejus, kai zmonés vienu metu nukenc¢ia nuo keliy
formy iSnaudojimo, pavyzdziui, jie tampa prekybos zmonémis tiek iSnaudojimo darbe, tiek
seksualinio isnaudojimo tikslais aukomis arba jie tampa prekybos Zzmonémis isnaudojimo
darbe tikslais aukomis ir taip pat yra ver¢iami dalyvauti nusikalstamoje veikoje.

Valstybiy nariy ataskaitos rodo, kad daugéja fizine ar psichinge negale bei vystymosi
sutrikimy turin¢iy Zmoniy iSnaudojimo atvejy. Taip pat pranesta apie padaznéjusius
prekybos etninés romy kilmés Zmonémis atvejy priverstinio elgetavimo tikslais. Prekybos
zmonémis aukos taip pat iSnaudojamos kaip narketiky kurjeriai, kanapiy auginimo arba
sukciavimo iSmoky srityje tikslais. Be to, valstybés narés pranesé, kad néséios moterys yra
verbuojamos ir verc¢iamos parduoti savo naujagimius.

Vis daugiau valstybiy nariy pranesa apie priverstines santuokas® ir fiktyvias santuokas,
susijusias su prekyba zmonémis. Europolas nurodo, kad esant dabartinei migracijos ir

2 Reikety atkreipti démesj j tai, kad valstybés narés naudoja skirtinga terminija, tatiau daznai nurodo panasius
reiskinius, visy pirma susijusius su fiktyviomis santuokomis ir santuokomis i§ i$skai¢iavimo. Sajungos teiséje
dél laisvo ES pilie¢iy judéjimo naudojamas apibréztis galima rasti leidinyje ,,Vadovas, kaip kovoti su
jtariamomis ES pilieéiy ir ES nepriklausanéiy $aliy pilie¢iy santuokomis i§ iSskai¢iavimo, atsizvelgiant j
Sgjungos teisés dél laisvo ES pilie¢iy judéjimo nuostatas, SWD(2014) 284 (angl. Handbook on addressing
the issue of alleged marriages of convenience between EU citizens and non-EU nationals in the context of
EU law on free movement of EU citizens) http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014_284_en.pdf




pabégeliy Kkrizei galima tikétis, kad vis daugiau migranty ir prieglobséio prasytojy bandys
gauti leidima gyventi ir dél to padaugés priverstiniy santuoky®*,

Prekybos vaikais tendencijos

Valstybés narés pranesé, kad prekyba vaikais yra viena labiausiai didéjanciuy prekybos
Zmonémis tendencijy Europos Sajungoje. 2013-2014 m. statistiniai duomenys rodo, kad i$
15 846 uzregistruoty prekybos Zmonémis auky Europos Sajungoje, bent 2 375 buvo vaikai®.

Prekybos Zmonémis tinklai orientuojasi i palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy
neturin¢ias Seimas, kurios yra priverstos skolintis, o véliau skoly grazinti nebegali.
Tokiais atvejais vaikai atimami i vaiky kaip skolos grazinimas.

Vaikai yra viena pazeidziamiausiy grupiy, ] kurias késinasi prekiautojai Zmonémis.
Organizuotos nusikalstamos grupés prekybai zmonémis renkasi vaikus, nes juos lengva
verbuoti ir greitai pakeisti ®. Nors prekyba vaikais yra placiai paplitusi situacijose,
nesusijusiose su migracija, i§ gautos informacijos galima spresti, kad $io reiSkinio masta
padidino uzsitesusi migracijos krizé, kurios metu j ES atvykstanciy vaiky skaiCius
cksponentiskai didéja®’. Didele dalis iy vaiky keliauja j ES ir ES teritorijoje nelydimi uz juos
atsakingo suaugusiojo, arba yra paliekami nelydimi po to, kai atvyksta j ES.

Identifikuoti vaikus, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos, ir nustatyti jy tikrajg tapatybe darosi
vis sunkiau, nes dél savo pazeidziamumo jie tampa lengvesniu prekiautojy zmonémis grobiu.

Prekyba vaikais priverstinio nusikalstamumo ir seksualinio iSnaudojimo tikslais didéja.
Nukentéjusiems vaikams gresia ne tik dar kartg tapti prekybos zmonémis aukomis, bet ir
antriné viktimizacija, kai su jais elgiamasi kaip su nusikaltimo vykdytojais, 0 ne kaip su
prekybos monémis aukomis®.

Komisija rekomenduoja suderinti ir koordinuoti pastangas siekiant uzkirsti kelig
prekybai vaikais ir kovoti su ja, sumazinti rizikos grupei priklausanciy vaiky
pazeidZiamuma, suteikti tinkamg parama nukentéjusiems vaikams ir uZtikrinti, kad
vaiky apsaugos aspektas biity jtrauktas j visas vaikams skirtas priemones, visy pirma
stiprinant integruotas vaiky apsaugos sistemas ir jy tarpvalstybinj bendradarbiaviqug.
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2016 m. vasario mén. Europolo ataskaita dél prekybos zmonémis padéties Europos Sajungoje.

IS visy 15 846 uzregistruoty auky informacijos apie amziy buvo galima gauti tik i§ 13 841 auky. Todél
faktinis skaicius gali btti didesnis.

2014 m. Europolo Zvalgybos pranesimas ,,Prekyba vaikais priverstinio isnaudojimo nusikalstamoje veikloje
tikslais* (angl. Europol, Intelligence Notification, Child trafficking for exploitation in forced criminal
activities, 2014).

2 UNHCR, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 2015 12 22.

% Ten pat.

# Daugiau informacijos galima rasti Komisijos tyrime dél didelés rizikos grupiy http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on_children_as_high_risk_groups of trafficking_in_human_bein

gs_0.pdf.
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Prekybos Zmonémis tendencijos ir organizuotas nusikalstamumas

Paprastai prekyba zmonémis yra susijusi su organizuotu nusikalstamumu, nors yra atvejuy,
kai aukos iSnaudojamos vietos lygmeniu, o pavieniai nusikaltéliai veikia savarankiskai.
Prekyba Zzmonémis uzsiimanc¢ioms nusikalstamoms organizacijoms badingi laisvos struktiros,
lankstts, greitai prisitaikantys tinklai, kuriuos sieja giminystés rysiai ar etniné priklausomybé.
Organizacijy nariai daznai keiciasi funkcijomis, o pacios organizacijos paprastai veikia
keliose salyse. *°

Kadangi prekyba zmonémis yra sunki organizuoto nusikalstamumo forma ir kelia didele
grésme saugumui, biitina nustatyti suderintas ir tikslines ES politikos priemones, kaip yra
nurodyta Europos saugumo darbotvarkéje. Sios priemonés taip pat turéty apimti kova su
kitais tarpusavyje susijusiais nusikaltimais, pavyzdziui, dokumenty klastojimu, prekyba
narkotikais, elektroniniais nusikaltimais, vaiky pornografija, neteisétu migranty jvezimu ir
suk¢iavimu i$moky srityje. Tai, kad egzistuoja minéti susije¢ nusikaltimai, daznai reiskia,
kad prekyba Zmonémis néra tiriama arba registruojama kaip toks nusikaltimas®. D¢l
nuolat kintanciy prekybos zmonémis formy ir prekiautojy zmonémis gebéjimo prisitaikyti
prie naujy aplinkybiy §j nusikaltimg darosi vis sunkiau istirti ir atitinkamus asmenis patraukti
baudziamojon atsakomybeén.

Prekybos Zmonémis tendencijos migracijos ir prieglobséio kontekste

Remiantis neseniai paskelbtu Komisijos komunikatu ,,Prioritetiniy veiksmy pagal Europos
migracijos darbotvarke jgyvendinimo padétis“*?, esama patikimy duomeny apie tai, kad
migracijos krize naudojasi prekyba Zmonémis uZsiimantys nusikaltéliy tinklai, kurie
taikosi j labiausiai pazeidziamus asmenis, visy pirma moteris ir vaikus. Prekiautojai
zmonémis Vis labiau piktnaudziauja prieglobscio sistemomis, kurios ne visada yra susietos su
nacionaliniais nukreipimo mechanizmais. Nerimg kelia tai, kad itin padaugéjo i§ Libijos
atvykstandiy nigerie¢iy motery ir mergaiciy (2015 m. sausio—rugséjo mén. identifikuota
4371 moteris ir mergaité (ankstesniais metais $is skaicius sieké 1008), i§ kuriy, Tarptautinés
migracijos organizacijos (TMO) Italijos biuro duomenimis, 80 proc. — prekybos zmonémis
aukos)®, be to, baiminamasi, kad didéja prekybos zmonémis seksualinio inaudojimo tikslais
rizika.

Kaip vieng i§ priemoniy, skirty spresti 2015 m. migracijos kriz¢, ES gerokai sustiprino
bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis, 0 prekyba zmonémis yra viena i§ pagrindiniy
bendradarbiavimo su Afrikos, Vakary Balkany Salimis ir Turkija sri¢iy.
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2016 m. vasario mén. Europolo ataskaita dél prekybos zmonémis padéties Europos Sajungoje.

Ten pat.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing_the refugee crisis_state _of play 20160210 It.pdf
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Reikéty uztikrinti, kad visi subjektai vietoje ir kitose pirmos linijos priémimo infrastruktiiros
vietose atlikty tokius veiksmus kaip patikrinimg, pirSty atspaudy émimg, treciosios Salies
pilieCiy tapatybés nustatymga ir identifikavimg koordinuotai ir laikydamiesi migranty
antpladzio valdymo poziurio, kad prekybos zmonémis aukos bty greitai identifikuotos ir
perduotos, taip pat, kad joms buty suteikta tinkama priezitira ir apsauga. Todél pirmieji su
migranty antpliidziu susiduriantys darbuotojai turéty bati tinkamai tam parengti®*.

Tendencijos, susijusios su naudojimusi internetu ir naujomis technologijomis

Internetas ir naujos technologijos organizuotoms nusikalstamoms grupéms suteikia galimybiy
surasti daug potencialiy auky, nuslépti savo veiklg ir jvykdyti jvairiy nusikalstamy veiky per
trumpesn] laikotarpj ir daug didesniu mastu negu kada nors anksCiau. Valstybés narés
pranes¢, kad dauguma prekybos Zmonémis auky, ypac¢ seksualinio iSnaudojimo ir
iSnaudojimo darbe auky, verbuojamos internetu.

Reikia imtis veiksmy dél naujuy technologiju, kaip prekybos Zmonémis auky verbavimo
priemoniy, naudojimo ir uzkirsti tam kelig.

I1l. KOVOS SU PREKYBA ZMONEMIS VEIKSMU REZULTATAI

Dauguma valstybiy nariy pabrézé, kad sunku jvertinti kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy
rezultatus ir poveikj. Taciau tik kelios yra parengusios atitinkamy rodikliy arba jvertinusios
savo nacionalines strategijas ir veiksmy planus.

Siekdama uztikrinti veiksmingg ir toliaregiska politika ir veiksmus, Komisija mano, kad itin
svarbu sistemingai vertinti valstybiy nariy strategijas ir veiksmy planus ir nustatyti
veiksmuy, kuriy buvo imtasi, rezultatus ir poveikj.

Siame ataskaitos skirsnyje nurodomi pagrindiniai veiksmai, kuriy valstybés narés émési
Kovos su prekyba zmonémis direktyvoje ir ES strategijoje nustatytose trijose pagrindinése
teminése srityse. Sios sritys smulkiau aptariamos prie $ios ataskaitos pridedamame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente taip pat pateikiama
pavyzdziy i$ valstybiy nariy ir veiksmy, kuriy Komisija émeési atitinkamose srityse.

1. BaudzZiamoji teisé, tyrimai ir baudZiamasis persekiojimas

Vienas pagrindiniy ES teisinés ir politikos sistemos prioritety — didinti prekybos Zmonémis
tyrimy skaiciy ir grieZtinti prekiautojy Zmonémis baudZiamajj persekiojimg.

Nerimg kelia tai, kad baudZiamojo persekiojimo ir nuosprendZiy mastas tebéra mazas,
ypac palyginti su identifikuoty auky skai¢iumi. Nors atliekant Sios srities tyrimus reikia tvirty

3 7r. Guidelines for the identification of victims of trafficking in human beings, Especially for Consular
Services and Border Guards, Europos Komisija, 2013 m.
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jrodymy, kad baty priimtas nuosprendis, i$ Siai ataskaitai surinktos informacijos matyti, kad
valstybés narés nepakankamai naudojasi veiksmingomis tyrimy priemonémis. Paprastai
finansiniai tyrimai atliekami ne reguliariai, 0 atsizvelgiant j kiekvieng atskirg atvejj, ir daznai
tokie tyrimai atliekami tik dél turto susigrazinimo®. Tai priestarauja Finansiniy veiksmy
darbo grupés standartams® ir Tarybos rekomendacijoms®’.

Taip pat pranesta, kad tiek iki baudziamojo proceso pradzios, tiek jo metu aukoms tenka
pernelyg didelé nasta. IS tam tikros informacijos matyti, kad daznai policijos nuovadose
atsisakoma aukoms suteikti pagalba arba jos yra klaidingai identifikuojamos kaip
pazeidéjos, todél patraukiamos baudziamojon atsakomybén ir nuteisiamos.

I§ gautos informacijos matyti, kad esama jrodymy, kad dedamos pastangos rengti bendrus
tyrimus ir sudaryti jungtines tyrimy grupes, ir kad dél tokiy pastangy jgyta teigiamos
patirties ir padidéjo ES bendradarbiavimas sioje srityje.

Si informacija taip pat rodo, kad yra praktiniy problemy dél aresto ir konfiskavimo
jvykdymo bylose, susijusiose su prekyba Zmonémis, be kita ko, pajamy, gauty iS§
nusikalstamy  veiky, nustatymo problemuy ir neveiksmingo tarptautinio
bendradarbiavimo, kai 1ésos pervedamos j ES nepriklausancig $alj. Kaip praneSama, dél
finansiniy tyrimy padaugéja aresty ir atitinkamy konfiskavimo atvejy.

Daznai prekiautojai zmonémis pasinaudoja teiséto verslo struktiiromis, kad nuslépty savo
neteiséta veikla. Kovos su prekyba zmonémis direktyvoje jmonéms nustatytos teisinés
prievolés, t.y. juridiniy asmeny atsakomybé ir jiems taikomos sankcijos uz prekybos
zmonémis nusikalstamas veikas (5 straipsnis). Nors vykdant verslo veiklg galima ir skatinti
prekyba zmonémis, ir padéti ja panaikinti, dauguma jmoniy Sio rySio nesuvokia ir tik kelios
valstybés narés yra patraukusios juridinius asmenis baudZiamojon atsakomybén, kaip
yra nustatyta 5 straipsnyje.

IS Komisijos surinktos informacijos aiSkiai matyti, kad svarbu, kad valstybés narés déty
didesnes pastangas, kad tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo atvejuy padaugéty, o aukoms
tenkanti naSta, kai jos teikia parodymus bylose, kad biity surinkti jrodymai, sumazéty.
Tai pasiekti buty galima nuolat rengiant specialius mokymus tyréjams, prokurorams ir
teisé¢jams ir sistemingai atliekant finansinius tyrimus (pagal Finansiniy veiksmy darbo
grupés rekomendacijg) bei taikant kitas veiksmingas Zvalgybos informacija grindZiamas
tyrimy priemones, kuriomis biity galima gauti jvairiy jrodymy, kurie biity naudojami kartu su
auky parodymais. Be to, valstybés narés turéty skirti pakankamai finansiniy ir Zzmogiskyjy
iStekliy, kad galéty tinkamai kovoti su $iuo nusikaltimu.
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Sis klausimas smulkiau aprasytas pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Finansiniy veiksmy darbo grupé yra tarpvyriausybinis organas, kurj 1989 m. jsteigé valstybiy nariy
atitinkamos jurisdikcijos ministrai.

Visos ES valstybés narés buvo jvertintos dél 2008—2011 m. atlikty finansiniy nusikaltimy ir finansiniy tyrimy
Taryboje atliekant penktajj ES tarpusavio vertinimy etapa.
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2. Identifikavimas, apsauga ir pagalba

ES teisés aktai ir politika kovos su prekyba zmonémis srityje grindziami poziiiriu, pagal kurj
didZiausias démesys teikiamas aukoms. Tai reiSkia, kad bendradarbiaujant su atitinkamomis
paramos organizacijomis reikia nustatyti tinkamus ankstyvo auky identifikavimo, pagalbos ir
paramos joms mechanizmus.

Daugeliui valstybiy nariy vis dar yra sunku besalygiskai teikti pagalbg ir parama aukoms
ir uztikrinti jy apsauga. Prekyba zmonémis tebéra nematomas nusikaltimas, nes
identifikuoty auky skaicius vis dar nedidelis. IS tiesy, daugelis prekybos Zmonémis auky
neidentifikuojamos ir todél negali pasinaudoti savo teisémis. Buvo isreikstas
susirtipinimas dél elgesio su aukomis, kai baudZiamojo proceso metu jos gali buti
bauginamos arba patirti antring viktimizacijg.

Pagal lyti ir amziy pritaikytos pagalbos ir paramos vis dar nepakanka; taip pat triiksta
paslaugy, skirty vyriSkosios lyties prekybos zmonémis aukoms. Prieglaudos ir gyvenamosios
patalpos ne visada atitinka auky poreikius, todél daug vaiky ir suaugusiyjy palieka
prieglaudas, kuriose neuztikrinama tinkama priezitra.

Nors valstybés narés pranesé apie vaiky poreikiams pritaikytas priemones, nukreipty vaiky
skaiCius vis dar mazas, 0 procediry, skirty ilgalaikiams sprendimams rasti, nepakanka. Vis
dar kyla sunkumy dél globéjy skyrimo nukentéjusiems vaikams, o0 padétj, ypaé
tarpvalstybinio bendradarbiavimo atvejais, pablogina tai, kad jvairiose valstybése narése
taikoma labai jvairi praktika.

ES strategijoje numatyta konkreti priemoné, kuri patvirtinta Tarybos isvadose®, pagal kuria
valstybés narés raginamos parengti arba atnaujinti nacionalinius nukreipimo mechanizmus
siekiant koordinuoti su identifikavimu, pagalba, apsauga ir reintegracija susijusiy
subjekty veiksmus. Remiantis Komisijos turima informacija, daugiau nei pusé valstybiy
nariy *° oficialiai parengé savo nacionalinius nukreipimo mechanizmus. Nors ES
strategijoje raginama laikytis integruota vaiky apsaugos sistema grindziamo pozilirio,
nukreipimo mechanizmy funkcijas vykdané¢iy vaiky apsaugos tarnybu skaicius tebéra
mazas. Valstybés narés pranesé, kad nuo tada, kai pradéti taikyti mechanizmai, aukoms
teikiamy paslaugy kokybé pageréjo. Taciau vertinti bendrg jy poveikj yra sudétinga.

Tarpvalstybinis ~ bendradarbiavimas,  jskaitant  tarpvalstybinius  nukreipimo
mechanizmus, taip pat labai svarbu tais atvejais, kai aukos yra parduodamos ne savo kilmés
Salyje. Siuo atzvilgiu, keiGiantis informacija tarpvalstybiniu lygmeniu apie prekybos

®  Europos Sajungos Taryba savo isvadose palankiai jvertino ES strategija ir paragino valstybes nares ,,sukurti

arba atnaujinti funkcinius nacionalinius nukreipimo mechanizmus, dél kuriy susitarta ES politikos ciklo
proceso metu, kuriais apibréziamos procediros, kaip geriau nustatyti, nukreipti, apsaugoti bei paremti aukas
ir jtraukti visas atitinkamas vieSosios valdzios institucijas bei pilieting visuomene¢®,http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-policy/council-conclusions-new-eu-strategy en.

Airija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Graikija, Ispanija, Jungtin¢ Karalysté, Kroatija, Kipras, Latvija,
Lenkija, Malta, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Vengrija.
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7monémis aukas ir jy iSnaudotojus , pagrindinis vaidmuo tenka Sengeno informacinei
sistemai, kuri yra pagrindiné duomeny apie Europoje dingusius asmenis registracijos bazé.
Ateityje idiegus atvykimo ir iSvykimo sistema, kurioje bus kaupiami duomenys apie
atvykstancius ir i§vykstancius asmenis, kuriems taikomas arba netaikomas vizos reikalavimas,
bus galima lengviau surasti ir identifikuoti treciyjy Saliy piliecius, kurie tapo prekybos
zmonémis aukomis.

Visos aukos turi bati traktuojamos vienodai, 0 valstybés narés turéty déti vienodai
pastangy, kad visy iSnaudojimo formy aukos biuity identifikuotos, apsaugotos ir joms
biity suteikta pagalba. Kovos su prekyba zmonémis politikoje daugiausia démesio turéty
bati skiriama butent aukoms . Reikia atsizvelgti j visas iSnaudojimo formas ir i visus atlikus
individualy vertinima nustatytus auky poreikius.

Aukos turi bati visy pirma laikomos teisiy turétojomis, jos turi gebéti suprasti savo teises ir
jomis naudotis. Todél Komisija rekomenduoja imtis visy atitinkamy priemoniy nacionaliniu
lygmeniu siekiant uztikrinti ankstyvg prekybos Zmonémis auky identifikavimg kartu su
prievole suteikti aukoms pagalbg ir parama, kai tik atsiranda pagrjsty priezas¢iy manyti, jog
tokie asmenys yra aukos. Sioje srityje svarbiausia yra oficialiai parengti arba sukurti
nacionalinius nukreipimo mechanizmus. Tokie mechanizmai turéty bati reguliariai ir
tinkamai stebimi ir vertinami bendradarbiaujant su pilietine visuomene ir akademine
bendruomene.

Siekiant padéti prekybos zmonémis aukomis tapusiems vaikams, reikéty nustatyti integruotg
poziiirj j vaiky apsauga. Toks pozitris turéty buti grindziamas JT Vaiko teisiy konvencijoje
nustatytais standartais, jskaitant vaiko interesy uztikrinima, ir globos sistemos stiprinimu.
Galiausiai, siekiant anksti identifikuoti aukomis tapusius vaikus, itin svarbu, kad Sengeno
informacinéje sistemoje bty jdiegta jspéjimo apie vaiko dingimg funkcija.

3. Prevencija

Prekiautojy zmonémis atzvilgiu atliekami tyrimai, jy baudZiamasis persekiojimas ir
nuteisimas yra esminés kovos su prekyba zmonémis priemonés. Taciau $ios priemonés
pradedamos taikyti tik, kai nusikaltimas jau buvo jvykdytas ir Sio nusikaltimo auky
pagrindinés teisés smarkiai pazeistos. Prekyba Zmonémis galima panaikinti tik tada, kai jai
apskritai yra uzkertamas kelias naudojant visas turimas ES ir nacionalinio lygmens
priemones.

Prevencija turi buti taikoma platesniame Sio pelnu ir paklausa grindziamo nusikaltimo
kontekste. Norint wuZtikrinti, kad i§ Sio nusikaltimo pelno gaunantys ir aukas
iSnaudojantys asmenys biity patraukti baudZiamojon atsakomybén, reikéty vadovautis
Zmogaus teisémis grindZiamu poZiiiriu.

Valstybés narés pranesé¢ apie plataus masto veiksmus, susijusius su prevencijos
priemonémis, pavyzdziui, mokymg ir informuotumo didinima, kuriy jos émési pagal Kovos
su prekyba zmonémis direktyvos 18 straipsnj. Pranesta, kad po pirmos linijos darbuotoju
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mokymy padaugéjo nustatyty prekybos Zzmonémis atvejy. Vis délto nedaug Zinoma apie
faktiSka tokiy veiksmy poveikj paklausai ir prevencijai.

Gautoje informacijoje taip pat kalbama apie ad hoc mokymo veiklos pobidj, specializuoty
mokymy stygiy ir nepakankamai j ly¢iy aspekta ir vaikus orientuota poziirj. Svarbu
pabrézti ir tai, kad reikia rengti specialius mokymus, visy pirma apie jvairius prekybos
Zmonémis formy ypatumus.

Be to, valstybés narés atkreipé démesj j privaiojo sektoriaus vaidmenj prekybos
Zmonémis prevencijos srityje.

Naudojimosi auky teikiamomis paslaugomis kriminalizavimas

Valstybés narés maziau démesio skiria teisés akty pakeitimams, pagal kuriuos biity baudziami
prekybos Zzmonémis auky teikiamomis paslaugomis besinaudojantys asmenys, kaip yra
rekomenduojama Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos 18 straipsnio 4 dalyje. Siuo
metu mazdaug pusé valstybiy nariy naudojimasi prekybos Zzmonémis auky teikiamomis
paslaugomis Zzinant, kad tas paslaugas teikia prekybos Zmonémis aukos, laiko
nusikalstama veika*.

Panasios tik siauresnés apimties Direktyvoje dél sankciju darbdaviams* jau nustatyta, kad
valstybés narés privalo taikyti baudziamgsias sankcijas darbdaviams, kurie naudojasi
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbu ar paslaugomis ir kurie zino, kad darbuotojas
yra prekybos zmonémis auka. Todél akivaizdu, jog bitina uztikrinti nuoseklumg ir panaikinti
visas esamas teisines spragas, dél kuriy atitinkami asmenys gali likti nenubausti.

Daznai prekybos zmonémis auky teikiamy paslaugy naudotojy kriminalizavimas susijes Su
prostitucija. Kalbant apie vaiky prostitucija, Seksualinés prievartos prie§ vaikus
direktyva® taip pat netiesiogiai padeda kovoti su prekyba vaikais, nes pagal ja valstybés
narés jpareigojamos uztikrinti, kad seksualiniai veiksmai su vaiku, kai naudojamasi vaiky
prostitucija, buity kriminalizuoti ir uz juos biity baudziama bent laisvés atémimo bausme.

IS Komisijai pateiktos informacijos aiskiai matyti, kad reikia griezty apsaugos priemoniy
siekiant uztikrinti, kad baudziamos buty ne aukos, 0 jas iSnmaudojantys ir jomis
besinaudojantys asmenys. Kol tai nebus wuztikrinta, aukos ir toliau bus laikomos
nusikaltélémis ir pacios baudziamos, 0 nusikaltimy vykdytojai ir iSnaudotojai pelnysis i tokio
neveikimo. Todél be galo svarbu, kad biity imtasi priemoniy, jskaitant teisines
priemones, siekiant uztikrinti, kad prekyba Zmonémis visy formy iSnaudojimo tikslais
skatinanti paklausa biity sumazinta.

%0 Sja ataskaita nesiekiama vertinti, kaip valstybés narés laikosi savo prievoliy, kylanciy i§ direktyvos 18

straipsnio, nes tai bus padaryta atskiroje ataskaitoje, kaip to reikalaujama pagal 23 straipsnj. Sioje ataskaitoje
pateikiama informacija néra iSsami ir neturi poveikio Komisijos isvadoms.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:168:0024:0032:L T:PDF.

2 Direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta prie$ vaikus, juy seksualiniu isnaudojimu ir vaiky

pornografija.
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4. Finansiné parama, skirta kovai su prekyba Zzmonémis ir teisiniu
jsipareigojimu igyvendinimui

VW —

Vienas i$ svarbiausiy kovos su prekyba Zzmonémis i$stikiy, kuriuos nurod¢ ir valstybés narés,
ir nevyriausybinés organizacijos, yra menki istekliai, nacionaliniu lygmeniu numatyti
kovos su prekyba Zmonémis priemonéms, pagalbai aukoms ir prevencijos priemonéms.
Pasauliné ekonomikos krizé taip pat turéjo neigiama poveikij tokiy 1éSy paskirstymui.

Daugelyje valstybiy nariy prakting pagalbg aukoms teikia ne valstybinés ar vietos valdzios
institucijos, 0 nevyriausybinés organizacijos. Todél svarbu uztikrinti $iy organizacijy
finansavimg, kad jos galéty teikti veiksmingg ir tvarig trumpalaike ir ilgalaik¢ pagalba
prekybos Zmonémis aukoms.

Siekiant veiksmingai kovoti su prekyba Zmonémis, reikia numatyti pakankamai
biudZeto asignavimy ir tai daryti bendradarbiaujant su pilietine visuomene. Jeigu
valstybés narés veiksmingai panaudos visas kovai su prekyba zmonémis skirtas ES lésas ir
jgyvendins ekonomiskai efektyvias nacionalines priemones, tai duos apciuopiamy
ilgalaikio poveikio rezultaty.

ISVADOS

Vertinant valstybiy nariy ir kity suinteresuotyjy subjekty $iai ataskaitai pateiktg informacija
iSrySkéja keli pagrindiniai uzdaviniai, kuriuos ES ir jos valstybés narés turi spresti
prioritetine tvarka ir tam skirti tinkamas pastangas ir isteklius.

Siuo atzvilgiu, valstybés narés turéty kKovoti su visy formy iSnaudojimu ir tam teikti
pirmenybe; padidinti tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo atvejy skaifiy ir
veiksminguma; stengtis geriau rinkti duomenis prekybos Zzmonémis srityje; stengtis anksti
identifikuoti visas aukas, be kita ko, sukuriant tinkamus tam skirtus mechanizmus;
uztikrinti, kad visoms aukoms biity teikiama apsauga ir parama; imantis visy veiksmy
taikyti su ly¢iy aspektu susijusias priemones ir laikytis j vaikus orientuoto pozitrio; sutelkti
démesj | labiausiai pazeidZziamas aukas, jskaitant rizikos grupei priklausanéius vaikus;
suteikti tinkama pagalbg aukomis tapusiems vaikams; uzkirsti kelig prekybai Zmonémis
mazinant visy formy iSnaudojima skatinancig paklausg; sistemingai vertinti savo Salies
strategijas ir veiksmu planus; kovai su prekyba zmonémis skirti pakankamai istekliy ir
tikslingai bendradarbiauti su pilietine visuomene.

Svarbu, kad wvalstybés narés skatinty vyriausybes ir nepriklausomas institucijas
reguliariai dalyvauti ES nacionaliniy pranes§éjuy sistemos ar lygiaverciy mechanizmy
tinklo veikloje, kad vykdydamos operatyvine, strategine ir stebésenos veiklg jos galéty
bendradarbiauti ir bati informuotos.

Jeigu valstybés narés ratifikuos visus susijusius tarptautinius ir regioninius
dokumentus, bendros pastangos galés biiti veiksmingesnés ir nuoseklesnés. Todél reikia
skatinti glaudesnj tarptautinj bendradarbiavima keitimosi informacija, duomeny rinkimo,
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moksliniy tyrimy, stebésenos ir vertinimo srityse siekiant kuo labiau padidinti veiksmy
poveikj ir i§vengti pastangy dubliavimo bei sumazinti valstybiy nariy administracing nasta.

Kovos su prekyba zmonémis direktyva ir jos perkélimas j nacionaline teisg buvo svarbus
postimis didinant informuotumga apie Sio reiskinio mastg Europos Sajungoje bei atsizvelgiant
] butinybe imtis daug jvairiy kovos su Siuo reiSkiniu priemoniy prevencijos, apsaugos ir
baudziamojo persekiojimo srityse. Galiausiai, valstybés narés, tinkamai ir iki galo
igyvendinusios $ia ES direktyva, uZtikrins Sio nusikaltimo prevencija, jo vykdytoju
baudZiamajj persekiojimg ir, svarbiausia, auky apsauga.

Komisija toliau sieks koordinuoty ir nuosekliy veiksmy kovos su prekyba zmonémis srityje.
Iki 2016 m. pabaigos Komisija paskelbs dar dvi ataskaitas dél atitikties ir kriminalizavimo,
kuriy reikalaujama pagal Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvos 23 straipsnj, ir laikotarpio
po 2016 m. strategija dél prekybos Zzmonémis.

* Siuo metu 26 i§ 27 valstybiy nariy, kurioms taikoma direktyva, pranes¢ Komisijai apie visiska jos perkélima j
nacionaling teise.
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