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l. SOUVISLOSTI

Obchodovanim s lidmi se rozumi kupovani, prodej a vykotistovani dosp&lych a déti. Jedna se
0 jev, ktery poskozuje jednotlivce, spolec¢nost i ekonomiku. Obchodnici s lidmi vyuzivaji
zranitelnost lidi, kterou mohou zhorSovat faktory jako chudoba, diskriminace, genderové
rozdily, nasili na Zenach, nedostate¢ny ptistup ke vzdélani, etnické konflikty a piirodni
katastrofy.

Obchodovéni s lidmi je trestna ¢innost, ktera je motivovana poptavkou a ziskem. Zisky v
legélni i nelegalni ekonomice maji za nasledek slozity vzajemny vztah mezi nabidkou a
poptavkou, jimz je tieba se zabyvat, ma-li byt tato trestnd ¢innost vymycena.

Obchodovani s lidmi je hrubym porusovanim zakladnich prav a je vyslovné zakazano v
Listiné zakladnich prav Evropské unie. Jako trestny ¢in je uvedeno rovnéz v ¢lanku 83
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 83 jsou zndmé jako
,,eurozlo¢iny“. Jedna se 0 mimoiadné zavaznou trestnou ¢innost s preshrani¢nim rozmérem.

Zasadni vyznam proto ma spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty, jak se odrazi ve
smérnici 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a 0 ochrané obéti*
(dale jen ,,smérnice 0 boji proti obchodovani s lidmi‘). V ¢lanku 20 smérnice je stanoveno, ze
s cilem prispét ke koordinované a konsolidované strategii EU proti obchodovani s lidmi
Clenské staty piedavaji koordinatorovi pro boj proti obchodovani s lidmi ,,informace uvedené
v ¢lanku 19, aby mohl na jejich zaklad¢ prispivat k podavani zprdv Komisi kazdé dva roky o
pokroku dosaZzeném v oblasti boje proti obchodovéani s lidmi®.

Za timto ucelem jmenovala Komise koordinatora EU pro boj proti obchodovani s lidmi, ktery
odpovida za posilovani koordinace a soudrznosti mezi organy EU, agenturami EU, ¢lenskymi
staty a mezinarodnimi subjekty a za rozvijeni novych a zlepSovani stavajicich politik EU
tykajicich se boje proti obchodovani s lidmi?.

Jedna se o prvni zpravu Komise o obchodovani s lidmi od prijeti smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi. V souladu s 27. bodem odtivodnéni a ¢lankem 19 zminéné smérnice je
zprava rozdélena na tfi hlavni ¢asti: tendence v oblasti obchodovani s lidmi, vysledky
zvlastnich opatfeni na boj proti nému a statistické Gdaje poskytnuté ¢lenskymi staty. Ke
zpravé je ptipojen pracovni dokument ttvart Komise®, ktery poskytuje podrobné a komplexni
faktické informace dopliujici Gdaje uvedené v této zpravé. Ve zprave jsou posouzena rovnéz
opatieni, kterd Komise a ostatni piislusné ztcastnéné strany pitijaly v rdmci strategie EU pro
vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016* (dale jen ,strategic EU“). Zjiiténi této zpravy
poukazuji na politickou orientaci Komise a pouziji Se pii vypracovavani strategie pro boj
proti obchodovani s lidmi po roce 2016, ktera ma byt zvefejnéna v roce 2016.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator en
SWD(2016) 159.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286

Zprava hodnoti také klicové politiky EU, které se zabyvaji obchodovanim s lidmi, vcetné
Evropského programu pro migraci®; Evropského programu pro bezpecnost®; akéniho planu
EU proti pasovani migranti (2015-2020); akéniho planu pro lidska prava a demokracii
(2015-2019)%; nového ramce pro &innosti EU v oblasti rovnosti Zen a muzi a posileni
postaveni Zen ve vn&jsich vztazich EU na obdobi 2016-2020° a strategického zavazku EU
ohledné rovnosti 7en a muzi v letech 2016-2019".

Tato zprava se zamétuje na otazky, které vyzdvihuji komplexni pfistup smérnice 0 boji proti
obchodovéni s lidmi a strategie EU. Zkouma zejména pokrok, jehoz bylo dosaZzeno ve tiech
oblastech: v oblasti trestniho stihani (se zamétenim se na finan¢ni vySetfovani), ochrany (se
zaméfenim Se na vytvoreni vnitrostatnich mechanismu pfedavani) a prevence (se zaméfenim
se na opatieni piijatd Clenskymi staty s cilem zabranit trestné ¢innosti, jak je stanoveno v
¢lanku 18 smérnice 0 boji proti obchodovani s lidmi).

Zpréva vychazi z informaci ze tii hlavnich zdroja: z informaci ziskanych nérodnimi
zpravodaji nebo obdobnymi mechanismy, které ¢lenské staty predaly koordinatorovi EU
pro boj proti obchodovani s lidmi podle ¢lankt 19 a 20 smérnice 0 boji proti obchodovani s
lidmi; z prispévka poskytnutych organizacemi obcanské spolec¢nosti, které se ucastni
evropské platformy ob&anské spole¢nosti pro boj proti obchodovani s lidmi'! a evropské
internetové platformy obc¢anské spole¢nosti, a z informaci od prislusnych agentur EU,
mezinarodnich a regionalnich organizaci.

Udaje poskytnuté &lenskymi staty se tykaji predeviim obdobi 2011-2013. Zprava vsak
obsahuje i aktualngjsi informace, véetné statistickych adaji pro roky 2013-2014%,

II. TENDENCE A VYZVY V OBLASTI BOJE PROTI
OBCHODOVANI S LIDMI V EU

Posouzeni piesného rozsahu slozité trestné ¢innosti souvisejici s obchodovanim s lidmi na
arovni EU je obtizné kvuli jejimu spojeni s jinou trestnou c¢innosti a rozdilim ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech. V minulych letech shromazdovala Komise piislusné

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european agenda_on_migration_cs.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action _plan_against_migrant_smuggling_cs.pdf
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights and_democracy en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
Veskeré informace o evropské platformé obcanské spole¢nosti jsou k dispozici na zvlastni internetové
strance Komise: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

12\ prosinci 2015 byla ¢lenskym statim zaslana zvlastni zadost o statistické Gdaje pro roky 2013 a 2014.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_cs.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_cs.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_cs.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_cs.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights_and_democracy_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights_and_democracy_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/

statistické Udaje prostiednictvim Eurostatu. Posledni zprédva Eurostatu o obchodovani s
lidmi® byla zveiejnéna v roce 2015 a vztahuje se na obdobi 2010-2012.

Tendence ve statistickych Gdajich pro obdobi 2013-2014, které &lenské staty poskytly pro
ucely této zpravy, jsou v souladu s tendencemi zaznamenanymi v piedchozim obdobi. Je tieba
zdiraznit, Ze se tyto Gdaje vztahuji k ,.registrovanym obé&tem* (identifikovanym i Gdajnym)™.
Vzhledem ke slozitosti tohoto jevu vsak existuji padné duvody k domnénce, ze skuteény
pocet obéti obchodovani s lidmi v EU je ve skutecnosti podstatné vyssi.

Celkem bylo v EU 15846 ,registrovanych obéti“ (identifikovanych i Udajnych)
obchodovéni s lidmi.

Nejrozsifengjsi formou je stale obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho
vykoFistovani (67 % registrovanych obéti), za nim nasleduje vykofistovani jako
pracovni sily (21 % registrovanych obéti). Dalsich 12 % osob bylo zaregistrovano jako
obé&ti obchodovani s lidmi pro jiné formy vykotistovani.

Vice nez tfi Ctvrtiny registrovanych obéti byly Zeny (76 %).
Nejméné 15 % registrovanych obsti byly déti*®,
65 % zaregistrovanych obéti tvotili obéané EU.

K péti hlavnim zemim EU, pokud jde o ob¢anstvi registrovanych obéti, v letech 2013—
2014 pattilo Rumunsko, Bulharsko, Nizozemsko, Mad’arsko a Polsko. Jedna se o stejné
zem¢ jako v obdobi 2010-2012.

K péti hlavnim tfetim zemim z hlediska obé&anstvi patiily Nigérie, Cina, Albanie,
Vietnam a Maroko.

S ohledem na trestny &in obchodovani s lidmi*’bylo v oficialnim kontaktu s policii nebo
systémem trestnho soudnictvi'® 6 324 osob.
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https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat report on_trafficking_in_human_beings - 2015 _edition.pdf
Udaje pro tuto zpravu byly shromazdény v ramci piedbé&zného a zjednoduseného postupu provedeného po
zvetejnéni dvou pracovnich dokument? Eurostatu tykajicich se obchodovani s lidmi a pred ptipadnym dal$im
oficialnim sbérem udaji v budoucnu. Pokud jde o vice informaci o zpiisobu sbéru udaji o obchodovani s
lidmi, ktery Komise pouziva, viz pracovni dokument Eurostatu o obchodovani s lidmi, vydani z roku 2015.
Podle definice ve smérnici 0 boji proti obchodovani s lidmi ozna¢uje pojem ,.identifikovana ob&t* osobu,
ktera byla prislusnymi organy formalné identifikovana jako obé&t’ obchodovéni s lidmi. Pojem ,,Gdajna ob&t™
oznacuje obé&t’ obchodovani s lidmi, kterd spliuje kritéria smérnice EU, av8ak nebyla pfislusnymi organy
formalné identifikovana jako obét nebo odmitla formalni a pravni identifikaci jako obé&t’ obchodovani s
lidmi. Né&které ¢lenské staty za¢lenily do sbéru tdaji obé kategorie, zatimco jiné sbiraji Gidaje pouze k jedné z
obou kategorii.

Na zakladé dil¢ich udaja poskytnutych ¢lenskymi staty ¢lenénych podle véku.

Ne vSechny ¢lenské staty poskytly udaje o trestnim fizeni. Ackoli vétSina &lenskych stati odkazuje na
jednotlivce, nékteré ¢lenské staty misto na jednotlivé osoby odkazuji na individualni pfipady nebo trestné
ciny.



https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_2015_edition.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_2015_edition.pdf

e V souvislosti s obchodovanim s lidmi bylo v EU nahlaseno celkem 4 079 trestnich stihani
a 3 129 odsouzeni.

Podrobné;jsi analyza statistickych udaju je k dispozici v pracovnim dokumentu utvari Komise
pfipojeném K této zprave.

Na zakladé¢ meziro¢niho srovnani je celkovy pocet registrovanych obéti podle udajia pro roky
2013-2014 niz8i nez pocet zaznamenany Vv pracovnim dokumentu Eurostatu pro obdobi
2010-2012 (8 034 v roce 2013 a 7 812 v roce 2014 v porovnani s 9 710 v roce 2010, 9 438 v
roce 2011 a 10 998 v roce 2012). Ackoli byly metody sbéru udaji pouzité v obou obdobich
podobné, neni z divodu moznych rozdila v metodach pro zaznamenavani udaju a v pravnich
definicich v této fazi vhodné Udaje srovnavat ani mezi obéma obdobimi, ani mezi
jednotlivymi roky. Z tohoto divodu patii k otazkam, které je nutno blize pfezkoumat a
analyzovat, rozdil v celkovych ro¢nich poctech, a zejména divody zaregistrovani nizsiho
poctu obéti obchodovani s lidmi. Konzistentnost z hlediska zemi pivodu obéti, zemi uréent,
forem vykofistovani a véku a pohlavi obéti béhem pétiletého obdobi (2010-2014) mimoto
prokazuije, Ze se situace navzdory vynaloZzenému Usili nezménila®®.

Vzhledem k témto dikazium je dulezité, aby ¢lenské staty usilovaly i nadale o zlepSeni
sbéru udaju (roz€lenénych podle véku a pohlavi) o obchodovani s lidmi v zajmu
sledovani tohoto jevu. Sbér tdaju je stejné tak dulezity pro méteni dopadi opatieni na boj
proti obchodovani s lidmi. Konzistentnost statistickych trendi v obou obdobich naznacuje, Ze
by ¢lenské staty mély zvySit své Usili v oblasti vySetfovani trestné ¢innosti, stihani
pachatelu a identifikace potencialnich obéti. Komise je odhodlana ¢lenské staty v tomto
Usili podporovat. To bude zahrnovat vydani lepsich pokynt a shromazdéni Udaja o dalsich
ukazatelich s cilem zvysit spolehlivost a srovnatelnost udaji.

Tendence s ohledem na formy vykoristovani

Obchodovani s lidmi je spolecensky jev, ktery ma mnoho forem. V prubéhu ¢asu se vyviji,
Casto v zavislosti na poptavce a vynalézavosti obchodniki s lidmi. Seznam jednotlivych
forem vykofistovani uvedeny ve smérnici 0 boji proti obchodovani s lidmi neni Gplny, takze
do definice obchodovani s lidmi mohou byt zahrnuty i nové formy vykofist'ovani.

Clenské staty a ostatni subjekty by mély na boj proti obchodovani s lidmi vynakladat
priméiené zdroje, aby bylo mozné zabyvat se u¢inné v§emi formami obchodovani s lidmi,
véetné nove se objevujicich forem, a zajistit sledovani tendenci v oblasti obchodovéani s lidmi.

8 Na vnitrostatni Grovni se miize jednat o 0soby podezielé ze spachani trestného ¢inu, nebo osoby, které byly

kvali trestnému ¢&inu zatéené nebo z trestného ¢inu obvinéné. Definice viz Eurostat Crime and Criminal
Justice Metadata in Euro SDMX Metadata Structure (ESMS)
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

Tato zjisténi se odrazeji i v situaéni zpravé Europolu o obchodovani s lidmi v EU z Ginora 2016.
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http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm
https://www.europol.europa.eu/content/trafficking-human-beings-eu

e Obchodovani s lidmi pro #éely pohlavniho vykovist ovani

Obchodovani s lidmi pro ucely pohlavniho vykofistovani je i nadale zdaleka nejcastéjsi
formou obchodovani s lidmi v EU. Podle statistickych tdaji pro roky 2013-2014 bylo
zaregistrovano 10 044 obéti (67 % z celkového poctu registrovanych obéti) tohoto druhu
vykofistovani, jenz se tyka predevsim Zen a divek (95 % registrovanych obéti), ackoli nékolik
malo ¢lenskych stati 0znamilo narist po¢tu obéti muzského pohlavi. Vétsina obéti se nachazi
v sexualnim pramyslu. Z dostupnych udaji vyplyva, ze obchodnici s lidmi v rostouci mite
piechazeji od viditelnych forem k méné viditelnym formam obchodovani s lidmi za u¢elem
pohlavniho vykotistovani a Ze zneuzivaji status ,,0soby samostatné vydéle¢né ¢inné*.

Podle Europolu je ,v zemich, v nichz je prostituce legalni a regulovana, poskytovani
sexualnich sluzeb piipadné ovlivnéno poptavkou po levné pracovni sile* a v téchto zemich to
maji ,,obchodnici s lidmi, ktefi chtéji vyuzit pravni prostfedi k vykofistovani svych obéti,
mnohem snazsi“*°. Méni se rovnéz charakter a dochazi k posunu od viditelnych k méné
viditelnym formam prostituce.

Z Udaju shromazdénych pro tuto zpravu vyplyva, ze navzdory dosavadnimu usili neni
obchodovéani s lidmi pro ucely pohlavniho vykofistovani ucinné feSeno a nesnizuje Se.
Clenské staty by mély v usili v boji proti obchodovani s lidmi pro uéely pohlavniho
vykoFist'ovani pokracovat a toto Usili jesté zintenzivnit.

e Obchodovéani s lidmi pro uéely vykoiist ovani jako pracovni sily

Rada ¢lenskych statd oznamila, ze obchodovani s lidmi pro udely vykofistovani jako
pracovni sily je na vzestupu (21 % z celkového poétu registrovanych obéti). Clenské staty
hlasi u tohoto druhu obchodovani s lidmi také nartst po¢tu obéti muzského pohlavi, naptiklad
v zem&dé€lstvi. Ze statistickych udaju pro roky 2013-2014 vyplyva, ze 74 % registrovanych
obéti obchodovani s lidmi pro ucely vykofistovéani jako pracovni sily byli muzi®.

Obchodnici s lidmi vyuzivaji mezery v prosazovani a kontrole pravnich ptredpisu tykajicich se
pracovnich povoleni, viz, pracovnich prav a pracovnich podminek. Obchodovani s lidmi pro
ucely vykofistovani jako pracovni sily neni v EU rozhodné¢ novym jevem, v duasledku
hospodafské krize se poptavka po levné pracovni sile zvysila® a prostfednictvim obchodovani
s lidmi se lidé dostavaji do EU nebo se s nimi obchoduje v ramci EU za ucelem vykonavani
neplacené ¢i velmi malo placené prace v Zivotnich a pracovnich podminkach, které
nerespektuji jejich lidskou dastojnost.

Prace v domécnosti je jednou z forem obchodovéani s lidmi pro ucely vykofistovani jako
pracovni sily, kterou je obzvlasté obtizné odhalit. Tyka se predev§im Zen a divek. Jelikoz k
nému dochazi v soukromych doméacnostech, obéti jsou ¢asto izolované a maji jen omezenou
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Tamtéz.

Podle ¢lenskych stata patii k hlavnim odvétvim, v nichZ jsou vykofistovany obéti muzského pohlavi,
zem&dé€lstvi, stavebnictvi, ubytovaci a stravovaci sluzby, vyroba a prace v domécnosti. Obéti Zenského
pohlavi jsou vykofistovany predevsim pti praci v domacnosti.

22 Jak uvadi Europol ve své situagni zpravé o obchodovani s lidmi v EU z tnora 2016.




moznost podat oznameni nebo se vyhnout vykofistovani, pfipadné takovou moznost nemaji
vubec.

Je sice dulezité zdaraznit, ze ne vSechny pfipady vykofistovani na trhu prace v EU jsou
vysledkem obchodovani s lidmi, nékteré v§ak mohou byt. V takovych piipadech je tfeba
v§echny obéti obchodovani s lidmi pro ucely vykoristovani jako pracovni sily ¥adné
identifikovat a pomoci jim.

e Obchodovani s lidmi za #éelem jinych forem vykovist ovdani

Podle statistickych tdaja pro roky 2013-2014 piipadalo na ostatni formy vykofistovani 12 %
celkového poctu obéti.

Mezi jiné formy vykofistovani hlaSené ¢lenskymi staty patéi obchodovani s lidmi pro ucely
nuceného zebrani, trestné Cinnosti, fiktivnich snatkt, fingovanych manzelstvi nebo odebrani
lidskych organti, obchodovani s kojenci a malymi détmi za ucelem osvojeni, obchodovani s
t€hotnymi Zenami za Gcelem prodeje novorozencti, obchodovani s lidmi za ucelem péstovani
konopi a obchodovani s lidmi za G¢elem pasovani nebo prodeje drog.

Clenské staty hlasi rovnéz piipady, kdy se lidé stanou obéti nékolika forem vykoristovani,
naptiklad vykofistovani jako pracovni sily a pohlavniho vykotistovani, nebo se stanou obéti
obchodovéni s lidmi pro tcely vykotistovani jako pracovni sily a rovnéz nucené ucasti na
trestné ¢innosti.

Ze zprav cClenskych statt vyplyva, ze vzestupnou tendenci vykazuje vykorist'ovani 0sob s
télesnym postizenim a duSevnimi a vyvojovymi poruchami. Nahlasen byl rovnéz narist
poctu obéti obchodovani s lidmi pro ucely nuceného Zebrani, které pochazeji z romského
etnika. Obéti obchodovani s lidmi jsou vyuzivany i jako drogovi kury¥i, vykotistovany pii
péstovani konopi nebo vyuzivany k podvodam s davkami. Clenské staty taktéz uvadsji, ze
jsou najimany téhotné Zeny, které jsou nuceny prodat sve novorozené déti.

Clenské staty hlasi v souvislosti s obchodovanim s lidmi stale &ast&ji nucené siiatky> a
fiktivni snatky. Europol uvadi, ze lze o¢ekavat, ze stavajici migracni a uprchlicka krize
povede k vétsimu poctu nucenych snatka kvuli rostoucim snahdm migranti a zadatelt o azyl
ziskat legalni pobyt®.

2 Ptipominame, Ze ¢lenské staty pouzivaji k popisu podobnych jevii odlisnou terminologii. Tak je tomu
zejména v ptipad¢ fiktivnich a ucelovych snatkt. Definice pouzivané v souvislosti s pravem EU o volném
pohybu obéant EU lze nalézt v Piirucce pro feSeni otazky Udajnych téelovych siatkd mezi obéany EU a
statnimi pfislusniky tfetich zemi v kontextu prava EU o volném pohybu obéant EU, SWD(2014) 284
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014_284_cs.pdf

# Situaéni zpréava Europolu o obchodovani s lidmi v EU z Gnora 2016.




Tendence v oblasti obchodovani s détmi

Obchodovani s détmi uvadéji ¢lenské staty jako jednu z tendenci, ktera se v EU zvySuje
nejvyraznéji. Statistické Udaje pro roky 2013-2014 ukazuji, ze z celkem 15 846
registrovanych obéti obchodovani s lidmi v EU bylo nejméné 2 375 déti®.

Sité obchodniki s lidmi se zaméruji na socialné a ekonomicky znevyhodnéné rodiny a
nuti je do dluhi, kterée nemohou splatit. V této situaci jsou pak déti odebrany rodi¢tim jako
forma splaceni dluhu.

Déti predstavuji jednu z nejzranitelnéjSich skupin, na néz se obchodnici s lidmi zaméfuji.
Organizované zlo¢inecké skupiny se zamétuji na obchodovani s détmi, jelikoz je lze snadno
najmout a rychle nahradit®. Ackoliv se obchodovani s détmi vyskytuje v&tsinou v situacich,
které nesouviseji s migraci, ze ziskanych informaci vyplyvd, ze tento jev zhorSuje stavajici
migraéni krize, b&hem niZ podet d&ti ptichazejicich do EU roste exponencialn&?’. Znaény
pocet téchto déti je bez doprovodu a cestuje do EU a v ramci EU bez odpovédné dospélé
0soby, nebo zustane bez doprovodu po vstupu do EU.

Stale vétsim problémem je identifikace déti, které se staly obét'mi obchodovéani s lidmi, a
zjisténi jejich skute¢né totoznosti, jelikoz jejich zranitelnost znamena, Ze jsou
uptednostiiovanym cilem obchodniku s lidmi.

Na vzestupu je rovnéz obchodovéni s détmi za ucelem nucené kriminality a pohlavniho
vykofistovani. Détské obéti Celi nejen vysokému riziku toho, Ze se znovu stanou obéti
obchodovani s lidmi, nybrz rovnéz riziku druhotné viktimizace — tj. tomu, ze s nimi bude
zachézeno jako s pachateli trestné &innosti, a nikoli jako s ob&'mi obchodovani s lidmi®®,

Komise doporucuje vyvijet spoleéné a koordinované usili s cilem predchazet a reSit
obchodovani s détmi, sniZit zranitelnost ohroZenych déti, poskytovat odpovidajici
ochranu détskym obétem a zajistit, aby do vSech opatieni zamétenych na déti byl zahrnut
aspekt ochrany ditéte, zejména posilenim integrovanych systémii ochrany déti a jejich

v vy ;2
pieshrani¢ni spoluprace .

Tendence v oblasti obchodovani s lidmi a organizované trestné ¢innosti

Obchodovani s lidmi je obvykle spojeno s organizovanou trestnou ¢innosti, ackoli se
vyskytuji urcité piipady, kdy je maly pocet obéti vykofistovan v misté a kdy jednotlivi
pachatelé jednaji jen v omezené miie organizované. Zlo¢inecké organizace zapojené do

% Informace o véku byly dostupné pouze u 13 841 z celkem 15 846 registrovanych obéti. Skute¢ny (daj mtize

byt proto vyssi.

Europol, Intelligence Notification, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities, 2014

(Europol, zpravodajské upozornéni, obchodovani s détmi pro udely vykofistovani k nucené kriminalité,

2014).

2 UNHCR, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 22.12.2015.

B Tamtéz.

# Vice informaci viz studie Komise o vysoce rizikovych skupindch http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on children as high risk groups of trafficking in_human_bein

gs_0.pdf
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https://www.europol.europa.eu/content/fighting-child-trafficking-main-priority-eu-law-enforcement
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf

obchodovani s lidmi se vyznacuji volnymi, pruznymi sitémi, které se rychle piizptsobuji a
které spojuji piibuzenské vztahy nebo etnicky pivod. Ulohy jednotlivych &lent jsou &asto
zaménitelné a organizace jsou obvykle p¥itomné v fadé zemi. *°

Jako zavazna forma organizované trestné ¢innosti a vyznamna bezpecnostni hrozba vyzaduje
obchodovéni s lidmi koordinovanou a cilenou politickou reakci na urovni EU, jak je
uvedeno v Evropském programu pro bezpeénost. Tato reakce by méla zahrnovat i FeSeni
ostatnich souvisejicich trestnych ¢ind, jako je padélani dokladt, nedovoleny obchod s
drogami, pocitacova kriminalita, détska pornografie, prevadécstvi migranti a podvody s
davkami. Vyskyt téchto souvisejicich trestnych ¢ina ¢asto znamend, ze obchodovani s
lidmi neni jako takové vySetfeno nebo zaznamenano®. Neustale se vyvijejici formy
obchodovéni s lidmi a schopnost obchodnikd s lidmi rychle se pfizptisobit nové situaci maji

o4

za nésledek, ze vysetieni trestné ¢innosti a stih&ni pachatelt je jesté obtizn&jsi.

Tendence v oblasti obchodovani s lidmi v souvislosti s migraci a azylem

Podle nedavného sdéleni Komise o aktudlnim stavu provadéni prioritnich opatieni v ramci
Evropského programu pro migraci®® existuji presvédeivé diikazy o tom, Ze migraéni krize je
zlo¢ineckymi sitémi zapojenymi do obchodovani s lidmi vyuzivana k zaméfovani se na
nejzranitelnéjsi osoby, zejména Zeny a déti. Obchodnici s lidmi v rostouci mitfe zneuzivaji
azyloveé systémy, které nejsou vzdy propojené s vnitrostatnimi mechanismy ptedavani. Byl
zjistén znepokojivy prudky narast poétu nigerijskych Zen a divek opoustéjicich Libyi (4
371 od ledna do zati 2015 v porovnani s 1 008 v piedchozim roce, z toho se podle odhadi
IOM Italie 80 % stalo ob&mi obchodovani s lidmi)* a panuji obecné obavy ohledng
rostouciho rizika obchodovani s lidmi pro uc¢ely pohlavniho vykofistovani.

Jako jeden z nastroju k feSeni migra¢ni krize posilila EU v roce 2015 vyznamn¢ spolupraci se
tietimi zemémi a obchodovani s lidmi nyni piedstavuje jednu z hlavnich oblasti spoluprace s
africkymi a zapadobalkanskymi zemémi a s Tureckem.

V ramci pristupu zaloZzeného na ,,hotspotech* je nutno zajistit koordinaci v misté, a to
mezi vSemi jednotlivymi aktéry podilejicimi se na kontrole, odebirani otiskt prst,
identifikaci a registraci statnich ptislusniku téetich zemi a v ostatnich pfijimacich zafizenich v
prvni linii za G¢elem rychlé identifikace a ptedani obéti obchodovani s lidmi a poskytnuti
odpovidajici trovné péfe a ochrany témto osobam. To by mélo zahrnovat zajisténi
pracovnikii v prvni linii s nalezitou odbornou p¥ipravou™.

30
31
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Situa¢ni zprava Europolu o obchodovéni s lidmi v EU z Unora 2016.

Tamtéz.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing_the refugee crisis_state of play 20160210 cs.pdf

Mezinarodni organizace pro migraci (Iom), Italie,
http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341& Iltemid=46

Viz Guidelines for the identification of victims of trafficking in human beings, Especially for Consular
Services and Border Guards (Pokyny pro identifikaci obéti obchodu s lidmi uréené zejména konzularnim

sluzbam a pohraniéni strazi), Evropska komise, 2013.
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http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf

Tendence v oblasti vyuzivani internetu a novych technologii

Internet a nove technologie umoziuji organizovanym zlo¢ineckym skupindm ziskat piistup k
velké skupiné potencidlnich obéti, skryvat svou ¢innost a v krat§im ¢ase a v mnohem vétsim
métitku nez kdy predtim spéachat celou fadu trestnych ¢int. Clenské staty udavaji, ze mnoho
obéti obchodovani s lidmi, zejména pro ucely pohlavniho vykorist'ovani a vykofist'ovani
jako pracovni sily, je najato na internetu.

Je tieba pfijmout opatieni s cilem predchazet vyuzivani novych technologii jakoZto nastroje
Kk najiméani obéti obchodovéni s lidmi a zabyvat se jim.

I1. VYSLEDKY OPATRENI ZABYVAJICICH SE OBCHODOVANIM
S LIDMI

Vétsina Clenskych statti vyzdvihla potize pri méfeni vysledku a dopadi opatieni na boj
proti obchodovani s lidmi. Jen nékolik mélo z nich vsak vypracovalo piislusné ukazatele
nebo posoudilo své vnitrostatni strategie a akéni plany.

Komise se domnivd, ze k zajisténi ucinnych, proziravych politik a opatfeni jsou velmi
dulezita systematicka hodnoceni strategii a akénich plana jednotlivych ¢lenskych stati a
méreni vysledki a dopadu prijatych opatieni.

Tento oddil zpravy vyzdvihuje hlavni opatieni, ktera ¢lenské staty piijaly ve trech klicovych
tematickych oblastech stanovenych ve smérnici 0 boji proti obchodovani s lidmi a ve strategii
EU. Tyto oblasti jsou blize projednany v pracovnim dokumentu atvara Komise, ktery je
ptipojen K této zprave. V pracovnim dokumentu atvara Komise jsou uvedeny rovnéz piiklady
z ¢lenskych statl a opatieni, kterd v prislusnych oblastech piijala Komise.

1. Trestni pravo, vySetfovani a trestni stihani

Jednou z klicovych priorit pravniho a politického rdmce EU je zvySeni poc¢tu vySetiovani a
trestnich stihani v souvislosti s obchodovanim s lidmi.

Pocet trestnich stihani a odsouzeni je i nadale znepokojivé nizky, zejména v porovnani s
poctem identifikovanych obéti. Ackoli vySetfovani v této oblasti vyzaduje znaény soubor
dukazu, aby bylo zajisténo odsouzeni, informace shromazdéné za ucelem této zpravy ukazuji,
ze Clenské staty nevyuzivaji dostatecné uéinné prostiedky vySetfovani. Finanéni vySetfovani
jsou vétsinou vedena individualng, nikoli systematicky, a ¢asto jsou omezena na vysetfovani
zamé&fené na vyméahani majetku z trestné ¢innosti®. To je v rozporu s normami Finanéniho
akéniho vyboru (FATF)® a doporucenimi Rady®’.

35
36

Tato otdzka je blize rozvedena v piipojeném pracovnim dokumentu atvarta Komise.
Finanéni akéni vybor (FATF) je mezivladni organ ziizeny v roce 1989 ministry z jurisdikci, které jsou jeho
Cleny.
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Dale se uvadi, Zze na obéti je pied trestnim fizenim i v jeho prub&hu kladena piilisna zatéz. Z
nékterych informaci vyplyva, Ze na policejnich stanicich je obétem ¢asto odmitnuta pomoc
nebo jsou nespravné identifikovany jako pachatelé a nasledné jsou stihany a odsouzeny.

Obdrzené informace obsahuji dukazy o snahach organizovat spole¢na vySetiovani a ziizovat
spole¢né vySetiovaci tymy a o pozitivnich zkusenostech v tomto ohledu spolu s rostouci
spolupraci v EU v této oblasti.

v v

Informace vyzdvihuji rovnéz praktické problémy spojené se zajisténim a konfiskaci v
ptipadech obchodovéani s lidmi, véetné problému p¥i odhalovani vynosa z trestné ¢innosti
a neuc¢inné mezindrodni spoluprace, jsou-li penézni prostiedky posilany do zemé mimo EU.
Uvadi se, ze finanéni vySetFovani maji za nasledek vice ptipadu zajisténi, a tudiz vice
konfiskaci.

Obchodnici s lidmi ¢asto k utajeni nedovolené ¢innosti zneuzivaji zakonné obchodni
struktury. Smérnice 0 boji proti obchodovani s lidmi uklddd podnikiim pravni povinnosti,
konkrétné odpovédnost pravnickych osob za trestné ¢iny obchodovani s lidmi a sankce vaci
pravnickym osobam (¢lanek 5). Ackoli ¢innost podnikiit muze obchodovani s lidmi jak
zachovavat, tak i ptispivat k jeho vymyceni, vétsina spole¢nosti si neni téchto souvislosti
védoma a pouze nékolik malo ¢lenskych stati stiha pravnické osoby, jak vyzaduje ¢lanek
5.

Z informaci, které Komise ziskala, jednozna¢né vyplyva, ze je dulezité, aby Clenské staty své
usili zintenzivnily s cilem zvysit pocet vySetfovani a trestnich stihani a sniZit zatéz, které
jsou vystaveni obéti a jejich svédci béhem shromazd’ovani dikazi. Toho lze dosdhnout
zajisténim pravidelného a cileného vzdélavani pro vySetiovatele, statni zastupce a
soudce a systematickym vyuZivanim finanénich Setfeni (jak doporucuje Finan¢ni akéni
vybor) a jinych Géinnych prostiedkt vySetfovani zaloZzenych na zpravodajskych informacich,
kter¢ mohou vedle svédeckych vypoveédi obéti pfinést celou fadu uzite¢nych dikazi. K
nalezitému feSeni této trestné Cinnosti je tfeba vyclenit rovnéz dostateéné financni a lidskeé
zdroje.

2. Identifikace, ochrana a pomoc

Jadrem pravnich ptedpist a politiky EU tykajicich se boje proti obchodovani s lidmi je pfistup
soustiedény na obét. To znamena zavedeni nalezitych mechanismu pro v¢asnou identifikaci
obé¢ti a poskytovani pomoci a podpory témto osobam ve spolupraci s piislusnymi podpirnymi
organizacemi.

Pro vétsinu ¢lenskych stata piedstavuje i nadale problém zajisténi nepodminéného pristupu
obéti k pomoci, podpoie a ochrané. Obchodovani s lidmi zistava ,,neviditelnym trestnym
¢inem*, jelikoz pocet identifikovanych obéti ziistava nizky. Ve skute¢nosti neni mnoho
obéti obchodovani s lidmi identifikovano, nemize tudiz uplatnit svd prava. Byly

3" Mezi roky 2008 a 2011 byly s ohledem na finanéni trestné &iny a finanéni vySetfovani viechny &lenské staty

EU posouzeny v ramci patého kola vzajemnych hodnoceni provadénych Radou.
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vysloveny obavy ohledn¢ zachazeni s obét’mi béhem trestniho Fizeni, kdy mohou byt
ohrozeny zastraSovanim a druhotnou viktimizaci.

Pomoc a podpora zohlediujici vék a pohlavi nejsou dosud dostateéné a neexistuji
dostate¢né sluzby pro osoby muzského pohlavi, které se stanou obét'mi obchodovani s lidmi.
Piistiesi a ubytovani neni vzdy vybaveno tak, aby uspokojovalo potieby obéti, a z piistiesi,
jez nezajistuje odpovidajici péci, mnoho déti a dospélych osob mizi.

Ackoli ¢lenské staty oznamily opatieni citlivd vici détem, pocet predanych déti je nizky a
postupy hledani trvalych teSeni nejsou ptiméfené. Pretrvavaji problémy pii ustanoveni
opatrovniki détskym obé&tem a slozitost dale zvySuje celd skala rozdilnych postupi v EU,
zejména v pteshraniénich situacich.

Zvlastni opatieni stanovené ve strategii EU a potvrzené v zavérech Rady®® &lenské staty
vyzyva, aby vytvotily nebo modernizovaly vnitrostatni mechanismy piedavani s cilem
koordinovat ¢innost aktéru podilejicich se na identifikaci, pomoci, ochrané a opétovném
zaClenéni. Podle udaju, které ma Komise k dispozici, schvalila vice nez polovina ¢lenskych
stati®® formaln& vnitrostatni mechanismy pitedavani. Ackoli strategie EU vyzaduje piistup
zaloZeny na integrovaném systému ochrany déti, zapojeni aiada pro ochranu déti do
mechanismii predivani je omezené. Clenské staty uvadéji, ze se kvalita sluzeb
poskytovanych obétem od zavedeni mechanismu zvysila. Méfeni jejich celkového dopadu je
vSak i nadale obtizné.

Nadnarodni spoluprace, véetné nadnarodnich mechanismi piedavani, je nezbytna také v
piipadé obéti obchodovani s lidmi nachazejicich se mimo zemi pavodu. V tomto ohledu hraje
pfi preshraniéni vyméné informaci o obétech obchodovani s lidmi a jejich vykofistovatelich
dulezitou Ulohu Schengensky informaéni systém, jelikoz se jedna o hlavni databazi pro
evidenci pohiesovanych osob v celé Evropé. Pti odhalovani a identifikaci statnich piislusnikt
tietich zemi, ktefi se stali obé&’mi obchodovani s lidmi, pomize budouci systém
vstupu/vystupu, ktery bude uchovéavat Udaje o vstupu a vystupu osob, a to osob
osvobozenych od vizové povinnosti i drziteld viz.

Se v§emi obét’mi je tieba zachazet stejné a ¢lenské staty by mély vyvijet stejné Usili o
identifikaci obéti vS§ech forem vykofist'ovani, jejich ochranu a podporu. Obéti musi byt
jadrem politiky tykajici se boje proti obchodovani s lidmi. Neméla by se opomijet zadna
forma vykofistovani a potieby obéti by mély byt uspokojeny na zakladé individuélniho
posouzeni.

¥ Rada Evropské unie ve svych zavérech, v nichz strategii EU uvitala, ¢lenské staty vyzvala, aby ,,vytvofily

nebo modernizovaly funkéni vnitrostatni mechanismy piedavani, jak bylo schvéleno v politickém cyklu EU,
které popisuji postupy pro lepsi identifikaci, pfedavani a ochranu obéti a pomoc obétem a které zapojuji
vSechny piislusné organy vefejné moci a obéanskou spoleénost®, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-
policy/council-conclusions-new-eu-strategy en.

Belgie, Bulharsko, Ceskévrepublika, Dansko, Chorvatsko, Irsko,v Kypr, Lotys$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Spojené kralovstvi, Spanélsko.
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Obéti je ticba pokladat v prve fadé za nositele prav, pii¢emz musi byt schopny svym praviim
porozumét a uplatiiovat je. Komise v této souvislosti doporucuje, aby byla na vnitrostatni
arovni prijata veSkera vhodnd opatfeni, ktera zajistuji véasnou identifikaci obéti
obchodovéni s lidmi, v souladu s povinnosti pomoc a podporu poskytnout, jakmile existuji
opravnéné duvody nasvédCujici tomu, ze se mize jednat 0 obé&ti. Klicovy krok timto smérem
ptredstavuje formalni schvaleni nebo vytvoieni vnitrostatniho mechanismu piedavani. Tyto
mechanismy by mély byt pravidelné a acelné monitorovany a hodnoceny ve spolupraci s
obc¢anskou spole¢nosti a akademickou obci.

Pro détské obéti obchodovani s lidmi by mél existovat integrovany piistup ochrany ditéte.
Tento piistup by mél vychazet z norem Umluvy OSN o pravech ditdte, véetné nejlepsiho
zajmu ditéte, a z posileni opatrovnickych systémua. Zasadnim krokem Kk zajisténi vcasné
identifikace détskych obéti je vytvoreni varovani o0 pohieSovanych détech v
Schengenském informaénim systému.

3. Prevence

Vysetfovani, stihani a odsouzeni obchodniku s lidmi patii k zakladnim nastrojam v boji proti
obchodovani s lidmi. Tyto nastroje vsak ptichazeji ke slovu az poté, co jiz byl trestny ¢in
spachan a byla vazné porusena zakladni prava obéti. Obchodovani s lidmi Ize vymytit pouze
tehdy, je-li v prvé fadé zabranéno spachéni trestného ¢inu, a to s vyuzitim vSech
dostupnych nastrojt na rovni EU a na vnitrostatni urovni.

Prevenci je tfeba zasadit do $irSiho kontextu trestné Cinnosti, Kterd je motivovéana ziskem a
poptavkou. Piistup zaloZeny na lidskych pravech by mél zajistit, aby byly osoby, které
mayji z této trestné ¢innosti prospéch a obéti vykorist’uji, pohnany k odpovédnosti.

V souladu s ¢lankem 18 smérnice 0 boji proti obchodovani s lidmi ozndmily ¢lenské staty
rozsahla preventivni opatreni, jako je vzdélavani a osvéta. Bylo uvedeno, Ze na zakladé
odborné pripravy pracovniki v prvni linii doslo k zvySeni po¢tu odhalenych pripadia
obchodovani s lidmi. Mélo je v§ak zndmo o skuteéném dopadu téchto opatieni na
poptavku a prevenci.

Obdrzené informace se zabyvaji rovnéz ad hoc charakterem vzdélavacich ¢innosti,
nedostatkem specializovaného vzdélavani a neexistenci pristupu zaméfeného na dité a
zohlednujiciho hledisko pohlavi. Je dilezité zduraznit také potiebu cilenych vzdélavacich
¢innosti, zejména zabyvani se specifiky jednotlivych forem obchodovani s lidmi.

Clenské staty vyzdvihly rovnéz Ulohu soukromého sektoru v oblasti prevence
obchodovani s lidmi.

Trestnost vyuZivani sluZeb poskytovanych obét’mi

Aspektem, jemuz ¢lenské staty vénuji mensi pozornost, jsou legislativni zmény zaméfujici se
na osoby, které vyuzivaji sluzby poskytované obét'mi obchodovani s lidmi, jak se doporucuje
v ¢l 18 odst. 4 smérnice 0 boji proti obchodovani s lidmi. V soucasnosti poklada
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vyuZivani sluzeb, které poskytuji obéti obchodovani s lidmi, s védomim, Ze dotfena
osoba je obéti obchodovani s lidmi, za trestny &in p¥iblizné polovina ¢lenskych stati®.

Smérnice 0 sankcich vii zaméstnavatelim ', kterd ma podobnou, aviak uzsi oblast
pusobnosti, jiz stanovi, Ze ¢lenské staty musi ukladat tresty zaméstnavatelim, ktefi vyuzivaji
prace nebo sluzeb neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikt tretich zemi, o kterych je
jim zndmo, ze jsou obétmi obchodovani s lidmi. Je tudiz jednoznaéné nutné zajistit
soudrznost a odstranit ptipadné mezery v pravnich predpisech, které mohou mit za nasledek
beztrestnost.

Trestnost v piipadé uzivatela sluzeb poskytovanych obét'mi obchodovani s lidmi ¢asto souvisi
s prostituci. V piipadé¢ détské prostituce pomahd smérnice o boji proti pohlavnimu
zneuZivani déti*? bojovat proti obchodovani s détmi nepiimo tim, Ze ¢lenskym statim uklada
povinnost zajistit, aby se ucast na sexualnich praktikach s ditétem v piipadé prostituce
povazovala za trestny ¢in, za ktery je stanovena minimalni vyse trestu odnéti svobody.

Z informaci, které Komise obdrzela, vyplyva jednozna¢na potfeba dostateénych zaruk,
které zajist'uji, Ze postihovany nejsou obéti, nybrz ti, ktefi je vykoFist'uji a vyuZivaji.
Nebude-li se tato otazka fesit, bude se s obét'mi zachazet jako s pachateli a budou trestany,
zatimco pachatelé a uzivatelé budou mit z této necinnosti prospéch. V tomto ohledu ma
zasadni vyznam prijeti opatieni, véetné pravnich opatieni, K zajiSténi sniZeni poptavky,
ktera podporuje obchodovéani s lidmi pro ucely v§ech forem vykorist'ovani.

4. Finanéni podpora uréena na boj proti obchodovani s lidmi a plnéni
pravnich povinnosti

NS4

Jednou z nejdulezitéjsich vyzev v boji proti obchodovani s lidmi, kterou uréily ¢lenské staty i
nevladni organizace, jsou omezené zdroje, jez jsou k dispozici na opatieni v oblasti boje
proti obchodovani s lidmi, pomoc obétem a preventivni opatieni na vnitrostatni Grovni.
Na ptidélovani téchto finanénich prostfedki méla negativni dopad rovnéz svétova
hospodarska krize.

Ve vétsiné ¢lenskych stata neposkytuji praktickou pomoc obétem statni nebo mistni organy,
nybrz nevladni organizace. Je proto dulezité zajistit pro tyto organizace financovani, aby
mohly obétem obchodovani s lidmi poskytovat Géinnou a udrzitelnou kratkodobou i
dlouhodobou pomoc.

Piidélené rozpoctové prostiredky musi byt dostate¢né, aby bylo mozno ve spolupraci s

ob&anskou spole¢nosti G¢inné bojovat proti obchodovani s lidmi. U¢inné vyuZivani vech
fondd EU, které maji vyznam pro feseni otazky obchodovani s lidmi, ze strany ¢lenskych

% Ugelem této zpravy neni posoudit, zda &lenské staty pIni své povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 18 smémice,
jelikoz tim se bude zabyvat zvlastni zprava, jak se vyzaduje v ¢lanku 23. Informace uvedené v této zprave
nejsou UpIné a nijak nepfedjimaji zjisténi Evropské komise.

1 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:168:0024:0032:CS:PDF .

*2 Smérnice 2011/93/EU 0 boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské

pornografii.
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statt a provedeni nakladové efektivnich vnitrostatnich opatifeni mize piinést hmatatelné
vysledky a mit dlouhodobé dopady.

ZAVERY

Piispévky k této zpraveé, které poskytly clenské staty a jiné zacastnéné strany, umoznuji
vyzdvihnout fadu kli¢ovych vyzev, které musi EU a jeji ¢lenské staty fesit piednostné, a to s
vynalozenim nalezitého Usili a zdroju.

Clenské staty by se v této souvislosti mély zabyvat bojem proti v§em formam
vykoFist'ovani a stanovit priority v tomto ohledu; zvysit po€et a ucinnost vySetiovani a
trestnich stih&ni; usilovat o zlepSeni sbéru udaja v oblasti obchodovani s lidmi; zaméfit se
na véasnou identifikaci v§ech obéti, véetné¢ zavedenim naleZitych mechanismi za timto
ucelem; zajistit, aby byla vSem obétem poskytnuta ochrana a pomoc; pfijmout opatieni
zohledriujici hledisko pohlavi a v ramci vSech opatieni zaujmout p¥istup zaméfeny na dité;
zamé&fit Se na nejzranitelnéjSi obéti véetné ohrozenych déti; poskytovat détskym obétem
odpovidajici ochranu; piedchazet obchodovani s lidmi feSenim poptavky, ktera podporuje
vsechny formy vykofistovani; systematicky vyhodnocovat vnitrostatni strategie a akéni
plany; piidélovat odpovidajici prostfedky na boj proti obchodovani s lidmi a smysluplné
spolupracovat s ob¢anskou spole¢nosti.

Je dulezité, aby ¢lenské staty vybizely vladni organy a nezavislé subjekty k ¥adné acasti v
siti EU sdruzujici ndrodni zpravodaje nebo obdobné mechanismy v zajmu informované a
koordinované spoluprace na operativni a strategické Urovni a pii monitorovani.

Utinnost a soudrznost spoleéného Usili miZe podpofit ratifikace vsech prislusnych
mezindrodnich a regionélnich nastroja ze strany ¢lenskych stati. V této souvislosti je tieba
vybizet k posileni mezinarodni spoluprace pti vyméné informaci, sbéru udajt, vyzkumu,
monitorovani a hodnoceni s cilem maximalizovat dopady opatieni, zamezit vynakladani
dvojiho Gsili a snizit administrativni zatéz ulozenou ¢lenskym statim.

Pfijeti smérnice 0 boji proti obchodovani s lidmi a postupy provedeni do vnitrostatniho
prava® vytvorily dalezity impuls, pokud jde o informovani o rozsahu tohoto jevu v EU a
potiebu se jim zabyvat pomoci celé skaly nastroju souvisejicich s prevenci, ochranou a
trestnim stihanim. V piipad¢ spravného a Uplného uplatiiovani smérnice EU zajisti

¢lenské staty prevenci trestné ¢innosti, stihani pachatela a (co je nejdilezitéjsi) ochranu
obéti.

Komise se bude i nadale zabyvat koordinovanou a soudrznou reakci v boji proti obchodovani
s lidmi. Do konce roku 2016 zvetejni Komise dalsi dvé zpravy vyzadované v ¢lanku 23
smérnice 0 boji proti obchodovani s lidmi, které se tykaji zajisténi souladu a trestnosti, spolu
se strategii pro boj proti obchodovani s lidmi po roce 2016.

8 Uplné provedeni Komisi doposud oznamilo 26 z celkem 27 &lenskych stati, na n& se smérnice vztahuije.
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