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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Awstrija

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tal-Awstrija

MT



MT

Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Awstrija

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tal-Awstrija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea?,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew?,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

Q) Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, 1i ta bidu ghas-Semestru Ewropew ta' koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew
approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru
2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija> li fih identifikat lill-Awstrija bhala
wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess gurnata,
il-Kummissjoni adottat ukoll Rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro’. Din ir-rakkomandazzjoni giet

approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8
ta’ Marzu 2016. Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-
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interkonnessjonijiet mill-grib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, |-
Awstrija ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u f’waqtha tar-rakkomandazzjoni.

Ir-rapport tal-pajjiz ghall-2016 ghall-Awstrija’ gie ppubblikat fis-26 ta' Frar 2016.
Huwa evalwa I-progress li ghamlet 1-Awstrija biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz adottat mill-Kunsill fl-14 ta" Lulju 2015 u I-progress 1i ghamlet
I-Awstrija lejn il-miri nazzjonali taghha ta' Ewropa 2020. Dan inkluda wkoll analizi
fil-fond taht 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016,
il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. ®
L-analizi tal-Kummissjoni twassalha ghall-konkluzjoni li I-Awstrija mhix ghaddejja
minn zbilan¢i makroekonomici.

Fis-26 ta' April 2016, I-Awstrija pprezentat il-programm nazzjonali ta' riforma
taghha tal-2016 u fis-27 ta' April 2016 ipprezentat il-programm ta' stabbilta tal-2016
taghha. Biex jigu kkunsidrati 1-konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess Zmien.

Fl-ipprogramm tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-
2020 gew indirizzati rakkomandazzjonijiet relevanti specifici ghall-pajjiz. Kif previst
fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013, fejn ikun necessarju li tigi
sostnuta |-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet relevanti tal-Kunsill, il-
Kummissjoni tista' titlob 1il Stat Membru li jirrevedi u jipproponi emendi ghall-
Ftehim ta' Shubija u 1-programmi relevanti tieghu, 1I-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif hija taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar I-
applikazzjoni tal-mizuri 1i jorbtu l-effettivita tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta'
Investiment ma' governanza ekonomika soda’.

[l-programm ta' stabbilta jindika li l-impatt bagitarju tal-influss ecezzjonali ta'
refugjati huwa sinifikanti u jipprovdi bizzejjed evidenza tal-ambitu u n-natura ta'
dawn il-kosti bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, in-nefqa addizzjonali
eligibbli kienet tammonta ghal 0.09% tal-PDG fl-2015 u bhalissa hija stmata fil-livell
ta' 0.26% tal-PDG tal-2016. Dawn l-ammonti jirrapprezentaw revizjoni 'l fuq ghar-
rigward tal-istimi pprovduti fl-abbozz ta' pjan bagitarju tal-2016, li ppreveda nefga
addizzjonali ta' madwar 0.08% tal-PDG u ta' 0.16% tal-PDG fl-2015 u fI-2016,
rispettivament. 1d-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5(1) u I-Artikolu 6(3) tar-
Regolament (KE) Nru 1466/97 jippermettu li din in-nefqa addizzjonali tittiched
f'kunsiderazzjoni, fis-sens li I-influss tar-refugjati huwa avveniment ec¢¢ezzjonali, 1-
impatt tieghu fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Awstrija huwa sinifikanti u s-sostenibbilta
ma tkunx kompromessa jekk tithalla devjazzjoni mill-pjan ta' aggustament lejn I-
objettiv bagitarju ta' terminu medju. FI-2015, peress li I-Awstrija kienet lahget 1-
objettiv bagitarju ta' terminu medju, hija ma ghamlitx uzu mid-devjazzjoni
temporanja possibbli. Mdankollu, sabiex jigi zgurat li 1-Awstrija tigi koncessa I-istess
devjazzjoni temporanja bhall-pajjizi li ghadhom ma lahqux l-objettiv bagitarju ta'
terminu medju, I-Awstrija se tinghata koncessjoni li tiddevja mill-objettiv bagitarju
ta' terminu medju taghha f1-2016 u fl-2017 bl-ammont meqjus eligibbli ghall-2015.
Ghar-rigward ta' devjazzjoni addizzjonali possibbli fl-2016, fir-rebbiegha tal-2017
issir valutazzjoni finali, inkluz dwar l-ammonti eligibbli, abbazi tad-dejta 1i tigi
osservata kif ipprovduta mill-awtoritajiet Awstrijaki.
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Bhalissa, 1-Awstrija tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, u
soggetta ghar-regola tranzizzjonali tad-dejn. Fil-programm ta' stabbilta tal-2016
tieghu, il-gvern gieghed jistenna li d-defic¢it nominali jmur lura ghal 1.6% tal-PDG fl-
2016, u mbaghad jitjieb gradwalment ghal 0.4% tal-PDG fl-2020. L-objettiv
bagitarju ta' terminu medju — defi¢it strutturali ta' 0.45% tal-PDG sal-2016 u rivedut
biex isir deficit strutturali ta' 0.5% tal-PDG mill-2017 'l quddiem — mistenni li
jintlahaq mill-2018 'l quddiem. Madankollu, abbazi tal-bilan¢ strutturali rikalkulat, I-
objettiv bagitarju ta' terminu medju mhux se jintlahaq qabel 1-2019. Skont il-
programm ta' stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern ghall-PDG huwa mistenni li
jkun lahaq il-livell massimu tieghu ta' 86.2% f1-2015 u li jongos gradwalment ghal
76.6 % f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-progettazzjonijiet bagitarji
huwa plawzibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex isostnu 1-miri ippjanati tad-
deficit mill-2017 'il quddiem ghadhom ma gewx specifikati bizzejjed. Abbazi tal-
previzjonijiet tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, jezisti r-riskju ta' Xi
devjazzjoni fl-2016. Madankollu, jekk I-impatt addizzjonali tal-influss ec¢cezzjonali
ta' refugjati li huwa previst bhalissa ghall-2016 jigi wkoll eskluz mill-valutazzjoni, I-
Awstrija tkun mistennija li tigi konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir flI-2016. Minghajr tibdil fil-politika, jezisti r-riskju ta' devjazzjoni sinifikanti
mill-aggustament irrakkomandat f1-2017. Madankollu, id-devjazzjoni prevista fl-
2017 ma tkunx ghadha sinifikanti wara li titqies il-varjazzjoni ulterjuri marbuta mal-
impatt bagitarju tal-influss e¢¢ezzjonali ta' refugjati possibbilment moghtija ghall-
2016. L-Awstrija hija prevista li tkun konformi mar-regola tranzitorja f1-2016 u, wara
t-tmien tal-perjodu tranzitorju, mal-valur referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn fl-2017.
Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-programm ta’ stabbilta u filwaqt 1i titqies il-
previzjoni tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li
hemm riskju li I-Awstrija ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Ghalhekk, se jkun hemm bzonn mizuri ulterjuri biex tigi
ggarantita I-konformita fl-2016 u [-2017.

L-effett bagitarju tar-riforma fir-regoli tat-taxxa li saret dan l-ahhar ghadha
tirrapprezenta certu element ta' incertezza. Meta jittiehdu mizuri biex jizguraw is-
sostenibbilta fiskali, ghandu jittiched inkunsiderazzjoni I-fatt li, minkejja riformi
ricenti, il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol ghadu gholi u 1-Awstrija ghandha porzjon gholi
tat-taxxa f’paragun ma' pajjizi ohra Ewropej. Sadanittant, sorsi ohra ta' tassazzjoni,
aktar favorevoli ghat-tkabbir, i jippermettu tnaqqis tal-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol,
ma humiex uzati bizzejjed. It-tehid ta' passi biex jitnagqqas il-piz tat-taxxi fuq ix-

ghajnuna biex tigi indirizzata din il-problema.

FI-2015, ir-rata tal-impjieg tal-persuni bejn il-55 u 1-64 sena kienet ta' 46,3 % (il-
medja tal-UE: 53,3 %) u kienet fid-19-il post meta mqgabbla ma' Stati Membri ohra.
Mizuri addizzjonali biex tizdied 1-eta effettiva tal-irtirar ilhom fis-sehh sa mill-2014
u kellhom xi effett. Ghad irid jidher kemm dawn il-mizuri jistghu jdawru x-xejra li
biha I-eta effettiva tal-irtirar fl-Awstrija ghadha lura meta mqabbel mal-medja fl-UE
fuq perjodu medju ta’ zmien. Barra minn hekk, il-perjodu tal-irtirar qieghed jizdied
minhabba stennija tal-ghomor itwal. L-eta statutorja tal-irtirar ghan-nisa se tizdied u
se tigi allinjata biss gradwalment ma' dik tal-irgiel, flperjodu 1i jibda mill-2024 u
jintemm fI-2033. FI-Awstrija, I-eta statutorja tal-pensjoni mhijiex marbuta ma’ zieda
fl-istennija tal-ghomor. II-Kummissjoni tistma li, fI-2040, in-nefga fuq il-pensjonijiet
se tizdied b'0,8 % tal-PDG meta mgabbel mal-2013. Ghat-tul (2060), I-infig fuq il-
pensjonijiet huwa mistenni jizdied b'0,5 % tal-PDG. B'mod simili, in-nefga fuq il-
kura tas-sahha mistennija li tizdied bejn 1-2013 u 1-2040 b'1% tal-PDG u b'1,3% tal-
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PDG fl-2060. Dan, flimkien maz-zieda mbassra fin-nefqa fuq is-sahha u 1-kura fit-
tul, jikkwalifika bhala riskju medju ghas-sostenibbilta fiskali tal-Awstrija.

L-arrangamenti fiskali bejn is-saffi differenti tal-gvern (il-livell federali, statali u
lokali) huma kumplessi u r-responsabbiltajiet ta' dhul u nfiq fhafha ogsma mhumiex
allinjati, bhal fil-kaz tas-sahha. Filwaqt li, skont id-dejta tal-OECD tal-2014, il-
gvernijiet subnazzjonali ghandhom responsabbilta politika i tammonta ghal infiq tal-
amministrazzjoni pubblika ta' 16 % tal-PDG, is-sehem tat-taxxi subnazzjonali huwa
ta' madwar 2 % tal-PDG biss. Dawn il-kumplessitajiet ghandhom piz finanzjarju
gholi, u jistghu jnaqqsu d-dixxiplina bagitarja. L-allokazzjoni ta' introjti bejn it-tliet
livelli ta' gvern bhalissa qieghda tigi nnegozjata ghall-perjodu li jibda fl-2017, u
b'hekk din hija opportunita biex tigi diskussa din il-kwistjoni.

Tradizzjonalment |-Awstrija ghandha wahda mill-aktar rati baxxi ta' qghad fl-UE.
Madankollu, din kienet gieghda tizdied sa mill-2011 u lahget 5.7% f1-2015. Ir-rata
tal-qghad fost iz-zghazagh hija baxxa wkoll: 10,6 % tal-persuni attivi bejn il-15 u I-
24 sena fl-2015. L-Awstrija ghandha wkoll rata gholja tal-impjieg. Madankollu,
filwaqt li r-rata tal-impjieg fost in-nisa hija ta' 70,2 %, oghla mill-medja tal-UE,
propozjon relattivament kbir tan-nisa jahdmu part-time, minhabba 1-obbligi taghhom
tal-kura tat-tfal jew il-kura tal-anzjani. Dan jikkontribwixxi ghal wiehed mill-oghla
distakki fil-hlas fI-UE kif ukoll ghal distakk kbir fil-pensjonijiet bejn is-sessi. Fir-
rigward ta’ haddiema aktar avvanzati fl-eta (bejn il-55 u 1-64 sena), ir-rata tal-
impjiegi hija taht il-medja tal-UE.

L-Awstrija diga qabzet il-miri nazzjonali taghha ta' Ewropa 2020 fejn tidhol I-
edukazzjoni. FI-2015, ir-rata tat-tlug bikri mill-iskola kienet ta' 7,3 % u ta' dawk li
jilhqu l-edukazzjoni terzjarja kienet ta' 38,7 %. Madankollu, ir-rizultati fl-
edukazzjoni jiddependu hafna fuq l-isfond soc¢joekonomiku. Il-mobbilta bejn il-
generazzjonijiet fl-edukazzjoni hija fost I-angas minn fost il-pajjizi kollha tal-OECD
li ghalihom hija disponibbli d-dejta. Ir-rata ta' tlug bikri mill-iskola fost tfal imwielda
barra |-pajjiz hija kwazi tliet darbiet oghla minn dik fost dawk imwielda fil-pajjiz, u
hemm sfida addizzjonali biex jigu integrati r-refugjati zghazagh u I-migranti tal-eta li
jattendu I-iskola obbligatorja, u oghla, fis-sistema edukattiva u ta' tahrig.

Filwagqt 1i hemm sfidi ghall-banek Awstrija¢i kemm fis-suq domestiku kif ukoll f'dak
barra mill-pajjiz, 1-azzjoni ta’ supervizjoni fil-livell nazzjonali u Ewropew ghenet
biex jigi indirizzat id-deterjorament fil-kwalita tal-assi fl-Ewropa Centrali, tal-Lvant
u tax-Xlokk. Rigward ir-ristrutturar u l-istral¢ ta’ istituzzjonijiet finanzjarji
fdiffikulta, ir-riskji fiskali diga gew ikkunsidrati fil-kontijiet tal-gvern. Filwaqgt li ma
jistax jigi eskluz 1i jkun hemm aktar riskji, dawn jidhru li huma limitati ghal
kwistjonijiet ta’ legat fil-kaz ta' ftit istituzzjonijiet specifici.

L-Awstrija ghandha rata ta’ investiment oghla mill-medja tal-UE ghall-komponenti
kollha tal-PDG, hlief ghad-djar. Madankollu, I-investiment fl-Awstrija kien dghajjef
sa mill-2012, minkejja I-likwiditd solida tal-kumpaniji u kundizzjonijiet ta’
finanzjament favorevoli. Sabiex jigu stimulati I-investiment u t-tkabbir, ghandhom
jitnehhew il-kumplessitajiet amministrattivi u l-ostakli. Perezempju, 1-ostakoli
regolatorji u l-piz amministrattiv fil-qgasam tal-provvista tas-servizzi ma jwasslux
ghall-ftuh ta’ negozji godda. Fir-rigward ta’ ostakli ghall-istabbiliment ta’ kumpaniji
interdixxiplinari, kif jissemma fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-
2015, I-Awstrija bdiet tikkunsidra titjib, izda ghadhom ma ttiehdu I-ebda
decizjonijiet. Fis-servizzi ghan-negozji, l-isfidi partikolari jirrizultaw mir-rekwiziti
restrittivi amministrattivi fuq il-forma guridika u l-partecipazzjoni azzjonarja, li
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twassal ghal dinamika tas-suq kajmana u tkabbir negattiv fil-produttivita. Il-pjan ta'
azzjoni pprezentat mill-Awstrija bhala rizultat tal-valutazzjoni re¢iproka dwar |-
access ghall-professjonijiet regolati, u I-prattika taghhom, jipproponi biss ghadd
limitat ta' azzjonijiet, filwaqt 1i hemm lok ¢ar ghal proposti aktar ambizzjuzi.

L-influss qawwi ta' refugjati i kien hemm fl-ahhar sena kellu ghadd ta' konsegwenzi
socjali u ekonomici ghall-Awstrija. Filwaqt li, fuq perjodu qasir, I-influss tar-
refugjati mistenni li jzid in-nefqa pubblika u li johloqg domanda domestika
addizzjonali, biex b'hekk jizdied il-PDG, l-effett fuq terminu medju fuq I-impjiegi u
t-tkabbir idur fuq l-integrazzjoni b'success tar-refugjati fis-suq tax-xoghol u fis-
so¢jeta, inkluz permezz ta' sostenn edukattiv. Din il-kwistjoni hija fuq nett fl-agenda
politika kemm fil-livell tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri, u se jsir monitoragg fugha
u se tigi analizzata fid-dettall, inkluz fir-rapport tal-pajjiz tal-2017.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Awstrija u ippubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija
vvalutat ukoll il-programm ta' stabbilta u I-programm nazzjonali ta' riforma u s-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Awstrija fi snin precedenti.
Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Bulgarija imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-
gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega 1i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva
tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet ~ skont is-Semestru  Ewropew  huma riflessi  fir-
rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 3 ta' hawn taht.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta’ stabbilta u 1-
opinjoni*®tieghu hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni 1 hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Awstrija tiehu azzjoni fl-2016 u I-2017 biex:

1.

Tara li d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju ta' terminu medju f1-2016 u 1-2017 ikun
limitat ghall-varjazzjoni marbuta mal-impatt bagitarju tal-influss ecc¢ezzjonali ta'
refugjati f1-2015, u 1i ghal dan I-effett tikseb aggustament fiskali ta' 0.3% tal-PDG fl-
2017, sakemm l-objettiv bagitarju ta' terminu medju ma jkunx jista' jintlahaq b'anqas
sforz. Tizgura s-sostenibbilta tas-sistema tal-kura tas-sahha; u tas-sistemi tal-pensjoni
billi torbot l-eta statutorja tal-pensjoni mal-istennija tal-ghomor. Tissimplifika u
tirrazzjonalizza r-relazzjonijiet u r-responsabilitajiet fiskali bejn is-saffi diversi tal-
gvern.

Ittejjeb il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tan-nisa. Tiehu passi biex ittejjeb ir-
rizultati edukattivi taz-zghazagh zvantaggati, b’mod partikolari dawk bi sfond ta'
migrazzjoni.
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Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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3. Tnaqgas l-ostakoli amministrattivi u regolatorji ghall-investimenti, bhal ma huma r-
rekwiziti restrittivi ta' awtorizzazzjoni u r-restrizzjonijiet fuq il-forma guridika u 1-
parteCipazzjoni azzjonarja, u l-impedimenti fuqg I-istabbiliment ta' kumpaniji
multidixxiplinarji, b'mod partikolari fil-gasam tas-servizzi.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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