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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Itdvallan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta

seka samassa yhteydessa annettu Itéavallan vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekéa talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat?,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1)

Komissio hyvaksyi 26 paivana marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen®, mika
aloitti vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 paivana
maaliskuuta 2016. Komissio hyvéksyi 26 paivand marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se
katsoi, ettd Itdvalta kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana paivand komissio hyvéksyi myds suosituksen neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta®. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen
18 ja 19 paivéana helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 péaivana maaliskuuta 2016.
Koska Itévalta kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat
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talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessé toisiinsa, Itdvallan olisi varmistettava, etté
kyseiset suositukset pannaan taytantoon taysimaaraisesti ja oikea-aikaisesti.

ltavaltaa koskeva vuoden 2016 maaraportti’ julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2016.
Siind arvioitiin Itdvallan edistymista neuvoston 14 péivana heindkuuta 2015
hyvéksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa
2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Liséksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o
1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu Itdvaltaa koskeva perusteellinen tarkastelu.
Komissio esitteli 8 paivana maaliskuuta 2016 perusteellisen tarkastelun tulokset.
Komissio padttelee analyysinsa perusteella, ettd Itdvallan makrotaloudessa ei ole
epatasapainoja.

Itdvalta toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa 26 paivana huhtikuuta
2016 ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 27 pdivana huhtikuuta 2016. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 20142020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon niihin liittyvat maakohtaiset suositukset.
Kuten asetuksen (EU) N:o 1303/2013 23 artiklassa sé&detddn, komissio voi pyytaa
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia
ohjelmiaan ja esittdmadn niihin muutoksia, kun tdmé& on tarpeen asiaankuuluvien
neuvoston suositusten taytantdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa
tietoa tdméan sdannoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikuttavuus
kytketaan talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.’

Vakausohjelmassa todetaan, ettd poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen
talouteen on merkittdva. Vakausohjelmassa annetaan riittdva ndyttd ndiden julkisen
talouden lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Hyvaksyttavat lisimenot olivat
komission mukaan 0,09 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015, ja talla hetkell&
niiden arvioidaan olevan 0,26 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Lukuja on
tarkistettu ylospdin verrattuna vuoden 2016 alustavassa talousarviosuunnitelmassa
esitettyihin arvioihin, joiden mukaan lissmenojen odotettiin vuonna 2015 olevan
noin 0,08 prosenttia suhteessa BKT:hen ja vuonna 2016 noin 0,16 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3
kohdan s&annoksissd sallitaan ndiden lissmenojen huomioon ottaminen, silla
pakolaisvirta on poikkeuksellinen tapahtuma, jonka vaikutus Itévallan julkiseen
talouteen on merkittava, eikd kestavyys vaarannu, jos poikkeaminen julkisen
talouden keskipitkan aikavélin tavoitteeseen tahtdavaltd sopeuttamisuralta sallitaan.
Koska Itavalta pysyi vuonna 2015 julkisen talouden keskipitkédn aikavélin
tavoitteessaan, se ei hyddyntanyt mahdollisuutta tilapdiseen poikkeamiseen. Jotta
kuitenkin voidaan varmistaa, etta Itavallalle sallitaan vastaava tilapdinen poikkeaminen
kuin maille, jotka eivat ole vield saavuttaneet julkisen talouden keskipitkén aikavélin
tavoitettaan, Itavallan sallitaan poiketa julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
tavoitteestaan vuosina 2016 ja 2017 siten, ettd poikkeama vastaa vuonna 2015
hyvéksyttyd maardd. Vuoden 2016 mahdollisen lisdpoikkeaman osalta tehddén
kevaalla 2017 Itavallan viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella
lopullinen arviointi hyvaksyttdvine méérineen.
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Itdvaltaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevéd osiota ja
valiaikaista velkasaantoa. Hallitus odottaa vuoden 2016 vakausohjelmassa julkisen
sektorin alijgdman lisdantyvan 1,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja
supistuvan sen jalkeen asteittain 0,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020.
Julkisen talouden keskipitké&n aikavélin tavoite, joka on 0,45 prosentin rakenteellinen
alijgdma suhteessa BKT:hen vuoteen 2016 saakka ja tarkistettuna 0,5 prosentin
rakenteellinen alijad@mé suhteessa BKT:hen vuodesta 2017 lahtien, aiotaan saavuttaa
vuodesta 2018 alkaen. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman perusteella
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoite saavutettaisiin kuitenkin vasta
vuodesta 2019 alkaen. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan
olleen suurimmillaan 86,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja supistuvan
vahitellen 76,6 prosenttiin vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Samanaikaisesti
toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijg@matavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittavasti
tdsmennetty. Komission kevaan 2016 talousennusteen mukaan on olemassa riski, etta
tavoitteesta poiketaan jonkin verran vuonna 2016. Jos arviossa kuitenkin jatetdan
huomiotta myds vuodeksi 2016 talld hetkelld ennustetut lisdvaikutukset, jotka
aiheutuvat poikkeuksellisesta pakolaisvirrasta, Itdvallan odotetaan noudattavan
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia vuonna 2016. Jos politiikka sailyy
muuttumattomana, riskind on huomattava poikkeaminen suositetulta sopeutusuralta
vuonna 2017. Ennustettu poikkeama vuonna 2017 ei kuitenkaan ole en&& merkittava,
jos otetaan huomioon vuodeksi 2016 mahdollisesti hyvaksytty lisaméaara, joka liittyy
poikkeuksellisen pakolaisvirran  vaikutuksiin  julkiseen talouteen. Itévallan
ennustetaan noudattavan valiaikaista velkas&éant6d vuonna 2016 ja siirtymékauden
paattymisen jalkeen myds velan supistamista koskevaa vertailuarvoa vuonna 2017.
Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekemansa arvioinnin ja komission kevain 2016
talousennusteen perusteella olevan riskind, ettd Itdvalta ei noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Tadman vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla
varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

Hiljattain toteutetun verouudistuksen vaikutukset julkiseen talouteen ovat edelleen
jossain madrin epéselvat. Toteuttaessa toimenpiteitd julkisen talouden kestéavyyden
varmistamiseksi olisi otettava huomioon, ettd viimeaikaisista uudistuksista
huolimatta tyohon kohdistuu edelleen suuri verorasitus ja ettd Itavallassa on suuri
verokiila verrattuna muihin Euroopan maihin. Kasvuystavallisempid verotulojen
lahteitd, joiden avulla voitaisiin keventaa tydn verotusta, ei hyédynneta riittavasti.
Ongelman ratkaisemista voitaisiin edistda toteuttamalla toimia tydohon kohdistuvan
verorasituksen keventamiseksi siirtdmalla sitd kasvun kannalta véhemman haitallisiin
lahteisiin.

Vuonna 2015 tyollisyysaste 55-64-vuotiaiden ikdryhméssa oli 46,3 prosenttia (EU:n
keskiarvo 53,3 prosenttia). Nain ollen Itavalta oli 19. sijalla vertailussa muihin
jasenvaltioihin.  Todellisen  elékkeellesiirtymisian ~ nostamiseen  tahtéavat
lisdtoimenpiteet ovat olleet voimassa vuodesta 2014, ja niilla on ollut jonkin verran
vaikutusta. Néhtavaksi jaa, kaannetadankd néilld toimilla suuntaus, jossa todellinen
eldkeikd on Itdvallassa jaljessa EU:n keskiarvosta keskipitkélld aikavéalilla. Lisaksi
elakkeelldoloaika on piteneméssa korkeamman elinajanodotteen vuoksi. Naisten
lakisaateisen elédkeidn nostaminen ja yhdenmukaistaminen miesten eldkeidn kanssa
toteutetaan vain asteittain, alkaen vuonna 2024 ja paattyen vuonna 2033.
Lakisdateista elédkeikad ei ole Itdvallassa kytketty nousussa olevaan
elinajanodotteeseen. Komission arvion mukaan eldkemenot lisdantyvét vuoteen 2040
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mennessd 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2013 verrattuna. Pitk&lla
aikavalilla (vuoteen 2060 mennessd), eldkemenojen odotetaan kasvavan
0,5 prosenttia BKT:hen suhteutettuna. Vastaavasti terveydenhuoltomenojen
odotetaan kasvavan vuosien 2013 ja 2040 valilla 1 prosentin suhteessa BKT:hen ja
1,3 prosenttia vuoteen 2060 mennessd. Tama menojen lisdantyminen yhdessé
pitkaaikaishoidon kustannusten odotetun kasvun kanssa muodostaa Itavallan julkisen
talouden kestavyyteen kohdistuvan keskisuuren riskin.

Julkisen talouden jarjestelyt eri hallintotasojen (liittovaltion, osavaltioiden ja
paikallishallinnon) vélilld& ovat monimutkaiset, ja monilla politiikan aloilla, kuten
terveydenhuollossa, tulo- ja menovastuita ei ole yhdenmukaistettu. OECD:n
vuoden 2014 tietojen mukaan valtiotasoa alempien hallintotasojen vastuualueeseen
kuuluu 16 prosenttia julkisen talouden menoista BKT:hen suhteutettuna, mutta
valtiotasoa alemman hallintotason verojen osuus on vain noin 2 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Nama monimutkaisuustekijat tulevat Kkalliiksi ja voivat heikent&é
budjettikuria. Parhaillaan neuvotellaan tulojen jakamisesta kolmen hallintotason
kesken vuonna 2017 alkavalla kaudella, mik& tarjoaa tilaisuuden puuttua t&han
ongelmaan.

Itavallan tyottomyysaste on perinteisesti kuulunut EU:n alhaisimpiin. Se on
kuitenkin ollut kasvussa vuodesta 2011 l&htien ja nousi 5,7 prosenttiin vuonna 2015.
Myo6s nuorisotyottomyyttd on vahan: vuonna 2015 tyottéminéd oli 10,6 prosenttia
tyoeldmassa aktiivisista 15-24-vuotiaista. Lisdksi Itavallan tyollisyysaste on korkea.
Vaikka naisten tyollisyysaste on 70,2 prosenttia, mikd on yli EU:n keskiarvon,
suhteellisen  suuri  osuus naisista tyOdskentelee  kuitenkin  osa-aikaisesti
lastenhoitovelvoitteiden tai vanhusten hoitoon osallistumisen vuoksi. Tamé vaikuttaa
osaltaan siihen, ettd sukupuolten vélinen palkkaero kuuluu EU:n suurimpiin ja etta
sukupuolten valinen eldke-ero on suuri. Ik&&ntyneiden tyontekijoiden (55-64-
vuotiaiden) osalta tyollisyysaste on alle EU:n keskiarvon.

Koulutusalalla Itadvalta on jo ylittanyt kansalliset Eurooppa 2020 -tavoitteensa.
Vuonna 2015 koulunkaynnin keskeyttdneiden maara oli 7,3 prosenttia ja korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 38,7 prosenttia. Koulutustulokset riippuvat
kuitenkin pitkalti sosioekonomisesta taustasta. Sukupolvien vélinen liikkuvuus on
koulutuksen osalta véhdisimpia kaikkien niiden OECD-maiden joukossa, joista
tietoja on  saatavilla. Koulunkdynnin keskeyttaneiden osuus  on
ulkomaalaistaustaisten oppilaiden kohdalla lahes kolme kertaa suurempi kuin
syntyperadisilla itdvaltalaisilla. Lisdhaasteena on integroida oppivelvollisuusikéiset ja
sitd vanhemmat nuoret pakolaiset ja maahanmuuttajat koulutuksen piiriin.

Itdvallan pankkeihin kohdistuu haasteita seka kotimaan ett4 ulkomaan markkinoilla,
mutta kansallisella ja Euroopan tasolla toteutetut valvontatoimet ovat auttaneet
lieventdmaan riskejd, jotka aiheutuvat omaisuuserien laadun heikkenemisesta Keski-,
Itd- ja Kaakkois-Euroopassa. Kansallisessa tilinpidossa on jo otettu huomioon
julkisen talouden riskit, jotka liittyvat vaikeuksiin joutuneiden rahoituslaitosten
rakenneuudistukseen ja toiminnan lopettamiseen. Vaikka lisériskien mahdollisuutta
ei voida sulkea pois, ne nayttdvat rajoittuvan pelkastddn heikkolaatuisiin
omaisuuseriin joidenkin tiettyjen laitosten kohdalla.

Itdvallassa on EU:n keskiarvoa korkeampi investointiaste kaikkien muiden BKT:n
erien paitsi asuntojen osalta. Investointitoiminta on kuitenkin ollut vuodesta 2012
lahtien heikkoa Itavallassa huolimatta yritysten vakaasta likviditeetista ja suotuisista
rahoitusehdoista. Investointien ja kasvun vauhdittamiseksi olisi véhennettava
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hallinnon monimutkaisuutta ja sen aiheuttamia esteitd. Esimerkiksi palvelujen
tarjoamisen alalla vallitsevat sadntelyesteet ja hallinnolliset rasitteet eivat edistd
uusien yritysten perustamista. Itdvallassa on alettu kartoittaa mahdollisuuksia
vahentdd monialayritysten perustamisen pidéakkeitd, mikd mainittiin vuoden 2015
maakohtaisissa suosituksissa, mutta paatoksia ei ole vield tehty. Yrityspalvelujen
alalla erityisid haasteita aiheuttavat rajoittavat lupavaatimukset seka oikeudellista
muotoa ja  osakkuutta koskevat rajoitukset, mik&d johtaa heikkoon
markkinadynamiikkaan ja tuottavuuden laskuun. Toimintasuunnitelmassa, jonka
Itdvalta esitti sd&nneltyihin ammatteihin pé&ésyé ja niiden harjoittamista koskevan
keskindisen arvioinnin johdosta, ehdotetaan vain joitakin toimia, vaikka
kunnianhimoisempien ehdotusten esittdmiseen olisi selvasti mahdollisuuksia.

Viime vuonna koetulla pakolaisten laajamittaisella maahantulolla on sosiaalisia ja
taloudellisia seurauksia Itévallalle. Lyhyell4 aikavélilla pakolaisvirta lis&a julkisia
menoja ja kotimaista kysyntaa ja sen myota kasvattaa BKT:td. Keskipitkan aikavalin
vaikutukset tyollisyyteen ja kasvuun riippuvat kuitenkin siit4, miten pakolaisten
integroituminen tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan onnistuu esimerkiksi koulutuksen
tukitoimien kautta. Asia on poliittisen asialistan kérjessd sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden tasolla, joten sitd seurataan ja analysoidaan tarkasti, myds vuoden
2017 maaraportissa.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Itavallan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Itévallalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Itévallan finanssipolitiikan sek& sosiaali- ja
talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sdantdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleist4d talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevat jaljempéna esitettavista
suosituksista 1-3.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman taman arvioinnin perusteella, ja sen lausunto™
ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Itévalta toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd poikkeaminen julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteesta
vuosina 2016 ja 2017 rajoittuu sallittuun maardan, joka liittyy vuoden 2015
poikkeuksellisen pakolaisvirran aiheuttamiin vaikutuksiin julkiseen talouteen, ja
tdméan mukaisesti sopeuttaa julkista taloutta vuositasolla 0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2017, mikéli julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen
ei paasta vahaisemmilld sopeutustoimilla; varmistaa terveydenhuoltojérjestelmén
kestavyyden ja elékejarjestelmén kestavyyden kytkemélld lakiséateisen eldkeién
elinajanodotteeseen; yksinkertaistaa, jarkeistdd ja virtaviivaistaa julkisen talouden
suhteita ja vastuita hallinnon eri tasoilla;

lisda naisten osallistumista tyémarkkinoille; toteuttaa toimia véhéosaisten, erityisesti
maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutustulosten parantamiseksi;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3. vahent&a investointien hallinnollisia ja sadntelystd johtuvia esteitd, kuten rajoittavia
lupavaatimuksia seka oikeudellista muotoa ja osakkuutta koskevia rajoituksia, ja
monialayritysten perustamisen hidasteita erityisesti palvelujen alalla.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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