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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rakouska na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Rakouska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem Kk témto divodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise roéni analyzu ristu®, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy
potvrdila Evropska rada ve dnech 17.—18. bifezna 2016. Dne 26. listopadu 2015
Komise na zéklad& nafizeni (EU) & 1176/2011 pfijala zpravu mechanismu varovéani®,
ve které je Rakousko uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozényG. Toto doporuceni potvrdila
Evropska rada ve dnech 18.—19. unora 2016 a Rada jej piijala dne 8. biezna 2016.
Rakousko by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, melo vzhledem k uzkému propojeni
ekonomik v hospodarské a meénové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo
splnéno v plném rozsahu a vcas.
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Dne 26. unora 2016 byla zvefejnéna zprava o Rakousku’ pro rok 2016. V této zpravé
byl posouzen pokrok, jejz Rakousko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni
ptijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 i narodnich cild v rdmci strategie Evropa
2020. Do zpravy byly rovnéz zahrnuty vysledky hloubkového piezkumu podle
¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 piedlozila Komise
vysledky hloubkového piezkumu®. Analyza Komise vede k zavéru, Ze Rakousko se
nepotyka s makroekonomickymi nerovnovahami.

Dne 26. dubna 2016 ptedlozilo Rakousko svlij narodni program reforem na rok 2016
a dne 27. dubna 2016 sviij program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporu¢eni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi na obdobi 2014-2020. V souladu
S ¢lankem 23 natizeni (EU) €. 1303/2013 miize Komise Clensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to
nezbytné, aby se podpofilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady. V pokynech k
uplatiiovani opatfeni propojujicich ucinnost evropskych strukturalnich a investi¢nich
fonda s fadnou spravou ekonomickych zélezitosti® Komise podrobné informovala o
tom, jak uvedené ustanoveni vyuZije.

Z programu stability vyplyva, Zze rozpoctové disledky mimotfadného pfilivu
uprchlikli jsou vyznamné a jsou v ném uvedeny dostate¢né diikazy ohledné€ rozsahu a
povahy téchto dodate¢nych rozpoctovych nakladl. Podle Komise ptedstavovaly
zpisobilé dodatecné vydaje v roce 2015 0,09 % HDP a podle soucasnych odhadii
budou v roce 2016 ¢init 0,26 % HDP. Tyto Castky ptedstavuji navySeni ve srovnani s
odhady uvedenymi v navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2016, ve kterém se
predpokladaly dodatecné vydaje ve vysi piiblizné 0,08 % HDP v roce 2015 a
0,16 % HDP v roce 2016. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1466/97 umoznuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaji vzhledem k tomu, Ze
ptiliv uprchlikli je mimotadnou udélosti, jejiz vliv na vetejné finance Rakouska je
vyznamny, a udrzitelnost by nebyla povolenim odchylky od korekce smérem k
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile ohrozena. V roce 2015 dosahovalo
Rakousko svého stfednédobého rozpoctového cile a nevyuzilo mozné docasné
odchylky. Aby se vSak zajistilo, Ze Rakousku je povolena stejnd docasna odchylka
jako zemim, které jesté nedosahly svého sttednédobého rozpoctového cile, bude se
Rakousko moci odchylit od svého stiednédobého rozpoctového cile v letech 2016 a
2017 o castku povazovanou za zpusobilou pro rok 2015. Pokud jde o moznou dalsi
odchylku v roce 2016, bude konetné posouzeni, vcetné zpusobilych castek,
provedeno na jate 2017 na zakladé zjisténych udaji poskytnutych rakouskymi
organy.

Na Rakousko se v soucCasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlistu a
ptechodné pravidlo pro zadluzeni. Vldda ve svém programu stability z roku 2016
ocekava zhorSeni celkového schodku vladniho sektoru na 1,6 % HDP v roce 2016 a
nasledné postupné snizovani na 0,4 % HDP v roce 2020. Piedpoklada se, ze
sttednédoby rozpoctovy cil — strukturalni schodek ve vysi 0,45 % HDP do roku 2016
a revidovany na 0,5 % HDP od roku 2017 — bude od roku 2018 splnén. Avsak na
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zaklad¢ prepocteného strukturdlniho salda by byl stfednédoby rozpoctovy cil splnén
teprve od roku 2019. Podle programu stability mél pomér vefejného dluhu k HDP v
roce 2015 dosahnout své maximalni hodnoty 86,2 % a poté postupné klesat az na
76,6 % v roce 2020. Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce
vychazeji, je realny. Opatieni potifebna k dosazeni planovanych cilovych schodkt od
roku 2017 vSak dosud nebyla v dostate¢né mife specifikovdna. Z prognézy Komise
zjara 2016 vyplyva riziko ur€ité odchylky v roce 2016. Pokud by se vSak z
posouzeni vylouc¢il také dodate¢ny dopad mimotadného ptilivu uprchlikd, ktery se v
soucasn¢ dob¢ predpokladd pro rok 2016, pak by Rakousko v roce 2016 mélo
splilovat ustanoveni Paktu o stabilit¢ a ristu. Za piedpokladu nezménéné politiky
hrozi vroce 2017 vyznamna odchylka od doporuc¢ené korekce. Piedpokladana
odchylka v roce 2017 by vSak jiZz nebyla vyznamna po piihlédnuti k dalSimu
pfidavku spojenému s rozpoctovymi diisledky mimofadného pfilivu uprchliki, ktery
bude mozna pro rok 2016 udé€len. Piedpoklada se, Ze Rakousko v roce 2016 dodrzi
pfechodné pravidlo tykajici se zadluZeni a v roce 2017 po skonceni pifechodného
obdobi i referencni hodnotu pro snizovani dluhu. Na zaklad€ posouzeni programu
stability a s ohledem na progn6zu Komise z jara 2016 spatiuje Rada riziko, ze
Rakousko ustanoveni Paktu o stabilit¢ a ristu nedodrzi. Proto budou nutnd dalsi
opatteni, aby byl v letech 2016 a 2017 zajiStén soulad.

Rozpoctoveé disledky nedavné danové reformy stale piedstavuji prvek nejistoty. Pii
pfijimani opatteni k zajisténi fiskalni udrZitelnosti je tfeba vzit v ivahu skutecnost,
ze navzdory neddvnym reformadm zistdva danové zatizeni prace vysoké a
7e Rakousko ma vysoké danové zatizeni ve srovnadni s ostatnimi evropskymi
zemémi. Na druhé strané¢ jsou nedostatecné vyuzivany zdroje zdanéni vice
podporujici rist, které umoziuji snizit danové zatizeni prace. K feSeni tohoto
problému by pfispélo pfijeti opatfeni ke snizeni daflového zatizeni prace presunutim
danového zatizeni na jiné zdroje, které méné omezuji rust.

V roce 2015 Cinila mira zaméstnanosti ve vékové skupiné mezi 55 a 64 lety 46,3 %
(pramér EU byl 53,3 %) a mezi ostatnimi staty tak Rakousko zaujimalo 19. misto.
Od roku 2014 jsou V platnosti dalsi opatieni ke zvySeni skute¢ného véku odchodu
do diichodu, ktera maji uréity Géinek. Teprve se ukaze, zda tato opatieni zméni trend,
kdy skute¢ny v€k odchodu do dichodu v Rakousku ve stiednédobém horizontu
zaostava za prumérem EU. Kromé toho se vzhledem k vyssi stiedni délce zivota
prodluzuje doba stravend v diichodu. Zakonem stanoveny vék odchodu do dichodu
U Zen se bude pocinaje rokem 2024 a konce rokem 2033 zvySovat a pouze postupné
srovnavat s vékem odchodu do dichodu u muzi. V Rakousku neni zakonem
stanoveny v€ék odchodu do dichodu spojen se zvySujici se stiedni délkou zivota.
Komise odhaduje, ze vroce 2040 vzrostou ve srovnani srokem 2013 vydaje
na dichody o 0,8 % HDP. V dlouhodobém horizontu (2060) se ocekava, ze vydaje
na dichody vzrostou o 0,5 % HDP. Podobn¢ se ofekava narust vydaju na zdravotni
péci mezi lety 2013 a 2040 0 1 % HDP, a 0 1,3 % HDP v roce 2060. Tato skute¢nost
spolu s pfedpokladanym naristem vydaju v oblasti dlouhodobé péce piedstavuje pro
Rakousko stfedné vysoké riziko z hlediska fiskalni udrzitelnosti.

Fiskalni opatfeni napfi¢ riznymi Grovnémi spravy (federalni, zemské a mistni) jsou
slozita a povinnosti v oblasti piijma a vydaji nejsou v mnoha politickych oblastech,
napiiklad v oblasti zdravotni péce, provazany. Zatimco podle tdaji OECD z roku
2014 ptedstavuje politicka odpovédnost spravnich organti na nizs$i nez celostatni
urovni za celkové vetfejné vydaje 16 % HDP, podil dani na této spravni Urovni je
pouze kolem 2 % HDP. Tyto slozitosti jsou nakladné a mohou snizovat rozpoc¢tovou
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kazen. V soucasné dobé¢ se projednava rozd€leni pfijmi mezi tfi irovné spravy pro
obdobi pocinaje rokem 2017, coz je ptilezitost k feSeni této zalezitosti.

Rakousko ma tradi¢né jednu z nejnizSich mér nezaméstnanosti v EU. Od roku 2011
se vSak zvySuje a v roce 2015 dosahla trovné 5,7 %. Mira nezaméstnanosti mladych
lidi je rovnéz nizka: 10,6 % aktivnich lidi ve véku 15-24 let v roce 2015. Rakousko
ma rovnéz vysokou miru zaméstnanosti. Zatimco vSak soucasnd mira zaméstnanosti
zen ¢ini 70,2 %, coz je nad primérem EU, pomérné velky podil Zen pracuje
na casteCny uvazek z divodu péce o déti nebo péce o starsi osoby. To vede k
jednomu z nejvétsich rozdilt v odménovani zen a muzi v EU a vysokému rozdilu
ve vysi diichodl zen a muzi. Mira zaméstnanosti star§ich pracovniki (ve v€ku 55 az
64 let), je pod prumérem EU.

Rakousko jiz ptekrocilo své narodni cile v ramci strategie Evropa 2020 v oblasti
vzdélavani. V roce 2015 byla mira pfed¢asnych odchodi ze vzdélavani 7,3 % a podil
absolventu s terciarnim vzdélanim ¢inil 38,7 %. Vysledky v oblasti vzdélavani jsou
vSak silné zavislé na socidlné-ekonomickém zdzemi. Mezigeneraéni mobilita
k dispozici udaje. Pokles miry pifed¢asného ukonceni vzdélavani u zak narozenych
v zahrani¢i je témé&f tiikrat vy$si nez u zakd narozenych v Rakousku a k tomu
pfistupuje dalsi problém s integraci mladych uprchlikii a migranti ve véku povinné
Skolni dochédzky a vys$§im do systému vzdélavani a odborné ptipravy.

Ackoli se rakouské banky potykaji s problémy jak na domacim trhu, tak na
zahrani¢nich trzich, opatfeni v oblasti dohledu na vnitrostatni ievropské urovni
piispélo k feSeni rizik v dusledku zhorSujici se kvality aktiv ve stfedni, vychodni
a jihovychodni Evropé. Pokud jde o restrukturalizaci nebo likvidaci ohroZenych
finan¢nich instituci, fiskalni rizika jiz byla v G€tech vladnich instituci zohlednéna. I
kdyz dalsi rizika nelze vyloucit, zda se, Ze jsou omezena na dédictvi z minulosti u
nékolika konkrétnich instituci.

Rakousko ma vy$§i miru investic nez je pramér EU u vSech slozek HDP, s vyjimkou
bydleni. Od roku 2012 vsSak investice v Rakousku véaznou i ptes solidni likviditu
podnikl a pfiznivé finanéni podminky. Pro stimulaci investic a riistu by mély byt
odstranény administrativni slozitosti a piekézky. Naptiklad regulacni piekdzky
a administrativni zatéz v oblasti poskytovani sluZzeb nejsou pifiznivé pro zakladani
novych podnikd. Pokud jde o ptekazky pro zakladani spolecnosti poskytujicich
sluzby ve vice oborech, jak je uvedeno v doporu€enich pro jednotlivé zem¢ z roku
2015, zacalo Rakousko zvazovat zlepSeni, ale doposud nebyla pfijata zadna
rozhodnuti. V podnikatelskych sluzbach prameni problémy zejména z omezujicich
pozadavki na vydani povoleni a omezeni tykajicich se pravni formy a drzeni podild,
coz ma za nasledek nizkou dynamiku trhu a zaporny riist produktivity. Akéni plan
predloZzeny Rakouskem v disledku vzajemného hodnoceni ptistupu k regulovanym
povolanim a jejich vykonavani navrhuje pouze omezeny pocet opatieni, zatimco zde
existuje jasny prostor pro ambiciézn€jsi navrhy.

Vysoky pfiliv uprchliki v minulém roce ma pro Rakousko fadu socialnich
a hospodarskych disledkt. Zatimco v kratkodobém horizontu bude pfiliv uprchlikt
pravdépodobné zvySovat vetejné vydaje a vytvafet dalsi domaci poptavku, atim
zvySovat HDP, stfednédoby dopad na zaméstnanost ariist zavisi na uspéSném
zaclenéni uprchliki na trhu prace a jejich socidlni integraci, a to i prostiednictvim
podpory vzdélavani. Tato otdzka je jednou z priorit politického programu jak
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naudrovni EU, tak naurovni clenského statu, a bude pozorné sledovana
a analyzovana, véetné zpravy o Rakousku pro rok 2017.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Rakouska, kterou zvetejnila ve své zprdvé o Rakousku pro rok 2016.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoz i opatieni pfijata
v navaznosti na doporuceni, ktera byla Rakousku adresovana v predchozich letech.
Vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v Rakousku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani
¢lenskych stat v budoucnu budou zahrnuty vstupy na arovni Unie. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 3.

Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1,

DOPORUCUIJE Rakousku v obdobi 2016-2017:

1.

Zajistit, aby odchylka od stfednédobého rozpoc¢tového cile v letech 2016 a 2017 byla
omezena na piidavek spojeny s rozpoctovymi disledky mimofadného piilivu
uprchlikti v roce 2015 a za tim Gcelem dosahnout v roce 2017 ro¢ni fiskalni korekce
ve vysi 0,3 % HDP, jestlize stfednédobého rozpoctového cile nelze dosédhnout s
niz§im usilim. Zajistit udrzitelnost systému zdravotni péce a rovnéz dichodového
systému navazanim zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu na stfedni
délku zivota. Zjednodusit, racionalizovat a zefektivnit fiskalni vztahy a odpovédnosti
mezi riznymi urovnémi spravy.

Zlepsit tcast zen na trhu prace. Pfijmout opatfeni na zlepSeni vysledkl ve vzdélavani
znevyhodnénych mladych lidi, zejména téch, ktefi pochazeji z rodin migranti.

Zmirnit spravni a regulacni piekazky pro investice, napiiklad omezujici pozadavky
na vydani povoleni a omezeni tykajici se pravni formy a drzeni podila, a prekazky
pro zakladani spolec¢nosti poskytujicich sluzby ve vice oborech, zejména v oblasti
sluzeb.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

