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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Ausztria 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Ausztria 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

Q) A Bizottsdg 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést*, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi eurdpai szemeszterét. Az éves
novekedési jelentés prioritasait az Eurdpai Tanacs 2016. marcius 17-18-an elfogadta.
A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2015. november 26-an elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében Kkésziilt jelentést®, amelyben Ausztriat azon
tagallamok kdzé sorolta, amelyek vonatkozéaséban részletes vizsgalatra kerdl sor. A
Bizottsag szintén ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikdjardl szold
tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanlast® fogadott el. Az ajanlast az Eurépai Tanacs
2016. februar 18-19-én jovahagyta, majd a Tanacs 2016. marcius 8-an elfogadta.
Olyan orszagként, amelynek pénzneme az eur0, valamint tekintettel a gazdasagok
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kodzotti szoros kapcsolatra a gazdasdgi és monetaris union belul, Ausztridnak
gondoskodnia kell az ajanlas teljes korti és megfeleld idében torténd végrehajtasarol.

2015. februar 26-an kozzétették az Ausztriara vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést’,
amely értékelte az Ausztria altal tett elorelépéseket a Tanacs altal 2015. julius 14-én
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kezelése, valamint az Eurépa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek teljesitése terén. Az orszagjelentés emellett
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is.
2016. marcius 8-4n a Bizottsdg bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. ®
Vizsgalata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Ausztridban
makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.

Ausztria 2016. aprilis 26-an benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016.
aprilis 27-én  2016. évi stabilitdsi programjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok 2014-2020 kozotti idoszakra szOld programozasa soran kezelték. Az
1303/2013/EU rendelet 23. cikkében eldirtaknak megfelelden a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa és relevans programjai felllvizsgalatat és
azokhoz modositasok javaslatat, amennyiben ez szilkséges a vonatkozd tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak elésegitése érdekében. Az eurdpai strukturdlis és
beruhazési alapok eredményességét és a gondos gazdasdgi kormanyzast
sszekapcsold intézkedések alkalmazéaséara vonatkozé iranymutatasban® a Bizottsag
részletesen kifejtette e rendelkezés esetleges alkalmazasat.

A stabilitdsi program jelzi, hogy a menekiiltek jelentds bearamldsa komoly hatést
gyakorolt a koltségvetésre, ¢és megfeleld bizonyitékokat tartalmaz e tovabbi
koltségvetési teher méretére és termeészetére nézve. A Bizottsag szerint a tamogathato
tovabbi kiadasok a GDP 0,09 %-at tették ki 2015-ben, és a jelenlegi becslések szerint
a GDP 0,26 %-at teszik 2016-ban. Ezek az Osszegek felfelé irdnyuld6 mddositast
jelentenek a 2016. évi Kkoltségvetési terv  becsléseihez  képest, amely
hozzavetblegesen a GDP 0,08 %-anak, illetve 0,16 %-anak megfelel6 tovabbi
kiadasokat vart 2015-ben, illetve 2016-ban. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezések lehetoveé
teszik e tébbletkiadasok fedezését, mivel a menekiltek bedramlasa olyan rendkivili
esemény, amely jelentds hatast gyakorol Ausztria allamhdaztartasara, és a kozéptava
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald eltérés engedélyezése nem
veszélyeztetné a fenntarthatésdgot. Mivel Ausztria 2015-ben elérte kozéptavi
koltségvetési céljat, nem €It az atmeneti eltérés lehetdségével. Ugyanakkor annak
biztositdsa érdekében, hogy a kozéptava koltségvetési célt még nem teljesitd
orszagok szamara biztositott atmeneti eltérést Ausztria szamara is engedelyezzék,
Ausztria 2016-ban és 2017-ben a 2015-ben tAmogathatd kiadasok dsszegével eltérhet
a kozéptavh koltségvetési céltol. Tekintettel az esetleges tovabbi eltérésre 2016
soran, 2017 tavaszan a tovabbi tdmogathato dsszegekre is kiterjedd zard értékelésre
kertl majd sor az osztrak hatdsagok altal rendelkezésre bocsatott, megfigyelt adatok
alapjan.
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Ausztria jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios 4gdhoz tartozik, és
az atmeneti adossagszabaly hatalya alatt van. A 2016. évi stabilitasi program szerint
a kormany 2016-ra az allamhaztartasi hiany a GDP 1,6 %-anak megfelelé romlasat,
majd 2020-ra a GDP 0,4 %-anak megfelelé fokozatos javulasat varja. A kdzéptava
koltségvetési cél — a GDP 0,45 %-anak megfelelé strukturalis hiany 2016-ig, majd
fellilvizsgalatot kovetéen a GDP 0,5 %-anak megfelel$ strukturalis hiany 2017-t0l
kezd6d6en — varhatéan 2018-t61 kezd6dben teljesiil. Ugyanakkor az ujraszamitott
strukturalis egyenleg alapjan a kozéptava koltségvetési cél elészor 2019-re lehetne
elérhet6. A stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag varhatéan a
GDP 86,2 %-anak megfeleld értéken tetdézik 2015-ben, majd ezt kovetden
fokozatosan csokken 76,6 %-ra 2020-ban. A koltségvetési elorejelzéseket
alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2017-t6l
kezdddden a kitlizott hianycélok elérésének tamogatasdhoz sziikséges intézkedések
nincsenek kell6képpen kidolgozva. A Bizottsdg 2016. évi tavaszi elérejelzése alapjan
bizonyos mérteki eltérés kockazata forog fenn 2016 vonatkozdsaban. Ha azonban a
menekultek rendkivili bearamlasanak betudhatd, 2016-ra jelenleg elére jelzett
tovabbi hatas szintén nem képezi az értékelés részét, Ausztria részEérdl elvarhato
lenne, hogy megfeleljen a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek 2016-
ban. Valtozatlan politika mellett fennall a veszélye annak, hogy Ausztria 2017-ben
jelentdsen eltér a javasolt kiigazitastol. Ugyanakkor a tervezett eltérés 2017-ben mar
nem lenne jelentds, figyelembe véve a tovabbi, 2016-ra a menekiltek rendkivdili
bedramlasaval jaré koltségvetési hatdshoz kapcsolodéan megitélt engedményt.
Ausztria 2016-ban varhatoan eleget fog tenni az atmeneti adossagszabalynak, és az
atmeneti idészak lejartat kovetden, 2017-ben meg fog felelni az adossagesokkentési
referenciaértéeknek. A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016.
tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fennall a
kockézata annak, hogy Ausztria nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek. Kovetkezesképp 2016-ban és 2017-ben tovabbi
intézkedésekre lesz szlikség a megfelelés biztositasa érdekében.

A kozelmultban bevezetett adoreform koltségvetési hatasa tovabbra is
bizonytalansagi tényezdt jelent. A koltségvetés fenntarthatdésdganak biztositasara
szolgalo intézkedések meghozatala soran figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a
munka addterhe — a kdzelmultbeli reformok ellenére — tovabbra is magas, és Ausztria
magas adoéeket alkalmaz mas eurdpai orszagokkal dsszehasonlitva. Ugyanakkor nem
tdmaszkodnak eléggé a novekedésbaratabb addzasi forrasokra, amelyek lehetévé
teszik a munka adoterhének csokkentését. Segithetné e probléma kezelését, ha olyan
Iépésekre kerllne sor, amelyek a munka adoterhét a novekedést kevéshé visszafogo
egyeb forrasokra helyeznék at.

A foglalkoztatasi rata 2015-ben az 55-64 évesek korében 46,3 % volt (unios atlag:
53,3 %), ami tagallami 6sszehasonlitdsban a 19. helyet eredményezi. A tényleges
nyugdijbavonulasi életkor novelésére irdnyuld kiegészitd intézkedések 2014 ota
vannak hatalyban, és idokozben némi eredménnyel is jartak. Egyelére nem lehet
tudni, hogy ezek az intézkedések a tendencia megforduldsdhoz vezetnek-e majd,
mivel a tényleges nyugdijba vonulasi életkor Ausztridban kdzéptavon elmarad az
uniods atlagtol. Emellett a varhato élettartam névekedésének koszonhetéen novekszik
a nyugdijban t61tott évek hossza. A ndkre vonatkozé kotelezd nyugdijkorhatar 2024
és 2033 kozott fokozatosan emelkedik és éri majd el a ferfiakét. Ausztriaban a
kotelez6 nyugdijkorhatar nem kapcsolodik a varhatd élettartam novekedéséhez. Az
Eurdpai Bizottsdg becslése szerint 2040-ben a nyugdijkiadasok 2013-hoz képest a
GDP 0,8 %-aval lesznek majd magasabbak. Hosszu tavon (2060) a nyugdijkiadasok
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véarhatéan a GDP 0,5 %-aval fognak novekedni. Ehhez hasonléan vérhatéan az
egészségugyi kiadasok is novekedni fognak: 2013-2040 kdzott a GDP 1 %-aval, mig
2060-ban GDP 1,3 %-aval. Ez, valamint a tartds apolas-gondozassal kapcsolatos
kiadasok eldre jelzett novekedése kdzepes kockéazatot jelent Ausztria koltségvetési
fenntarthatdsaga szamara.

A koltségvetési intézkedések a kiillonb6z6 kormanyzati szinteken (szovetségi, allami
és helyi) dsszetettek, a bevételi és kiadasi hataskordket pedig szamos politikai terilet
tekintetében (pl. egészségligyi ellatas) nem hangoltak dssze. Mig az OECD 2014-es
adatai szerint a szubnaciondlis kormanyzatok politikai feladatai a GDP 16 %-anak
megfeleld Osszesitett dllamhaztartasi kiadast eredményeznek, a szubnacionalis adok
csak korllbelil a GDP 2 %-at teszik ki. Ezek az dsszetett viszonyok koltsegesek és
csokkenthetik a koltségvetési fegyelmet. Jelenleg targyalasok folynak a bevételeknek
a kormanyzat harom szintje kozotti, 2017-t61 kezd6d6 elosztasardl, amely
lehetdséget ad az emlitett probléma kezelésére.

A munkanélkiliségi rata Ausztridban hagyomanyosan az egyik legalacsonyabb az
Unioén belll. Ugyanakkor 2011 o6ta folyamatosan novekszik, és 2015-ben elérte a
5,7 %-ot. A fiatalok munkanélkiliségi rataja is alacsony: 2015-ben 10,6 % volt az
aktiv 15-24 évesek korében. Ausztridban a foglalkoztatasi rata is magas.
Ugyanakkor annak ellenére, hogy a nék foglalkoztatasi aranya 70,2 %, ami az unios
atlag feletti, a ndk a gyermekgondozassal vagy iddsgondozassal jard kotelezettségeik
miatt viszonylag nagy aranyban dolgoznak részmunkaiddben. Ez hozzdjarul ahhoz,
hogy az Unién belul Ausztriaban az egyik legmagasabb a nemek kozotti
bérkiilonbség, ¢és magas a nemek kozotti nyugdijkiilonbség is. Az 1ddsebb
munkavallalok (55-64 évesek) foglalkoztatasi rataja az unios atlag alatt van.

Az oktatas teriiletén Ausztria mar tallépte az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre
lebontott célkitlizéseit. 2015-ben a korai iskolaelhagydk aranya 7,3 %, mig a
fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranya 38,7 % volt. Ugyanakkor az oktatasi
eredmények erésen fiiggnek a tarsadalmi-gazdasagi hattért6l. A nemzedékek kozotti
mobilitds az oktatasban az egyik legalacsonyabb azon OECD-orszédgok korében,
amelyek esetében rendelkezésre allnak adatok. Az iskolaelhagyok korében a kulfoldi
sziiletésti tanulok aranya csaknem a haromszorosa a helyben sziiletettekének, és
tovabbi kihivast jelent a tankoteles koru fiatal menekiltek és migransok integralasa
az oktatasi és képzési rendszerbe.

Bar az osztrdk bankok a hazai és kulfoldi piacokon egyarant kihivasokkal
szembesiilnek, a nemzeti és eurdpai szintli feliigyeleti intézkedések eldsegitették a
kdzép-, kelet- és dél-eurdpai eszkézmindség-romlasbol addédo kockazatok kezelését.
Ami a bajban 1évé pénziigyi intézmények atszervezését ¢és felszamolasat illeti, a
koltségvetési kockazatokat mar figyelembe veszik a koltségvetési zarszamadasoknal.
Jollehet a tovabbi kockéazatok nem zarhatok ki, ezek lathatélag csak a hitelallomany-
leépitésre korlatozddnak bizonyos intézmények esetében.

A beruhdzési rata Ausztridban — a lakéépuletek kivételével — a GDP minden eleme
tekintetében meghaladja az unids atlagot. Ugyanakkor Ausztriaban a beruhazasok
szintje — a szilard vallalati likviditas és a kedvezo finanszirozasi feltételek ellenére —
2012 ota gyengélkedik. A beruhazasok és a novekedés Osztonzése erdekében az
Osszetett adminisztrativ eljardsokat és akadalyokat meg kell szintetni. Példaul a
szolgéltatasnyujtas teriiletét érintd szabalyozési akaddlyok és adminisztrativ terhek
nem kedveznek az 0j vallalkozasok inditdsdnak. A tobb agazatban tevékenykedd
vallalkozasok alapitasa elé gorditett, a 2015. évi orszagspecifikus ajanlasokban
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emlitett akadalyok terén Ausztria javitd intézkedéseket vett fontoldra, de dontések
még nem szilettek. Az Uzleti szolgaltatasok terén sajatos kihivast jelentenek a
korlatozd engedélyezési kdvetelmények, valamint a jogi forméara és a részesedésre
vonatkoz6 korlatozasok, ami alacsony piaci dinamikat és csokkend termelékenységet
eredményez. A kolcsonds értékelést kovetden Ausztria 4altal benyujtott, a
szabalyozott szakmdakhoz vald hozzaférésrdl, valamint ezek végzésérdl szo6lod
cselekvési terv csak korlatozott szamu intézkedést javasol, holott egyértelmiien lenne
lehetdség nagyobb ivii javaslatokat tenni.

A menekiiltek jelentds bearamldsa az elmult évben szamos tarsadalmi és gazdasagi
kdvetkezménnyel jart Ausztridra nézve. Bar rovid tavon a menekiltek bearamlasa
novelni fogja a kozkiadasokat €s tovabbi belsd keresletet teremt, ezaltal ndvelve a
GDP-t, a foglalkoztatasra és ndvekedésre gyakorolt kdzéptavu hatas a menekultek
sikeres munkaer6-piaci és tarsadalmi integraciojan, igy az oktatas terén szamukra
nyujtott tdmogatason is mulik. Ezt a kérdést, amely mind unids, mind tagallami
szinten Kiemelt szerepet kap a politikai napirenden, szorosan nyomon fogjak kovetni
és elemezik majd, tobbek kdzott a 2017. évi orszagjelentésben.

Az eurOpai  szemeszter  keretében a Bizottsag elvégezte  Ausztria
gazdasagpolitikdjanak  atfogd elemzését, és azt koOzzétette a 2016. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Ausztrianak cimzett ajanlasok nyomon
kovetése terén hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak
Ausztria fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabdl mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Unid atfogd gazdasagi
kormanyzasat az unids szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe valo
beépitésével kell megerdsiteni. Az eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasokat az
alabbi 1-3. ajanlas tukrozi.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot, és arrol
alkotott véleményét'® mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlés titkrozi.

AJANLJA, hogy Ausztria 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a kozéptavu koltségvetési céltol valo eltérés 2016-ban és 2017-ben
csak a menekiltek 2015-6s rendkivuli bearamlasanak a koltségvetésre gyakorolt
hatadsahoz kapcsolddd engedményre korlatozodjon, és ennek érdekében érjen el a
GDP 0,3 %-anak megfelelé koltségvetési kiigazitast 2017-ben, kivéve azt az esetet,
ha a kozéptava koltségvetési cél ennél mérsékeltebb erdfeszitéssel is elérhetd.
Biztositsa az egeszseglgyi rendszer fenntarthatosdgat és a nyugdijrendszer
fenntarthatdsdgat a torvényes nyugdijkorhatarnak a varhatd élettartamhoz vald
igazitasa révén. Egyszerlsitse, ésszerlisitse és korszertsitse a kiilonb6zé kormanyzati
szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokat €s feleldsségi koroket.

Javitsa a n6k munkaer6-piaci részvételét. Tegyen lépéseket a hatranyos helyzeti, és
kiilondsen a migrans hattérrel rendelkez0 fiatalok tanulmanyi eredményeinek javitasa
érdekében.
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Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. Csokkentse a beruhazasokat érinté adminisztrativ és szabdlyozasi korlatokat, igy
példaul a korlatozd engedélyezeési kovetelményeket, a jogi formara és a részesedésre
vonatkoz6 korlatozasokat, valamint a tobb 4gazatban tevékenykedd vallalkozasok
létrehozasa elé gorditett akadalyokat, kiilonosen a szolgaltatasok terdiletén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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