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L'X1 Commissione,

esaminata, ai sensi defl'articolo 127,
comma !, del Regolamento, la proposta
di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio recante modifica della direttiva
96/71/CE del Parlamento curopec ¢ del
Consiglio, del 16 dicembre 1996, relativa
al distacco dei lavoratori nell'ambito di
una prestazione di servizi (COM(20163128
final);

considerate che la proposta mira a
modificare la vigente normativa europea,
contenuta nella diretdva 96/71/CE, al fine
di superare le criticitd che si sono eviden-
ziate, in sede di attuazione della medesima
direttiva, con riferimento alla possibilita
che, tra lavoratori distaccati e lavoratori
locali, si creino differenze retributive che
comportino vantaggi a favore delle im-
prese distaccanti, nonché alla necessitd di
introdurre norme pid stringenti per
quanto atticne alla somministrazione tran-
snazionale di lavoro interinale;

constatato che sullie modalita di su-
peramento delle richiamate criticita e
sull'opportunita dell’adozione di uno spe-
cifico provvedimento non si ¢ raggiunto
un pieno accordo tra gli Stati membri, in
guanto ai Paesi che ritengono nccessario
un tempestivo intervento, al fine di ga-
rantire ai lavoratori distaccati parita di
trattamento con i lavoratori del Paese
ospitante, si contrappongono quelli che
auspicano il rinvie di un intervemto in
materia, reputando utile continuare a
verificare gli effctti dell'applicazione della
disciplina vigente;

apprezzata la posizione assunta dal
Governo italiano che, nella Relazione pro-
grammatica relativa alla partecipazione
dellItalia 2l'Unione europea per il 2016
(Doc. LXXXVII-bis, n. 4), ha espresso il
suo impegno nel processo di revisione
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della direttiva 96/71/CE con la finalitd di
scongiurare il dumping sociale;

considcrato che anche nella relazione
trasmessa alle Camere dal Governo, ai
sensi dell'articolo 6, comma 4, della legge
24 dicembre 2012, n. 234, si esprime un
giudizio complessivamente favorevole sulla
proposta di direttiva, pur rappresentan-
dosi talune osservazioni circa la formula-
zione del testo pormativo, e si evidenzia
come la proposta abbia la Ffinalita di
rafforzare il contrasto delle pratiche sleali
e di promuovere il principio di paritd di
trattamento dei lavoratori;

osservato che nel 2014 & stata appro-
vata la direttiva 2014/6/UE, la cosiddetta
« direttiva di applicazione », con Yobiettivo
di rafforzare I'efficacia delle regole relative
al distacco dei lavoratori attraverso il
contrasto delle frodi e dellclusione delie
norme ¢ il miglioramento dello scambio di
informazioni tra gli Stati membri;

rilevato che ¢ allesame di questa
Commissione lo schema di decreto legisla-
tivo per il recepimento di tale direttiva
{Atto n. 296), adottato in attuazione della
delega di cui alla legge 9 luglio 2015,
n. 114, e che il relativo decreto legislativo
dovra essere emanato entro il 18 giugno
2016;

ritenuto che il recepimento nell'ordi-
namento internc della direttiva 2014/
67/UE e l'adozione della proposta di di-
rettiva in esame possano contribuire, in
modo sinergico, al rafforzamento del con-
trasto di fenomeni di utilizzo abusivo del
distacco dei lavoratori nell’'ambito degli
Stati membri dell'Unione europea;

evidenziato che i dati forniti dalla
Commissione curopea nella valutazione di
impatto aliegata alla proposta di direttiva
in esame evidcnziano come il fenomewno
del distacco dei lavoratori sia in continua
crescita;
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osservato che una ridotta tutela dei
diritti dei lavoratori distaccati, olire a
determinare un indebolimento delle pro-
tezioni riconosciute nel territoric di uno
Stato membro, attribuisce un ingiustificato
vantaggio competitivo alle imprese distac-
canti, con effetti distorsivi sul mercate
UMICO eUropeo;

considerato che Varticolo 1, punto 1,
della proposta di direttiva introduce nella
direttiva Q&8/71/CE un articolo 2-bis, il
quale, per evitare il ricorso da parte delle
imprese all'utilizzo strumentale del di-
stacco dei lavoratori con finalitd di con-
correnza sleale, prevede che, qualora il
distacco abbia durata superiore ai ven-
tiquatiro mesi, lo Stato membro nel cui
territorio ¢ distaccato il lavoratore sia
considerato quello di abituale svolgimento
del lavoro e, al fine di evitare elusioni di
tale previsione, precisa che, in caso di
sostituzione di lavoratori distaccati, che
espletano lc stesse mansioni nello stesso
posto, viene presa in considerazione la
durata complessiva dei periodi di distacco
det laveratori interessati, per quanto ri-
guarda i lavoratori che sono distaccati
per una durata effcttiva di almeno sei
mest;

rilevato che tale ultimo termine tem-
porale risulta superiore alla durata media
dei distacchi, che, come evidenziato anche
nella documentazione allegata alla propo-
sta di direttiva, & di ¢irca quattiro mesi;

apprezzato che la lettera a) del punto
2 dellarticolo 1 della proposta di direttiva
dispone l'estensione dell'applicabilita ai la-
voratori distaccati dei contratti collettivi
relativi a tott i settori delleconomia, at-
tualmente, di fatto, limitata al solo sertore
dell’cdilizia, nonché delle disposizioni sulla
retribuzione applicabili ai lavoratori locali
sulla base di previsioni legislative, regola-
mentari o contrattuali;

considerato che, per effeito di tale
norma, si passa dal riconoscimento ai
lavoratori distaccati delle tariffc minime
salariali alla garanzia delle condizioni di
lavoro relative alla retribuzione, inciu-

dendo anche elementi ulteriori, quali i
bonus o le indennita, ove spetianti;

rilevato che, come evidenziato anche
dal Governo mnella relazione trasmessa ai
sensi dell'articolo 6, comma 4, della legge
24 dicembre 2012, n. 234, tale rifcrimento
alla retribuzione potrebbe comportare dif-
ficoltd di applicazione, in quanto, nell‘or-
dinamento italiano, non esiste una defini-
zione univoca di retribuzione alla quale
rifarst per lequiparazione piena ed effet-
tiva in tuttd gl clementi richiamati dalla
proposta di direttiva, ma solo salari de-
terminati dalls contrattazione collettiva;

osservata, peraltro, anche lesistenza
di difficoltd nella definizione della misura
delle tariffe minime salariali, individuate,
in assenza di contratti collettivi validi erga
omnes, attraverso un’interprctazione piu-
risprudenziale costituzionalmente orien-
tata alla luce delle previsioni dell’articolo
36 della Costituzione;

rilevato che la lettera &) del punto 2
dell’articolo 1 della proposta di direttiva
conferisce aghi Stati membri la facoltd di
imporre alle imprese, su base non discri-
minatoria € proporzionata, di subappal-
tare solo allc imprese che garantiscono ai
lavoratori distaccati nel proprio territorio
determinate condizioni di lavoro e di oc-
cupacione, comprese quelle derivanti dai
contratti collettivi di applicazione non ge-
nerale, purché gli stessi obblighi siano
imposti a tutti i subcontraenti nazionali;

osservato che, come risulta anche
dalla relazione trasmessa dal Governo ai
sensi dell’articolo 6, comma 4, della legge
24 dicembre 2012, n, 234, nell'ordina-
mento interno mancano disposizioni che
limitino il subappalto in relazione al ri-
conoscimento di detesminate condizioni di
lavoro o di occupazione;

preso atlo che le lettere ¢} e d) del
punto 2 dell'articolo ! introducono l'ob-
bligo per gli Stati membri, in luogo dcl-
'attuale previsione di una mera facolta, di
disporre che Ie impresc transfrontaliere di
lavoro temporaneo garantiscano ai lavora-
tori distaccati le medesime condizioni ap-
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plicate dalle agenzie nazionali di lavoro
interinale ai propri lavoratori impiegati
nel territorio nazionale;

considerato che il principio dclla pa-
ritd di trattamento ¢ gid reccpito piena.
mente nel nostro ordinamento, nell'ambito
della disciplina del distacco ¢ della som-
mipistrazione, sia nazionale che interna-
zionale, dagli articoli 3 e 4 del decrcto
legislativo 25 febbraic 2000, n. 72, e dal-
Particolo 35 del decreto legislative 15 giu-
gno 2015, n. 81;

constatata l'assenza nel testo della
proposta di dircttiva di norme di dettaglio
riguardanti la disciplina della prestazione
di servizi transfrontalieri nel settore del
trasporio su strada, che @ segnalato come
uno deglt aspetti su cui la normativa
vigente si ¢ dimostrata carente;

considerato il parere dalla XIV Com-
missione sulla proposta di direttiva,
espresso in data 11 maggio 2016, che sara
trasmesso, unitamente a questo docu-
mento finale, alle Istituzioni europee nei-
lambito del cosiddetio dialogo politico,

esprime una
VALUTAZIONE POSITIVA

con le seguenti osservagioni:
a) in ambito europeo:

1} si esprima apprezzamento per
I'espressa affermazione, contenuta nella
relazione allegata alla proposta di diret-
tiva, del principio che lo stesso Javoro
nello stesso posto debba essere retribuito
allo stesso modo e per la conseguente
scelta di operare una revisione mirata
della direttiva sul distacco dei lavoratori
per contrastare le pratiche sleali;

2} si segnah Pesigenza di prevedere
una pid ridotta durata temporale per i
distacchi cui applicare la disciplina di cui
all'articolo I, punto 1, della proposta di
direttiva, in gquanto la fissazione di un
limite di ventiquattro mesi non appare
idonea ad arginare fenomeni elusivi della

normativa dell'Unione europea;

3) con riferimento alle disposizioni
dell’articolo 1, punto 1, si segnali, in ogni
caso, I'opportunitd di precisare che, anche
al di sotte del limite previsto dal nuoveo
articolo 2-bis della direttiva 96/71/CE, sia
possibile verificare la genuinitd dellz tem-
poraneitd del distacco sulla base degli
indici indicati dall'articolo 4, paragrafo 3,
della direttiva 2014/67/UE,;

4} anche in relazione alla prospet-
tata riduzione del limite di ventiquattro
mesi previsto dal nuovo articolo 2-6is della
direttiva 96/71/CE, si valuti P'esigenza di
ridurre H termine di sel mesi indicato dal
paragrafo 2 del medesimo articolo 2-bis, al
fine di assicurare l'efficacia di tale norma
antielusiva;

5) si sepnali l'esigenza di indivi-
duare un percorso che porti, in tempi certi
¢ ragionevolmente contenuti, all’adozione
di disposizioni specifiche per il seitore
dell'autotrasporto;

b) sul piano nazionale:

1) si rileva che il richiamo, intro-
dotto dall'articolo 1, punto 2, deila pro-
posta di direttiva, a tutti gl elementi della
retribuzione resi obbligatori da disposi-
zioni legislative, regolamentari o ammini-
strative nazionali impone individuazione,
in ambito nazionale, delle voci retributive
da considerare obbligatorie, assumendo
come riferimento i contratti collettivi
come individuati dall’articolo 51 del de-
creto legislativo 15 giugno 2015, n. 81;

2} 5i ravvisa lesigenza di porre in
essere tutte le misure utiki ad assicurare il
corretto ricorso all'istituto del distacco,
rafforzando l'efficacia delle disposizioni
gia vigenti nell'ordinamento interno attra-
verso opportune previsioni di carattere
amministrative tese a Favorire i controlli
di carattere ispettivo, anche mediante la
predisposizione di una copia in lingua
italiana delle buste paga dei lavoratori
stranieri distaccati in Italia;

3) si invita a valutare 'opportunita
di introdurre ulteriori previsioni di rango
primario volte, in particolare a rivedere le
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disposizioni del decreto legislativo 10 set-
tembre 2003, n. 276, relative al regime
autecrizzatorio delle agenzie per il lavoro,
al fine di richiedere che, in caso di som-
ministrazione t(ransnazionale di lavoro da

parte di agenzie autorizzate allo svolgi-
mento di tale attivitd in altri Stati membri
dell'Unione europea, vi sia una preventiva
comunicazione dell'awio della sommini-
strazione alle autoritd competenti.
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ALLEGATO

PARERE DELLA XIV COMMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

La XIV Commissione,

esaminata, ai sensi dell’articolo 127
del Regolamento, la Proposta di direttiva
del Parlamento europeo & del Consiglio
recante modifica della direttiva 96/71/CE e
del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 16 dicembre 1996, relativa al distacco
dei lavoratori nell'ambito di una presta-
zione di servizi COM(2016)128;

rilevato che la proposta mira a mo-
dificare la vigente normativa europea, re-
cata dalla direttiva 96/71/CE, al fine di
introdurre disposizioni pid rigorose in or-
dine alla somministrazione transnazionale
di lavoro interinale, evitando in particolare
che st determinino differenze retributive
tra lavoratori distaccati ¢ lavoratori locali
a vantaggio delle imprese distaccanti;

prese atto che sulla proposta di di-
rettiva non vi & pieno accorde tra gli Stati
membri ¢ che numerose Camere hanno
adottato in proposito un parere motvato
freasoned opinion) ritenendo ['atte non
conforme al principio di sussidiarieta;

ritenuto tuttavia che la proposta ga-
rantisce il rispetto dei principi di sussi-
diarictd ¢ di proporzionalitd, in quanto
solo disposizioni europee possono modifi-

care il diritto europeo vigente ¢ le norme

dettate appaionoe congrue rispetto agli
obiettivi che si intendono perseguire;

considerato  altrest che l'adozione
della proposta di direttiva, ne! garantire
adeguate iutele ai lavoratori distaccati,
produrrd un impatto significativo sul tes-
suto economice e scciale degli Stad
membri, con particolare riferimento al-
Fautivita delle piccole € medie imprese,
contribuendo a contrastare fenomeni di

utilizze abusivo del distacco deil lavora-
tori nell'ambito deghi Stati membri del-
I'Unione europea;

osservato infatti che uma ridotta tu-
tela dei dirtt dei lavoratori distaccati,
olire a ledere il principio della paritd di
trattamento tra lavoratori che svolgono
analoghe mansioni, attribuisce un ingiu-
stificato vantaggio competitivo alle imprese
distaccanti, con effetti distorsivi sul mer-
cato unico europeo;

richiamata la posizione assunta in tal
senso dal Governo italiano nella Relazione
programmatica relativa alla partecipa-
zione deilltalia all'Unione curopea per il
2016 (Doc. LXXXVII-bis, n. 4), che ha
manifestato il proprio impegno nel pro-
cesso di revisione della direttiva 96/71/CE
con la finalitd di scongiurare il dumping
sociale;

visto altres) che nella relazione tra-
smessa alle Camiere dal Governo, ai sensi
dell'articole 6, comma 4, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, si esprime un giu-
dizio complessivamente favorevole sulla
proposta di direttiva, evidenziandone la
finalitd di rafforzamento del contrasto
delle pratiche sleali e di promozione del
principio di paritd di trattamento tra i
lavoratori:

rilevata l'opportunitad che il presente
parere sia trasmesso, unitamente al docu-
mento finale approvato dalla X1 Commis-
sione Lavoro, alle Istituzioni europee nel-
I'ambito del cosiddetto dialogo politico,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.



