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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1 Souvislosti

Spotiebitelé a elektroniéti prodejci v EU plné netézi z vyhod jednotného trhu. V roce 2014
zakoupilo online zbozi z jiné zem& EU pouze 15 % spotiebitell, prestoze ve vlastni zemi tak
ucinilo 44 % spotiebitell; vice nez tii Ctvrtiny (84 %) online prodeje v roce 2014 pochazelo
ze zemé, kde se nachézela prodavajici spolecnost.” Ve studii Evropského parlamentu se
odhaduje, Ze kdyby se doséhlo pln¢ funkéniho jednotného digitalniho trhu, mohlo by to
k evropskému HDP potencialné pfispét zhruba 415 miliardami EUR?. P¥inos z pieshrani¢niho
elektronického obchodu se odhaduje na 0,27 % HDP.® Z pieshrani¢niho elektronického
obchodu mayji také pfimy pfinos obCané a podniky, protoze maji ptistup k $ir§i nabidce zbozi
a sluzeb a diky vétsi cenové konkurenci plati nizsi ceny.

Existuje mnoho duvodi, pro¢ nenakupovat v jinych ¢lenskych statech nebo pro¢ tam
neprodavat. Sdéleni Komise s nazvem ,,Strategie pro jednotny digitalni trh v Evrop&** stanovi
fadu opatieni pro zlepSeni piistupu spotiebitell a podnikl ke zboZzi a sluzbam online po celé
Evropé. K témto opatienim patii: feSeni bezdlivodné zemépisné diskriminace a dalsSich forem
diskriminace zaloZenych na misté bydli§ts nebo statni p¥islusnosti’; daldi harmonizace
pravidel pro spotiebitelské smlouvy pro online a jiny prodej zbozi na dalku a pro dodavani
digitalniho obsahu; a pfezkum natizeni o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele.

Sd&leni Komise z roku 2012 o elektronickém obchodu® urgilo zlepseni fyzické dodavky zbozi
objednaného online jako jeden z klicovych prvka rastu elektronického obchodu. Nasledné
vroce 2013 Plan pro dokonéeni jednotného trhu s dorucovanim balikia’ stanovil kroky
k dosazeni tii soubort cilt: i) zlepSit transparentnost a informovanost vSech aktéra v celém
hodnotovém fetézci elektronického obchodu, ii) zlepsit dostupnost, kvalitu a cenovou
piijatelnost dodacich sluzeb a ii1) usnadnit vyfizovani stiznosti a zlepSit mechanismy napravy
dostupné spotiebitelim. Doslo k ur¢itému zlepSeni, pokud jde o1i) kvalitu sluzeb, vcetné
iniciativy pro interoperabilitu poskytovateli vSeobecnych sluzeb a ctvrté zadosti
onormalizaci podané u CEN/TC331%, aii) poskytovani informaci spotiebitelim
prostiednictvim evropskych znatek davéry pro online obchody®. Jsou viak zapotiebi
doplikova opatieni v oblasti transparentnosti cen a posileného regula¢niho dohledu, protoze
ceny za nékteré preshrani¢ni sluzby jsou dosud vysoké a ne vSechny narodni regulacni organy

Bleskovy Eurobarometr 413.

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu (2015). Mapping the cost of Non-Europe (Mapovéni ceny za
neexistenci Evropy) 2014-2019.

3 SWD(2015) 100 final.

4 COM(2015) 192 final.
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf

83,5 % zakaznikl, ktefi odpovédéli na konzultaci Komise 0 zemépisné diskriminaci, povazuje
zemépisnou diskriminaci za neopodstatnénou, kdyz je preshraniéni dodavani snadno dostupné
a zakaznik je ochoten uhradit dodate¢né naklady na prepravu (https://ec.europa.eu/digital-agenda).

6 KOM(2011) 942 v kone¢ném znéni.

! COM(2013) 886 final.

Zadost o normalizaci je naplanovana v Roénim pracovnim programu Unie pro oblast evropské
normalizace na rok 2015 — COM(2014) 500 final, 30.7.2014; v soucasné dobé& prochazi procesem
pijeti.

Viz http://www.emota.eu/#!publications/c1351 a http://www.ecommerce-europe.eu/trustmark.
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maji moZnost shromazd’ovat Gdaje potiebné pro sledovani vyvoje trhii s dodavanim baliki®
kvili rozdilnym pravomocim i definicim balikovych sluzeb. Kdyz byl zfizen soucasny
regulaéni rdmec pro postovni sluzby, tj. smérnice 97/67/ES, zamétoval se predevSim na
listovni sluzby a vétSina sluzeb dodévani baliki do oblasti plisobnosti v§eobecnych sluzeb
nespadala™, zatimco nyni tvoii listovni zasilky mén& nez polovinu pijmi evropského
postovniho odveétvi.*?

Spotiebitel¢ a malé podniky upozoriiuji na to, Ze problémy s dodavanim balikli, zejména
s vysokymi cenami, jim brani v tom, aby vice prodavali do jinych ¢lenskych stati nebo aby
z nich vice nakupovali.’® Vyzkum ukazuje, 7e veiejné preshraniéni ceny, které si uétuji
poskytovatele vSeobecnych sluzeb, jsou Casto trojndsobné az pétindsobné vyssi nez jejich
vnitrostatni ekvivalent'® a ze tyto rozdily nelze vysvétlit naklady prace nebo jinymi naklady
v zemi urceni. Ceny za zasilky z ¢lenskych stati plivodu, o nichZ se lze domnivat, Ze jsou
obdobné, se na srovnatelné vzdalenosti nékdy vyznamné liSi, aniz je to opodstatnéno
zjevnymi nakladovymi faktory.

Existence vysokych cen za preshrani¢ni dodavani balikii ma nékolik divodi. Zaprvé se trh
S preshrani¢nim doddvanim balikli vyznacuje pomérné vysokymi piekazkami vstupu na trh
(napt. utopené¢ naklady). Ty mohou omezovat vstup konkurence na zemépisné Siroky trh,
protoze provozovatelim vznikaji pfi rozvoji rozsahlych dodacich siti (a pravidelnych nebo
trvalych sluzeb) vysoké fixni ndklady. Tam, kde existuje konkurence, zamécfuje se na
odesilatele velkych objemd, jako jsou vétsi elektronicti prodejci, ktefi jsou schopni vyjednat
s provozovateli dodacich sluzeb cenu na zakladé¢ individualnich slev. Mensi prodejci
a individualni spotiebitelé (ktefi ¢asto nezasilaji dostate¢né objemy, a proto nemaji narok na

v .

individualni slevy™), plati za preshraniéni dodavani baliki podstatné vy3§i vefejné'® ceny

10

BEREC-ERGP (2015). Price Transparency and regulatory oversight of cross-border parcels delivery,
taking into account possible regulatory insights from the electronic communications sector
(Transparentnost cen aregulaéni dohled nad pieshrani¢nim dodavanim balikti se zohlednénim
pfipadnych regulacnich postieh z odvétvi elektronickych komunikaci).

Balikové sluzby také tradicné nepodléhaly vyhrazené oblasti, jako tomu bylo usluzeb listovnich
zésilek.

Jesté v roce 2007 tvorily listovni zasilky vice nez polovinu (52 %) piijmt evropského poStovniho
odvétvi. V roce 2011 uz vice nez polovina ptijmi (52 %) pfipadla na balikovy a expresni segment. WIK
(2013). Main developments in the postal sector (Hlavni trendy v postovnim odvétvi).

Evropska komise (2015). Consumer survey identifying the main cross-border obstacles to the DSM and
where they matter most (Spotiebitelsky pruzkum identifikujici hlavni pteshrani¢ni piekazky pro

vvvvvv
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vyplynulo, Ze témé&F 40 % spotiebitelti uvadi, ze jim problémy s dodavkou brani nakupovat online.
Univerzita v St. Louis (2015). Econometric study on cross-border prices (Ekonometricka studie o
preshrani¢nich cenach).

Vice nez polovina prodejcti, ktefi v roce 2015 odpovédéli na vefejnou konzultaci Komise ohledné
preshrani¢niho dodavani balikli, z nichz vétSina byly malé a stfedni podniky, uvedla, Zze nedostava
slevy.

Studie Univerzity v St. Louis zjistila, Ze vefejné pieshraniéni ceny, které si Gctuji poskytovatelé
vSeobecnych sluzeb, jsou Casto trojnasobné az pétindsobné vyssi nez jejich vnitrostatni ekvivalent. Tyto
vefejné ceny sice také nékdy mohou byt snizené, pokud jsou splnény piislusné podminky, piesto jsou
ve srovnani s individualng dojednanymi sazbami vyssi.
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asluzby jim poskytuje méng provozovateli, piedeviim v odlehlych oblastech'’, kde je
dokonce mozné, Ze bez ptiplatki dodava pouze poskytovatel vieobecnych sluzeb.™

Zadruhé vytvari prekazky jednotnému trhu neucinny, nesoudrzny nebo neexistujici regulaéni
dohled. Odligné vnitrostatni pravni ramce a rozdily v provedeni smérnice 97/67/ES do
vnitrostatniho prava clenskych statt vedly k tomu, Ze mnoho néarodnich regula¢nich organa
ma omezeny mandat ke sledovani trhu s pieshrani¢nim dodavanim balikd. Nemaji tudiz
informace nezbytné pro identifikaci moZnych selhani trhu nebo regulacnich problémd.
Regulacni fragmentace v oblasti postovnich sluzeb také ptredstavuje pro poskytovatele sluzeb
pfeshrani¢niho dodavani baliki komplikaci.

Zatteti panuje neustaly nedostatek informaci o trhu s dodavanim balikt, vcetn¢ informaci
o dostupnych dodacich sluzbach, poskytovatelich sluzeb a cendch. Mnoho podniki
a jednotlivell znd pouze nékolik malo provozovatell, které by mohli vyuzit, a Casto se
uchyluji k poskytovateli v§eobecnych sluzeb. Pro nové provozovatele je tak obtiznéjsi ziskat
podil na trhu asnizuje se konkuren¢ni tlak na stavajici provozovatele, coz vede k mensi
motivaci zlepSit kvalitu sluzeb a k vy$§im cenam. Aby se vyfeSil nedostatek informaci,
podporuje Komise prostiednictvim financovéani z programu COSME™ rozvoj informaéni
platformy ohledné dodacich sluzeb. Diky tomu budou elektroniéti prodejci 1épe informovani
0 moznych alternativich dodavani a budou se moci lépe rozhodovat. Také se ofekava, Ze se
platforma ve stifednédobém horizontu vyvine v nastroj, ktery menSim odesilatelim umozni
sdruzovat zasilky, diky ¢emuz budou mit pfipadné narok na niz$i ceny. V souladu
S ustanovenimi tohoto nafizeni bude zfizena vyhrazend internetova stranka Komise, kterd
bude obsahovat konkrétni odkaz na tuto platformu.

Navic n&ktefi elektroni&ti prodejci uétuji svym zékaznikiim za dodani vice, nez sami plati’.
Zda se, ze ptirdzky jsou vyssi u zésilek do jinych zemi nebo do odlehlych ¢i okrajovych
regionli v zemi, naptiklad na ostrovy. Nékteti provozovatelé dodacich sluzeb sice Uctuji za
dodani do odlehlejsich oblasti vyssi ceny, nikoli vSak vSichni: vétSina poskytovatelt
vieobecnych sluzeb mé jednotnou sazbu po celém uzemi statu.?

1.2 Cile
Obecnym cilem tohoto nafizeni je feSit specifické otazky tykajici se sluzeb pteshrani¢niho

dodavani balik; dopliiuje tedy c¢innosti  souvisejici stimto odvétvim a regulacni
a normalizacni Cinnosti zminéné vySe. Také vychazi z pravidel tykajicich se sluzeb

o Spoleénost FTI ve studii (2011) Intra-Community cross-border parcel delivery (Pfeshraniéni dodavani

balikti ve Spole¢enstvi) dospéla k zavéru, Ze trh s dodavanim balikd ma dvé vrstvy, zejména v oblastech
s nizkou hustotou obyvatelstva, kde mali a ptilezitostni odesilatelé ¢asto nemaji jinou moznost nez
vyuzit narodni poskytovatele poStovnich sluzeb a platit jim vy$$i ceny, zatimco u trhu pro vétsi
odesilatele bylo zjisténo, ze na ném existuje konkurence.
18 Naptiklad DHL ve Finsku uétuje 20,00 EUR (nebo 0,30 EUR/Kg, je-li ptiplatek vyssi) za dodani ¢i
vyzvednuti baliku v odlehlé oblasti. UPS uétuje o 30 % vice za zaslani baliku z Amsterdamu do Den
Burgu (na ostrové Texel) nez z Rotterdamu do Amsterdamu. VétSina poskytovateli vSeobecnych sluzeb
uétuje jednotnou sazbu, tj. stejnou cenu, po celém Uzemi statu.
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme
Viz napiiklad Copenhagen Economics (2016). Principles of e-commerce delivery prices (Zasady cen za
dodaci sluzby v elektronickém obchodovani).
K vyjimkam patii poskytovatel La Poste (Francie), ktery méa sazbu ,,outre mer<, a Correos (Spanélsko),
ktery mé jednu sazbu pro pevninu a Balearské ostrovy a druhou pro Kanéarské ostrovy, Ceutu, Melillu
a Andorru.
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preshrani¢niho dodavéani balikii obsazenych ve smérnici 97/67/ES* ve znéni smérnice
2002/39/ES* a smérnice 2008/6/ES** (dale jen ,,smérnice 97/67/ES®) a zarovei tato pravidla
doplnuje.

Specifické cile tohoto navrhu jsou:

1) zefektivnit fungovani trhi tim, Zze se a) zefektivni regula¢ni dohled nad trhy s dodavanim
balikli a b) posili se hospodarska soutéz, a

2) zvysit transparentnost sazeb, aby se a) snizily bezduvodné rozdily v sazbach a b) snizily se
sazby, které plati jednotlivci a malé podniky, zejména v odlehlych oblastech.

Tyto specifické cile podporuji §irsi cile jednotného digitalniho trhu, které spocivaji ve zvyseni
pteshrani¢niho elektronického obchodu a digitalni inkluzi.

1.3 Politické souvislosti

ZlepSeni online ptistupu k digitdlnimu zbozi a sluzbam je jednim ze tii pilifG strategie pro
jednotny digitalni trh, jez je jednou z deseti priorit Junckerovy Komise. Komise se ve strategii
pro jednotny digitalni trh zavézala, Ze v prvni poloviné roku 2016 zahdji opatfeni pro zlepSeni
transparentnosti cen a regula¢niho dohledu nad pieshrani¢énim dodavanim balika.

Evropska rada strategii pro jednotny digitalni trh podpofila na zasedani ve dnech 25.-26.
cervna 2015 apotvrdila, ze by mé¢la byt vyuzita k podpofe inkluzivniho rastu ve vSech
regionech EU.

Ministii odpovédni za odvétvi telekomunikaci projednavali strategii pro jednotny digitalni trh
na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku ve dnech 11.—12. ¢ervna 2015.
Uvitali jeji cile azopakovali, jak je digitalizovana ekonomika dulezitda pro podporu
zamé&stnanosti a rastu a pro posileni konkurenceschopnosti EU. Bylo zdliraznéno, Ze je nutné
tvorbu cen za dodavani balikli v celé EU zprithlednit.

Evropsky parlament ve svém usneseni o sm&fovani k Aktu o jednotném digitalnim trhu®
zdlraznil, Ze zakladnim pfedpokladem pro rozvoj pifeshrani¢niho elektronického obchodu
jsou snadno pristupné, cenové piijatelné, efektivni a vysoce kvalitni dodaci sluzby. Rovnéz
podpofil opatieni pro zlepSeni transparentnosti cen a regulaéniho dohledu zamétena na hladké
fungovani trhl s pfeshranicnim dodavanim balikt.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1 Stanoviska ziacastnénych subjektii

Komise uspotadala vetejnou konzultaci ohledné pfeshrani¢niho dodavani balikii od kvétna do
srpna 2015 a obdrzela 361 odpovédi. Spotiebitelé jako hlavni problémy s dodavanim uvadéli
nejistotu nebo nedostateCnou moznost volby data a Casu dodani a poté ceny. Pies dvé tietiny

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spoleénych pravidlech

pro rozvoj vnitfniho trhu postovnich sluzeb Spoleenstvi a zvySovani kvality sluzby (Uf. vést. L 15,
21.1.1998, s. 14 -25).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. cervna 2002, kterou se méni smérnice
97/67/ES s ohledem na dalsi otevieni hospodaiské soutéze postovnich sluzeb Spolegenstvi (Ut. vést. L
176, 5.7.2002, s. 21-25).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/6/ES ze dne 20. tnora 2008, kterou se méni smérnice
97/67/ES s ohledem na tipIné dotvoteni vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spoledenstvi (Ut. vést. L 52,
27.2.2008, s. 3-20).

» 2015/2147 (INI).
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spotiebiteld, kteti uvazovali o koupi online, ale pozdéji od ni upustili kviili obavam tykajicim
se dodani, tak ucinily kviili vysokym cendm za doddni. Zejména u mensich spolecnosti byla
pravdépodobnost, Ze nebudou spokojeny s cenou za dodani, vysoka. Narodni poskytovatelé
postovnich sluzeb povazovali za hlavni prvek, ktery by mohl zlepsit dodaci sluzby,
interoperabilitu systému, zatimco mnoho jinych provozovatelt dodacich sluzeb uvedlo, ze by
k pokroku vedla vétsi konkurence.”® Odpovédi na konzultaci byly v souladu s nékolika
zjisténimi prizkumi.?’

Na seminéfi, ktery byl uspofadan u piileZitosti uplynuti 18 mésicti od zvetfejnéni Planu pro
dokonceni jednotného trhu s doru¢ovanim balikl v roce 2013, elektronicti prodejci vysvétlili,
ze ackoli maji pocit, Ze se nabizené dodaci sluzby zlepsily, je potieba podniknout dalsi kroky.
Za obzvlasté znepokojivé byly oznaceny vysoké sazby za pieshrani¢ni dodavani a vraceni,
spolu s nizkou interoperabilitou a s nesnadnym vyuzivanim riznych provozovateli dodacich
sluzeb (a prechod k jinému provozovateli). Na zasedani vyboru ziizeného smérnici
0 postovnich sluzbach byly v éervnu 2015 ptedlozeny zpravy o riznych piistupech
uplatnovanych narodnimi regulaénimi organy ohledné trhu s dodavanim balikii aina
predchozich zasedanich vyboru se diskutovalo o trhu s pfeshrani¢nim dodavanim balikt po
pfijeti zelené knihy z roku 2012.

2.2 Odborné konzultace

Spolecnost FTI Consulting28 nalezla diikazy o tom, Ze poskytovatelé vSeobecnych sluzeb maji
trzni silu na trhu s pfeshraniénim dodavanim balikli pro malé pfiileZitostné odesilatele.
Spolec¢nost Copenhagen Economics® zjistila, Ze ceny za preshrani¢ni dodavani byly casto
trojnasobné az pétinasobn¢ vyssi nez jejich vnitrostatni ekvivalent. Univerzita v St. Louis
dospéla k zavéru, ze ceny za pieshrani¢ni dodavani baliki (placené jednotlivei a malymi
podniky) zvefejnéné poskytovateli vSeobecnych sluzeb byly témét pétindsobné vyssi nez
jejich vnitrostatni ekvivalent a Ze se nezdalo, Ze by rozdilnou cenu za pFeshrani¢ni sluzbu
statisticky ovliviiovaly néklady prace nebo jiné naklady v zemi uréeni.®

Skupina evropskych regulacnich organti pro postovni sluzby (ERGP) ptezkoumala né€kolik
otazek souvisejicich s preshrani¢nim dodavanim balikd, vdetné pravnich rezimd,>* povahy
trhu a fungovani hospodaiské soutéze® a analyzy trhu.*® V roce 2015 byla vytvotena spole¢na
pracovni skupina spolu se Sdruzenim evropskych regulaénich organt v oblasti elektronickych
komunikaci (BEREC), jejimz cilem bylo posoudit, zda by poznatky z oblasti regulace odvétvi
elektronickych komunikaci mohly byt pfeneseny do odvétvi dodavani baliki.®* Studie
Antve 5ské univerzity si povSimla nedostatku udaju tykajicich se trhu EU s dodavéanim
balikda.

% Vice informaci o konzultaci Ize najit na adrese:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8169

Viz napiiklad bleskovy Eurobarometr 413 a spotiebitelsky prizkum ohledné jednotného digitalniho
trhu.

28 FTI Consulting (2011).

2 Copenhagen Economics (2013). E-commerce and delivery (Elektronicky obchod a dodavani).

% Univerzita v St. Louis (2015).

27

3 ERGP (15) 28.
3 ERGP (14) 26.
s ERGP (13) 37.
3 ERGP PL (15) 32.

® Antverpska univerzita (2015). Cross-border parcel logistics (Logistika pieshrani¢niho dodavani baliki).
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2.3 Posouzeni dopadii navrhovaného narizeni

V souladu s politikou zlepSovani pravni Gpravy provedly utvary Komise posouzeni dopada
riznych moznosti.

Bylo zvazovédno pét skupin moznosti. Pfijeti dalSich opatieni, jez by vedla ke sdruzovani
objemu balikii od mens$ich prodejcti, bylo zamitnuto, protoze se ofekava, ze tuto schopnost
vyvine pro men$i prodejce informacni platforma podporovana finanénimi prostiedky
z programu COSME. MozZnost regulace cen byla zamitnuta, protoze by se tim riskovalo
naruSeni hospodaiské soutéze ve slozitém trznim prostfedi, pfredevSim vzhledem
k nedostatecnym znalostem o regulaci atrhu v tomto odvétvi. Navic mezi odvétvim
telekomunikaci a dodavanim balikd existuji vyznamné rozdily naptiklad ve struktufe nakladu,
coz potvrdila 1spole¢nd zprava skupiny ERGP a sdruzeni BEREC. Zamitnuto bylo také
zachovani zdkladniho scénatfe, protoze dosavadni kroky nevedly ke zlepSeni cenové
ptijatelnosti sluzeb ptreshrani¢niho dodavani balikt ani regulaéniho dohledu nad nimi.

Byly vybrany dvé skupiny moznosti, které se zaméfuji na transparentnost cen a regulacni
dohled. V¢tsi zprihlednéni cen, které provozovatelé posStovnich sluzeb individualné
vyjednévaji s vétsimi elektronickymi prodejci,®® bylo zamitnuto, protoze vétsi odesilatelé
mohou tézit ze slev a vyjednanych sazeb. Pozadavek, aby elektroni¢ti prodejci zvetfejnovali
ceny, které plati provozovatelim dodacich sluzeb, byl téZ zamitnut. Pozadavek, aby vSichni
provozovatelé pfredem informovali narodni regulaéni organy o jakychkoli zménach cen, byl
zamitnut kvuli administrativni zaté€zi a moznému odrazeni od investic a inovaci.

Posouzeni dopadi doporucilo soubor opatieni pro zlepSeni transparentnosti sazeb
poskytovatelti vSeobecnych sluzeb a posileni regulacniho dohledu nad vsemi poskytovateli
sluzeb dodavani balikd, ktery doplni S$ir§i praci na zvySovani kvality a dostupnosti
preshrani¢nich dodacich sluzeb.*’

Upiednostiiované moznosti by nemély zadné pfimé ani nepiimé negativni socialni dopady.
Narast elektronického obchodu diky zlepSeni pfijatelnosti cen preshrani¢nich dodacich sluzeb
by mél nepiimo piiznivy dopad na rist a zaméstnanost a komfort spotiebitelti, zejména
u znevyhodnénych uzivatelti v okrajovych oblastech.

Neocekavaji se zadné ptimé dopady na zivotni prostiedi. Posileni efektivnosti trhu diky vétsi
transparentnosti cen mtize nepiimo vyvazit mozné negativni dopady na Zivotni prostredi
(napf. vice emisi z motorovych vozidel) pozitivnimi dopady (sdruzovani zasilek). Neocekava
se zadny negativni dopad na zakladni prava.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Pravni zaklad

Navrh se zakladd na ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, protoze se tyka
vnitiniho trhu se sluzbami dodavani balika a jeho fungovani.

3.2 Subsidiarita

Stavajici regulacni ramec (smérnice 97/67/ES) nebyl proveden tak, aby po celé Evropské unii
prinesl cenové pfijatelné preshrani¢ni balikové sluzby nad ramec vsSeobecné posStovni

% Tato moznost byla zamitnuta také proto, ze by vyzadovala zvefejiiovani obchodné citlivych informaci,

coz by podkopavalo konkurenci.
Dokumenty vénujici se posouzeni dopadi jsou k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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sluzby.®® Preshrani¢ni dodavani ze své podstaty zahrnuje dodaci sluzby ve vice neZ jednom
Clenském staté, a proto na néj nemohou dohliZzet narodni regulac¢ni organy, které¢ jednaji
nezavisle na sob& a nemaji informace o nékladech na dodavani v jinych ¢lenskych statech,
jako jsou napiiklad konecné sazby, které provozovatel v Clenském stat€¢ urceni Uctuje
provozovateli v ¢lenském staté puvodu. Pro feSeni zakladnich pfi¢in tohoto problému jsou
nutnd opatfeni na Grovni Unie. Narodni regula¢ni orgdny budou odpovidat za posuzovani
toho, zda jsou pieshrani¢ni sluzby cenové ptijatelné s ohledem na podminky na trhu
V pfislusném clenském state.

Ptestoze rozdily mezi vnitrostatnimi pravidly tykajicimi se regulacniho dohledu nad
provozovateli balikovych sluzeb jako takové nejsou v rozporu se smérnici 97/67/ES, vytvareji
pravni nejistotu a piekazky pro jednotny trh s poStovnimi sluzbami. Jsou zapotiebi opatieni na
urovni Unie, aby se stanovily minimalni pozadavky pro regulacni dohled nad vSemi
provozovateli poStovnich sluzeb po celé Unii, a pfedeSlo se tak regulacni fragmentaci.39
Zasada subsidiarity je dodrZena, protoze zasah Unie je nutny pro odstranéni specifikovanych
piekdzek na vnitinim trhu.

3.3 Proporcionalita

Opatfeni Unie navrhovand v tomto nafizeni se omezuji na to, co je nezbytné pro dosaZeni
stanovenych cili. Samoregulace provozovateld sluzeb dodavéni balikii nevedla ke zménam
v regulacnim dohledu, transparentnosti sazeb ani k viditelnému zlepSeni cenové prijatelnosti
sluzeb ptreshrani¢niho dodavani balikti pro malé odesilatele.

Opatieni pro zlepSeni transparentnosti sazeb jsou pifiméiena, nebot’ se omezuji a primarné
zamé&fuji na segmenty trhu, kde je prokazatelné omezeny vybér, coz spolu se strukturdlnimi
charakteristikami trhli s pfeshranicnim dodavanim baliki (naptf. vysoké utopené naklady,
Uspory z rozsahu) vede k vysokym cenam za sluzby pieshrani¢niho dodavani pro odesilatele
malych objemi. Individudlné obchodné vyjednané ceny, které vyuzivaji predevSim vétsi
elektroni¢ti prodejci (ataké je nabizeji jini provozovatelé, ktefi nejsou poskytovateli
vSeobecnych sluzeb), stoji mimo plisobnost opatfeni pro transparentnost cen, ackoli kontroly
hospodarské soutéze provadéné ex post se budou na vSechny provozovatele a vSechny
segmenty trhu vztahovat inadale. Balikové sluzby, na které se vztahuje povinnost
vSeobecnych sluzeb, podle niz musi byt sazby cenové pfijatelné, pfiméfené ndkladim,
transparentni a nediskrimina¢ni, se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty 1isi, takze tyto sluzby
nelze napfi¢ Unii pfimo srovndvat a prosazovanim smérnice 97/67/ES by se nedosahlo
pozadovaného vysledku.

Malé podniky a mikropodniky (provozovatelé dodacich sluzeb s méné nez 50 zaméstnanci),
Které jsou usazeny pouze Vv jednom c¢lenském staté, budou od tohoto osvobozeny, aby se
minimalizovala administrativni zatéZ nejmens$ich spolecnosti, které neplisobi pieshranicné.
Subjektiim, které spadaji do oblasti plsobnosti tohoto opatieni, toto natfizeni pfinese vétsi
jistotu ohledné jejich zdkonnych povinnosti a predejde se fragmentaci napti¢ Unii.

3.4 Volba néastroje

Komise navrhuje nafizeni, protoZe to zajisti odstranéni pifekazek jednotného trhu tim, ze
doplni stavajici regula¢ni rdmec pro posStovni sluzby. Zahrnuje zejména konkrétni, pfimo

% I u sluzeb pfeshrani¢niho dodévani balikd, které jsou soucasti vSeobecnych sluzeb, zaznély obavy, Ze

tyto sluzby nejsou cenové piijatelné ve smyslu ¢lanku 12 smérnice o postovnich sluzbach.

Napfiklad narodni regulaéni orginy uplatiuji rizné piistupy, coz znamena vétsi administrativni zatéz
pro poskytovatele sluzeb dodavani balikd, ktefi by museli dodrzovat znacné odlisné pozadavky na udaje
v kazdém c¢lenském staté, kde ptsobi.

39

CS



CS

pouzitelné povinnosti pro narodni regula¢ni organy a pro poskytovatele sluzeb dodavani
balikili; rovnéz zahrnuje mechanismus na evropské urovni pro zavedeni transparentnosti
a posuzovani cenové piijatelnosti sazeb za preshranicni dodavani balikd. Natizeni dale
umozni rychlou akci a minimalizuje administrativni zatéz clenskych statd spojenou
s provedenim do vnitrostatniho prava a zaroven zamezi jakékoli dalsi regulacni fragmentaci,
ktera by mohla byt zplisobena jinymi pravnimi néstroji (naptiklad smérnici).

35 Struktura navrhu a hlavni prava a povinnosti
Pi‘edmét a oblast ptsobnosti, definice (€lanky 1 a 2)

Clanky 1 a2 obsahuji obecna ustanoveni ohledné pfedmétu a oblasti plisobnosti, véetnd
piislusnych definic. Tyto definice dopliiuji definice obsazené v ¢lanku 2 smérnice 97/67/ES,
co se tyCe balikt; jsou zcela v souladu s definicemi stanovenymi ve smérnici. Jak je
stanoveno V pfislusnych ustanovenich pfijatych Svétovou poStovni unii, pouzivd se pojem
kone¢né sazby jak pro kone¢né poplatky (které se vztahuji na listovni zésilky4o), tak pro
ptichodni pozemni podily (které se vztahuji na baliky™). V souladu s piislusnou praxi
poskytovatelii balikovych sluzeb a Clenskych stath se za baliky spadajici do oblasti plisobnosti
tohoto nafizeni povazuji baliky o hmotnosti do 31,5 kg. Toto nafizeni se tudiz nebude
vztahovat na logistiku; také se nebude vztahovat na samotnou ptepravu, pokud se
neuskutetiiuje spolu s vybérem, tiidénim nebo dodanim®®. Rovn&Z zcela v souladu
s odpovidajicimi ustanovenimi smérnice 97/67/ES, zejména s &l. 2 odst. 1 a 1a®, zde neni
pozadavek, aby byly vSechny ¢innosti podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) ab) vykonavany
kumulativné.

Poskytovani informaci (¢lanek 3)

Toto ustanoveni vyjasiiuje, ze se poskytovani informaci narodnim regulacnim organtim tyka
vSech poskytovatelil sluzeb dodéavani balik, ktefi maji vice nez 50 zaméstnanct, a téch, kteti
jsou usazeni ve vice neZ jednom cElenském staté. Ukladd narodnim regulacnim orgédniim
povinnost sledovat trh a shromazd’ovat omezeny soubor statistickych udaji. Tyka se to pouze
vétSich provozovatelll a provozovatelll usazenych ve vice nez jednom clenském staté, ktefi
tudiz poskytuji preshranicni sluzby, aby narodni regulacni organy mély zdkladni tidaje o skale
balikd, které se wvyuzivaji pro elektronicky obchod. Toto ustanoveni ukladd vSem
poskytovateliim dodavani balikl s vice nez 50 zaméstnanci povinnost kazdoro¢né piedkladat
omezeny soubor informaci. Cilem je sjednotit a vyjasnit v souc¢asné dobé roztiisténé regulacni
také v zajmu celoevropskych poskytovateli sluzeb dodavani balikt, ktefi v soucasnosti
v riznych Clenskych statech podléhaji riznym pozadavkim na informace. Ackoli jsou
zakladni pozadavky na informace stanoveny v ¢lanku 3, forma jako takova bude pfiijata
provadécim aktem. V tomto ohledu by méla skupina ERGP poskytnout technické poradenstvi,
zatimco Komise by méla stanovit formu.

Transparentnost sazeb a kone¢nych sazeb (¢lanek 4 a priloha)

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 obsahuje zacilenou povinnost pouze pro poskytovatele vseobecnych
sluzeb, aby kazdy rok (nejpozdé€ji do 31. ledna) piedlozili ndrodnimu regulaénimu organu

40
41
42

Svétova postovni imluva, ¢lanek 29.

Svétova postovni imluva, ¢lanky 35 a 36.

Viz 17. bod odivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/6/ES ze dne 20. Gnora 2008,
kterou se méni smérnice 97/67/ES (UF. vést. L 52, 27.2.2008, s. 5).

Viz stanovisko generalniho advokata Jadskinena ve véci C-148/10 DHL International NV, diive
Express Line NV, EU:C:2011:351, bod 59.
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vefejny seznam sazeb platnych k 1. lednu kazdého kalendainiho roku pro specificky soubor
sluzeb obsazenych v ptiloze. V ptiloze je obsazeno 15 druhli poStovnich zésilek, které
nabizeji poskytovatelé vSeobecnych sluzeb a které jsou nejrelevantnéjsi a nejvice vyuzivané
individualnimi zakazniky a malymi podniky. Jini poskytovatelé sluzeb dodavani balikti do
oblasti plisobnosti tohoto zacileného ustanoveni nespadaji také proto, ze se v zdsad¢ zamétuji
na jiné segmenty trhu (a to na sluzby mezi podniky a na vétsi elektronické prodejce). Prestoze
ne vSichni poskytovatelé vSeobecnych sluzeb poskytuji vSechny typy =zasilek uvedené
v pismenech a) az o) ptilohy, seznam obsahuje nejvyznamné&jsi zasilky (s vyjimkou
expresnich zésilek), které se vyuzivaji ve vnitrostdtnim a pieshrani¢nim elektronickém
obchodu a které jsou v zasadé dostupné vSem obcanim Unie, bez ohledu na to, kde se
nachazeji. Toto ustanoveni o pravidelném informovani narodnich regula¢nich organt
0 sazbach poskytuje neoddiskutovatelny soubor Udaji pro a) zvefejnéni na vyhrazenych
internetovych strankach Komise a pro b) posouzeni cenové piijatelnosti podle ¢lanku 5.

Tato povinnost se omezuje na vefejny seznam sazeb, a tudiZ nezahrnuje Zadné zlevnéné nebo
individualné vyjednané sazby (které podlé¢haji obchodnim faktorim). Komise sazby zvetejni
do 30. dubna kazdého kalendainiho roku ve vyhrazeném oddile internetovych stranek Komise
EUROPA. Tyto internetové stranky nejsou komercéni povahy a nejsou primarné urceny
K tomu, aby obsahovaly udaje od jinych poskytovatelti, vcetné poskytovatelli expresnich
dodacich sluzeb. Poskytovatel¢ dodacich sluzeb, ktefi nejsou poskytovateli vSeobecnych
sluzeb, mohou vSak také mit své sazby za dodaci sluzby uvedené na téchto internetovych
strankach dobrovolné, pokud jsou dotéené dodaci sluzby srovnatelné, vztahuji se k dodani do
domu adresata a pokud jsou splnéna ostatni ptislusna kritéria (viz také 14. bod odiivodnéni).

Déle podle €l. 4 odst. 3 a 4 by poskytovatel¢ vSeobecnych sluzeb méli kazdoro¢né predkladat
narodnim regulacnim organim — aty poté Komisi — své koneéné sazby (tj. platby od
poskytovatele vSeobecnych sluzeb v misté¢ plivodu poskytovateli vSeobecnych sluzeb v misté
uréeni za prepravu, tfidéni a dodani pfeshranicnich zésilek v €lenském staté urceni). Tyto
Udaje nebudou s ohledem na jejich obchodné citlivou povahu zvefejnény a budou pouze tvofit
vstup pro celkové sazby. Je vSak zdsadni, aby ndrodni regulac¢ni orgdny a Komise mély ke
kone¢nym sazbam pfiistup a znaly je, protoze predstavuji informace nezbytné pro posouzeni
cenové piijatelnosti podle c¢lanku 5. Poskytnuti sazeb ikone¢nych sazeb znamend pro
poskytovatele v§eobecnych sluzeb pouze velmi omezenou administrativni zatéz.

Posouzeni cenové prijatelnosti sazeb (¢lanek 5)

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 ukladd narodnim regula¢nim organtim povinnost posuzovat cenovou
piijatelnost sazeb poskytovateli vSeobecnych sluzeb ziskanych podle ¢l. 4 odst. 1 na zikladé
uvedeny v nevycerpavajicim seznamu v pismenech a) az c). Zahrnuji spole¢na kritéria, jako
jsou domaéci sazby poskytovatell vSeobecnych sluzeb nebo plivod a urCeni nebo uroven
kone¢nych sazeb. Mohou byt doplnéna o dalsi kritéria obzvlasté dilezita pro vysvétleni
danych sazeb, jako jsou napiiklad specifické naklady na ptepravu nebo zpracovani zasilky
nebo dvoustranné objemy mezi poskytovateli dodacich sluzeb. Dospé&je-li narodni regula¢ni
orgdn k zavéru, ze sazby za pteshrani¢ni dodavani balikii nejsou cenové piijatelné, pozada
dotéeného poskytovatele sluzeb dodavani balikii o dalsi informace a/nebo o zdivodnéni.
Stanovené lhity jsou operativni a jejich ucelem je predejit prutahiim v poskytovani informaci
nebo oduvodnéni (odstavce 1, 3 a 4). V souladu s ¢1. 5 odst. 4 se posouzeni spolu s piipadnym
odiivodnénim ma sdélit nejen Komisi, ale také ostatnim narodnim regulacnim orgédnim. Déle
by mélo byt posouzeni sdéleno piislusnym organtim povéfenym provadénim prava v oblasti
hospodaiské soutéze, které jsou rovné€z vazany povinnosti diavérnosti. Tato posilend
transparentnost by méla vytvofit vyznamny tlak na zménu sazeb, které jsou podstatné vyssi
a mohly by byt povazovany za cenové nepfijatelné, nebo i pfemrsténé. Transparentnost v celé
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Unii by méla byt zajisténa diky ustanoveni ¢l. 5 odst. 4, které uklada Komisi zvefejnit na
stejnych vyhrazenych internetovych strankach nedvérné znéni posouzeni a odiivodnéni, jez
by ji mély poskytnout prislusné narodni regulacni organy. Toto zvefejnéni by umoznilo, aby
vSechny zucastnéné strany, vcetné organi povérenych provadénim spotiebitelského prava,
byly o této otazce pravideln¢ informovany.

Regulacéni zasady cenové pfijatelnosti, nakladové piiméfenosti, transparentnosti
a nediskriminace stanovené v ¢lanku 12 smérnice 97/67/ES se vztahuji pouze na baliky
(alistovni zasilky), které spadaji do oblasti plisobnosti povinnosti vSeobecnych sluzeb.
Narodni regula¢ni organy by mély zajistit, aby sazby za vSeobecné sluzby byly v souladu
S t¢mito zasadami. Narodni regula¢ni organy se vSak vice zaméfuji na doméci neZ na
preshrani¢ni trhy, ato ipfi zajiStovani cenové piijatelnosti sluzeb v ramci vSeobecnych
sluzeb. Tento ¢lanek tak vyslovné rozsifuje regulacni dohled narodnich regulatorii na soubor
pieshrani¢nich sluzeb poskytovanych poskytovateli vS§eobecnych sluzeb, které jsou do znacné
miry podobné povinnosti v§eobecnych sluzeb ve vSech ¢lenskych statech, nekryji se s ni vsak
zcela.

Transparentnost a nediskriminaéni preshrani¢ni pristup (¢lanek 6)

Clanek 6 je do znaéné miry kodifikaci zasad, které byly zanalyzovany v tzv. rozhodnutich
REIMS (tykajicich se vicestrannych pfeshrani¢nich dohod o kone¢nych sazbach, které
poskytovatelé vieobecnych sluzeb zavedli pro listovni/balikové zasilky)*, aje inspirovan
procesnimi prvky zavedenymi &lankem 3 nafizeni & 531/2012%, které se tykaji
velkoobchodniho roamingového pfistupu. M¢El by piinést pravni jistotu poskytovatelim
vSeobecnych sluzeb — ktefi jsou adresaty tohoto ustanoveni — a dal§im poskytovatelim sluzeb
dodavani balikt, ktetfi by chtéli mit pfistup k pieshrani¢nim sluzbam. Toto ustanoveni nefesi
obecné otazky navazujiciho ptistupu, které podléhaji moZnym vnitrostdtnim pravidlim a ¢l.
12 paté odrazce smérnice 97/67/ES. Rovnéz se nezabyva specifickymi otazkami ptistupu
k nékterym prvkim infrastruktury podle ¢lanku 11a smérnice 97/67/ES. Z divodu pravni
jistoty apro uplatnéni zasad nediskriminace a transparentnosti je nutno poskytnout
konkuren¢nim alternativnim poskytovatelim posStovnich sluzeb rovny pfistup ke konecnym
sazbam vztahujicim se na strany (tj. poskytovatele vSeobecnych sluzeb) vicestranné dohody
0 kone¢nych sazbach. Na zaklad¢ individualniho posouzeni mtize byt v nékterych piipadech
odliivodnitelné, aby konecné sazby, jez maji hradit provozovatelé postovnich sluzeb, ktefi jsou
treti stranou, ptekraCovaly sazby, jez maji hradit poskytovatelé vSeobecnych sluzeb. Mize
tomu tak byt v ptipadech, kdy jsou strany schopny prokazat, Ze naklady na zfizeni, provoz
a spravu dohody, vicenaklady vzniklé pfijimanim a zpracovanim zasilek od nepovétenych
provozovatelti postovnich sluzeb a dalsi takové naklady nejsou pokryty kone¢nymi sazbami,
jez hradi provozovatel v misté¢ ptivodu. Mistem, v némz je poskytovan pfistup, je v zadsadé
prichodni vyménovaci posta urcend poskytovatelem vSeobecnych sluzeb. Je také dulezité, aby
pieshrani¢ni pfistup zahrnoval vSechny souvisejici piidruzené sitové prvky, 1kdyz
V navazujicim piistupu existuji zpravidla rozdily, vcetn¢ zejména softwarovych
a informacnich prvku (odstavce 2 a 3) — jelikoz tvofi nedilnou soucast v soucasné dobé
ptipravovanych dohod, jako je Interconnect a dalsi obdobné potenciadlni budouci dohody.

Sankce (¢lanek 7)

4 Rozhodnuti Komise ze dne 23. fijna 2003 tykajici se fizeni podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES a ¢lanku 53

Dohody o EHP, véc COMP/C/38.170 — opakované oznameni podle REIMS Il (ozndmeno pod &islem
dokumentu C(2003) 3892) (UF. vést L 56/76, 24.2.2004).
* Ui. vést. L 172/10, 30.6.2012.
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Jde o standardni ustanoveni, jehoz cilem je poskytnout narodnim regula¢nim organim G¢inné,
pfiméfené a odrazujici sankce za poruSeni prava EU.

Ustanoveni o pirezkumu (¢lanek 8)

Clanek 8 obsahuje povinnost Komise provadét pravidelny piezkum. Tento piezkum
predevsim obsahuje nejen otazky tykajici se pfimo tohoto nafizeni (pismena a) az c)), ale
zahrnuje také dal§i opatfeni pro zlepSeni dostupnosti, pfistupnosti a cenové piijatelnosti
pieshrani¢niho dodavani balikd, ktera byla ucinéna v souvislosti s Planem pro dokonceni
jednotného trhu s doru¢ovanim baliki z roku 2013 (véetné odvétvovych iniciativ, normalizace
atd.) a jez doplnuji toto natizeni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrzené natizeni nemé zadné disledky pro rozpocet Unie.
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2016/0149 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
0 sluzbach preshrani¢niho dodavani baliki

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

3)

Sazby vztahujici se na odesilatele malych objemi pfeshrani¢nich balikli a dalSich
postovnich zasilek, pfedevsim na malé a stiedni podniky a na jednotlivce, jsou dosud
pomérné vysoké. To ma pfimy negativni dopad na uZivatele, kteti pozaduji sluzby
pteshrani¢niho dodavani balikti, zejména v souvislosti s elektronickym obchodem.

Mezi €lenskymi staty jsou zasadni rozdily z hlediska pravomoci udélenych narodnim
regula¢nim organim, pokud jde o sledovani trhu a regula¢ni dohled nad poskytovateli
dodavani baliki. To bylo potvrzeno spolenou zpravou®, kterou vypracovaly Skupina
evropskych regulacnich orgdnii pro posStovni sluzby a Sdruzeni evropskych
regulacnich organt v oblasti elektronickych komunikaci a v niz se dospélo k zavéru,
ze narodni regulani orgdny potfebuji vhodné regulacni pravomoci, aby mohly
zasahovat, a Ze tyto pravomoci ziejmé neexistuji ve vSech Clenskych statech. Tyto
rozdily zplsobuji pteshrani¢nim poskytovatelim sluzeb doddvani balikti dalsi
administrativni zatéz a naklady na soulad s pravnimi ptedpisy. Tyto rozdily tak
predstavuji prekazku poskytovani sluzeb pteshrani¢niho dodavani balikd, a tudiz maji
ptimy ucinek na fungovani vnitiniho trhu.

Trh se sluzbami pfeshranicniho dodévani balikd je rozmanity a slozity, rtzni
poskytovatelé na ném nabizeji rizné sluzby aceny podle hmotnosti, velikosti
a formatu odesilanych zasilek a podle mista urceni, prvki pridané hodnoty, jako je
sledovatelnost, a po¢tu odesilanych zasilek. Kvili této rozmanitosti je obtizné sluzby
dodavani balikli jednotlivych poskytovatelii porovnavat, jak co do kvality, tak ceny.

Uf vést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s. .
BoR (15) 214/ERGP PL (15) 32.
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Odesilatelé malych objemt, jako jsou malé a stiedni podniky a jednotlivei, navic ¢asto
nevédi, ze existuji rizné sluzby dodévani baliki.

Aby se zlepsila cenova pftijatelnost sluzeb preshrani¢niho dodavani balikt, zejména
pro uzivatele v odlehlych ¢i fidce osidlenych oblastech, je zapotiebi zvysit
transparentnost vetejnych seznamii sazeb u omezeného souboru sluzeb preshrani¢niho
dodavani baliki, které nabizeji poskytovatelé vSeobecnych sluzeb a které vétSinou
vyuzivaji malé a stfedni podniky a jednotlivci. Transparentnost vefejnych seznami je
nutnd také pro feSeni otdzek vysokych sazeb za sluzby pteshranicniho dodévani
a Vv prislusnych ptipadech pro sniZzeni bezdivodnych rozdilt v sazbadch mezi
vnitrostatnimi a pieshrani¢nimi sluzbami dodavani balika.

Ve vétSiné Clenskych statl existuje nékolik poskytovatelli, ktefi poskytuji sluzby
vnitrostatniho dodavani balikd, ale pouze né€kolik méalo z téchto poskytovateld také
poskytuje sluzby pieshrani¢niho dodavani baliki. V této souvislosti je zésadni za
ucelem zabezpeceni a podpory ucinné hospodaiské soutéze a ochrany uzivateld zajistit
transparentni a nediskrimina¢ni pfistup ke sluzbam a infrastruktufe potiebnym pro
poskytovani sluzeb pteshrani¢niho dodavani balikd.

V soucasnosti se poStovni sluzby Fidi smérnici Evropského parlamentu a Rady
97/67/ES*. Touto smérnici se zavadi spole¢na pravidla pro poskytovani postovnich
sluzeb a vSeobecnych poStovnich sluzeb v Unii. Smérnice se zamétuje predevsim,
nikoli v8ak vyhradné, na vnitrostatni vSeobecné sluzby a nefesi regulacni dohled nad
poskytovateli sluzeb dodavani baliki, transparentnost sazeb a konec¢nych sazeb pro
nékteré sluzby preshrani¢niho dodavani balikl, posouzeni cenové piijatelnosti sazeb
za nékteré sluzby preshrani¢niho dodavani baliki a transparentni a nediskriminaéni
pfistup k n¢kterym sluzbam pteshranicniho dodavani baliki a/nebo k infrastruktute.
Toto nafizeni tudiz dopliiuje pravidla stanovend smérnici 97/67/ES, pokud jde
0 sluzby pteshrani¢niho dodévani baliki.

Odhaduje se, ze 80 % adresnych postovnich zasilek vytvotfenych elektronickym
obchodem dnes vazi méné nez 2 kilogramy a je ¢asto zpracovano v kanalu listovnich
postovnich zasilek. Je dulezité, aby tyto posStovni zasilky podléhaly tomuto natizeni,
zejména pozadavku na transparentnost sazeb a posouzeni jejich cenové pfijatelnosti.

Je tedy dilezité poskytnout jasnou definici sluzeb dodavani balikli a uptesnit, na které
postovni zasilky se uvedena definice vztahuje. To se tyka zejména poStovnich zasilek
s vyjimkou listovnich zasilek; kvuli své hmotnosti jsou obvykle vyuzivany k zasilani
zboZzi. Toto nafizeni by se tudiz mélo v souladu se zavedenou praxi vztahovat na
postovni z&silky 0 hmotnosti do 31,5 kg, nebot’ téz§i zasilky nemize primérna osoba
zpracovat bez mechanickych pomucek. V souladu se stavajici praxi asmérnici
97/67/ES by mél byt kazdy krok v poStovnim fetézci, tj. vybér, tfidéni a dodani,
povazovan za sluzbu dodavani baliki. Samotna pteprava, ktera neni uskutecnéna
ve spojitosti s jednim z téchto kroki, by méla spadat mimo oblast ptsobnosti sluzeb
dodavani balikli, protoze lze v tomto piipad¢ piedpokladat, ze jde o Cinnost, jez je
soucasti odvétvi piepravy.

Kone¢né sazby se zakladaji na vicestrannych a dvoustrannych dohodach mezi
poskytovateli vSeobecnych sluzeb a zajist'uji, aby poskytovatel vS§eobecnych sluzeb v

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech
pro rozvoj vnitiniho trhu posStovnich sluzeb Spolecenstvi a zvySovani kvality sluzby (Uf. vést. L 15,
21.1.1998, s. 14-25).
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misté urCeni dostal uhrazeny naklady na sluzbu, kterou poskytl poskytovateli
vSeobecnych sluzeb v misté plivodu. Konecné sazby by mély byt definovany tak, aby
zahrnovaly jak konecné poplatky, jez jsou definovany v ¢l. 2 bodé 15 smérnice
97/67/ES a vztahuji se na listovni zasilky, tak pfichodni pozemni podily, které se
vztahuji na baliky.

Je zapotiebi, aby narodni regulacni organy meély pro statistické ucely znalosti
a informace o poskytovatelich sluzeb dodavani baliki pusobicich na trhu. Aby se
omezila administrativni zaté¢Z malych poskytovateli sluzeb dodavani balikl, ktefi
pusobi pouze na vnitrostditnim nebo regiondlnim trhu, by vSak méla byt pouzita
prahova hodnota na zakladé poctu osob pracujicich pro daného poskytovatele sluzeb
a zapojenych do poskytovani sluZzeb dodavani balikd.

Misto, kde je poskytovatel usazen, se stanovi v souladu s judikaturou Soudniho dvora.
Je-li poskytovatel usazen na vice mistech, je dilezité stanovit misto usazeni, z néjz se
predmétnd dotcend sluzba poskytuje.

Pii poskytovani informaci narodnim regulacnim organim by méla byt zohlednéna
skuteCnost, ze poskytovatel¢ sluzeb dodavéani balikl jiz moznad témuz nédrodnimu
regulacnimu organu nékteré informace poskytli. Sluzby dodavéni balikii jsou dalezité
pro malé a stfedni podniky a jednotlivce, kteti by méli mit moznost si snadno porovnat
sluzby jednotlivych poskytovatelt. Proto by mély byt jasné vymezeny sluzby, u nichz
maji poskytovatelé vSeobecnych sluzeb predkladat sazby. Tyto sazby by méla Komise
zvefejnit na vyhrazenych internetovych strankach a spolu s divérnym pravidelnym
poskytovanim souvisejicich kone¢nych sazeb by mély tvotit zaklad k tomu, aby
narodni regula¢ni organy mohly posoudit cenovou piijatelnost sazeb za sluzby
pfeshranicniho doddvani balikii. Poskytovatelé sluzeb dodavéani balikl, kteti nejsou
poskytovateli vSeobecnych sluzeb, mohou svému narodnimu regula¢nimu organu
dobrovolné poskytovat ve srovnatelné podobé¢ sazby za tytéz zésilky, pokud jsou tyto
zésilky dodavany do domu adresata.

Kvuli malé velikosti arozmérim by nékteré posStovni zasilky nemély podléhat
povinnostem stanovenym s ohledem na transparentnost sazeb. PoStovni zasilky
podléhajici témto povinnostem by tedy mély mit Sitku minimalné 20 mm.

Pfi kazdoro¢nim posuzovani cenové piijatelnosti sazeb by se mély narodni regulacni
organy opirat o objektivni kritéria, jako jsou vnitrostatni sazby poskytovatela
vSeobecnych sluzeb v misté pivodu a poskytovateli vSeobecnych sluzeb v misté
urceni a uroven konecnych sazeb. Tato spole¢na kritéria mohou byt doplnéna o dalsi
kritéria obzvlasté¢ dulezita pro vysvétleni danych sazeb, jako jsou naptiklad zvlastni
naklady na ptepravu nebo zpracovani zésilky a dvoustranné objemy mezi jednotlivymi
poskytovateli sluzeb preshrani¢niho dodavani balikd.

Jednotné sazby za pieshrani¢ni dodavani do dvou nebo vice ¢lenskych stati mohou
byt dilezité v z&jmu ochrany regiondlni a socialni soudrznosti. V této souvislosti by
mélo byt vzato v potaz, Ze elektronicky obchod nabizi nové ptileZitosti, jak se mohou
fidce osidlené oblasti zapojit do ekonomického zivota. Pii posuzovani cenové
piijatelnosti sluZzeb dodévani balikli je tedy zapotiebi pln¢ zohlednit jakékoli jednotné

sazby.

Vyznamné rozdily mezi vnitrostatnimi a pteshrani¢nimi sazbami za sluzby dodavani
balikii by mély byt odivodnény objektivnimi kritérii, jako jsou vys$i naklady na
pfepravu a pfiméfené ziskové rozpéti. Po poskytovatelich vSeobecnych sluzeb, kteti
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poskytuji sluzby dodavani balikdi, by se mélo pozadovat, aby takové odivodnéni
bezodkladné predlozili.

Aby byla zajisténa transparentnost po celé Unii, méla by byt analyza narodniho
regulacniho organu piedloZena nirodnim regulaénim organiim ostatnich c¢lenskych
stati a Komisi. Narodni regulac¢ni organy a Komise zajisti divérnost. Komise také
muze pozadat Skupinu evropskych regulacnich organt pro poStovni sluzby, aby ji na
zakladé vnitrostatnich piispévka poskytla celounijni analyzu.

Poskytovatelé vSeobecnych sluzeb, kteti poskytuji sluzby dodavani balikii, mohou
uzavirat vicestranné a dvoustranné dohody o kone¢nych sazbach a mohou zfizovat
dal§$i programy pro usnadnéni propojitelnosti svych dodacich siti. Z davoda
nediskriminace musi byt konkuren¢nim poskytovatelim sluzeb dodavani balikl
poskytnut rovny pfistup ke koneénym sazbdm platnym mezi stranami podle
vicestrannych dohod. V nékterych piipadech muze byt odivodnitelné, aby konecné
sazby, jez maji hradit poskytovatelé¢ sluzeb dodavani balikli, ktefi jsou tfetimi
stranami, ptresahovaly sazby, jez maji hradit poskytovatelé vSeobecnych sluzeb, kteti
jsou stranami takovych dohod. MizZe tomu tak byt v pfipadech, kdy jsou strany
vicestranné dohody o kone¢nych sazbach schopny prokazat, ze naklady na ziizeni,
provoz a spravu dohody, vicenaklady vzniklé pfijimanim a zpracovanim zasilek od
neurcenych poskytovatelit sluzeb dodavani balikii a dal§i takové nédklady nejsou
pokryty kone¢nymi sazbami, jez hradi poskytovatel sluzby v ¢lenském staté pivodu,
ktery je tfeti stranou dohody.

V praxi a z provoznich divodl je mistem, v némz by mél byt poskytovan pftistup,
prichodni vyménovaci posta, coz je poSta nebo zafizeni, které stanovi poskytovatelé
vSeobecnych sluzeb v €lenském stat¢ ureni pro predavku poStovnich zasilek,
s vyjimkou listovnich zaésilek.

Nérodni regulacni organy by mély byt schopné ¢init U¢inné kroky pro sledovani
a zajisténi souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni avtomto ohledu v ptipadé
jakéhokoli jeho porusovani ukladat i¢inné finanéni nebo spravni sankce.

Trhy pro sluzby dodavani balikd se rychle méni, takze by Komise méla efektivnost
aucelnost tohoto nafizeni opétovné posuzovat a pravidelné predkladat zpravu
Evropskému parlamentu a Radé. Zpravu Vv ptipadé potieby doplni navrhy na revizi
predlozené Evropskému parlamentu a Radg¢.

Aby byly zajistény jednotné podminky k provadéni povinnosti poskytovateli dodavani
baliki ptfedklddat ndrodnim regulacnim orgdniim informace, mély by byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci, aby mohla stanovit formu predkladani téchto informaci.
Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011°.

Toto nafizeni cti zakladni prava adodrzuje zasady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie a mélo by byt provedeno v souladu s témito pravy
a zasadami.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13-18).
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Na zpracovani osobnich udaji vramci tohoto nafizeni se vztahuji smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680° a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. (EU) 2016/679".

Jelikoz cili tohoto natizeni, totiZ zfizeni regulacnich zasad a pravidel potfebnych pro
zlepSeni regula¢niho dohledu, zlepSeni transparentnosti cen a zavedeni nékterych
zasad, pokud jde o sluzby pieshrani¢niho dodavani balik, které by mély podporovat
hospodatskou soutéz, nemlze byt uspokojivé dosaZzeno na urovni Clenskych stati,
a proto jich mize byt z ditvodu rozsahu a G¢inkl 1épe dosazeno na urovni Unie, mize
Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni
tohoto cile,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

KAPITOLAI

Predmét a definice

Clinek 1
Predmet

Timto nafizenim se stanovi zvlastni pravidla dopliiujici soubor pravidel stanovenych smérnici
97/67/ES, pokud jde o:

(@) regulacni dohled tykajici se sluzeb dodavani balik;

(b) transparentnost sazeb akone¢nych sazeb za nékteré sluzby pieshrani¢niho
dodavani balikti a posouzeni cenové piijatelnosti nékterych pieshrani¢nich
sazeb;

(c) transparentni a nediskriminaéni pfistup k nékterym sluzbam pieshrani¢niho
dodavani balikt a/nebo k infrastrukture.

Clének 2
Definice

Pro tucely tohoto nafizeni se pouziji definice stanovené v ¢lanku 2 smérnice
97/67/ES.

Kromé definic uvedenych v odstavci 1 se pouziji tyto definice:

(@ ,sluzbami dodavani baliki“ se rozumi sluzby zahrnujici vybér, tfidéni,
pfepravu nebo dodavani posStovnich zasilek, s vyjimkou listovnich zasilek;
samotna pieprava se za sluzbu dodavani balikti nepovazuje; dodavani takovych

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfislu$nymi organy za uéelem prevence, vySetiovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inli nebo vykonu trestti, o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89-131).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88).
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zasilek ptesahujicich hmotnost 31,5 kg se za sluzbu dodavéani balikt
nepovazuje;

(b) ,,poskytovatelem sluzby dodavani baliki* se rozumi podnik poskytujici jednu
nebo vice sluzeb dodavani baliki;

(c) ,koneénymi sazbami*“ se rozumi platby poskytovatele vSeobecnych sluzeb v
misté pivodu poskytovateli vSeobecnych sluzeb v misté urceni za naklady na
sluzby preshrani¢niho dodavani balikli v ¢lenském staté urceni.

KAPITOLAII
Regula¢ni dohled

Clének 3
Poskytovani informaci

Vsichni poskytovatelé sluzeb dodavani balikii pfedlozi narodnimu regula¢nimu
organu Clenského statu, v némz jsou usazeni, tyto informace:

(@) nazev poskytovatele, jeho pravni postaveni a forma, registra¢ni ¢islo
v obchodnim nebo obdobném rejstiiku, ¢islo pro ucely DPH, adresa zafizeni
a kontaktni osoba;

(b) povaha sluzeb nabizenych poskytovatelem;

(c) vSeobecné prodejni podminky poskytovatele, véetné podrobného popisu
postupu pro vyfizovani stiznosti.

V piipadé jakékoli zmeény tykajici se informaci uvedenych v odstavei 1
poskytovatelé sluzeb dodévani baliki uvédomi o této zméne narodni regulacni organ
do 30 dnd.

Do 31. bfezna kazdého kalendéainiho roku vsichni poskytovatelé sluzeb dodavani
balikt piedlozi narodnimu regula¢nimu organu Clenského statu, v némz jsou usazeni,
tyto informace:

(@) roc¢ni obrat sluzeb dodavani balikti za pfedchozi kalendaini rok v ¢lenském
staté, v némz je poskytovatel usazen, roz¢lenény podle sluzeb dodavani balika
tykajicich se vnitrostatnich, ptichozich a odchozich pteshrani¢nich postovnich
zasilek;

(b) pocet osob, které pro poskytovatele pracuji a jsou zapojeny do poskytovani
sluZzeb dodavani balikli v ¢lenském staté, v némz je poskytovatel usazen, za
predchozi kalendaini rok;

(c) pocet postovnich zasilek, které nejsou listovnimi zasilkami a které nepiesahuji
hmotnost 31,5 kg, jez jsou zpracovany v Clenském staté, vnémz je
poskytovatel usazen, za predchozi kalendaini rok, rozclenény podle
vnitrostatnich, pfichozich a odchozich pieshrani¢nich postovnich zasilek.
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Komise prostfednictvim provadéciho aktu stanovi formu piredkladani informaci
uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku. Tento provadéci akt se pfijme pFezkumnym
postupem podle ¢lanku 9.

Nérodni regulacni organy mohou ulozit pozadavky na informace dopliujici
pozadavky uvedené v odstavcich 1 a2, pokud je to nezbytné pro zajisténi souladu
S timto nafizenim.

Na poskytovatele sluzby dodavani balikl, ktery zaméstnava méné nez 50 osob, se
pozadavky odstavcd 1 a2 nevztahuji, pokud neni usazen ve vice nez jednom
¢lenském state.

Cldnek 4
Transparentnost sazeb a konecnych sazeb

Poskytovatelé vSeobecnych sluzeb, kteti poskytuji sluzby dodavani balikl, predlozi
narodnimu regulacnimu organu c¢lenského stitu, v némz jsou usazeni, vetejny
seznam sazeb platnych k 1. lednu kazdého kalendainiho roku pro dodani postovnich
zasilek spadajicich do kategorii uvedenych v ptiloze. Tyto informace se poskytnou
nejpozdéji do 31. ledna kazdého kalendarniho roku.

Narodni regulaéni organy bezodkladn¢ a nejpozdéji do 28. tnora kazdého
kalendainiho roku ptedloZi vetejné seznamy sazeb ziskané v souladu s odstavcem 1
Komisi. Komise je zvefejni na vyhrazenych internetovych strankach nejpozdé¢ji do
30. dubna kazdého kalendainiho roku.

Poskytovatelé vSeobecnych sluzeb, ktefi poskytuji sluzby dodavani baliku, predlozi
narodnimu regulaénimu orgdnu kone¢né sazby platné k1. lednu kazdého
kalendainiho roku pro postovni zasilky pochézejici z jinych Clenskych statd. Tyto
informace se poskytnou nejpozdéji do 31. ledna kazdého kalendainiho roku.

Narodni regulacni organy nejpozdéji do 28. unora kazdého kalendarniho roku

predlozi koneéné sazby ziskané v souladu s odstavcem 3 Komisi a narodnim
regula¢nim orgdntim v ¢lenskych statech piivodu.

Clanek 5
Posuzovani cenové prijatelnosti sazeb

Nérodni regulacni organ posoudi cenovou piijatelnost preshrani¢nich sazeb
obsazenych ve vefejnych seznamech sazeb ziskanych v souladu s ¢l. 4 odst. 1 do 3
mesict od obdrzeni téchto informaci. Pfi posouzeni musi byt zohlednény zejména

tyto prvky:
(@) vnitrostatni sazby za srovnatelné sluzby dodavani balikii v ¢lenském staté
puvodu a v ¢lenském staté urceni;

(b) konecné sazby ziskané v souladu s ¢l. 4 odst. 3;
(c) jakékoli pouziti jednotné sazby pro dva nebo vice ¢lenskych stati.
Dospé&je-li nérodni regulacni organ k zavéru, Ze preshraniéni sazby uvedené

vV odstavei 1 nejsou cenové piijatelné, pozadd poskytovatele vSeobecnych sluzeb
0 dal$i nezbytné informace a/nebo o zdiivodnéni tykajici se urovné téchto sazeb.
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Poskytovatel vSeobecnych sluzeb piedlozi narodnimu regulacnimu organu informace
a/nebo zdivodnéni uvedené v odstavci 2 do 15 pracovnich dnti od obdrZeni zadosti.

Néarodni regulacni organ predlozi své posouzeni, véetné jakychkoli informaci a/nebo
zdivodnéni poskytnutych v souladu s odstavcem 3, Komisi, ndrodnim regulacnim
organim ostatnich ¢lenskych stati anarodnim organim v ¢lenském staté
predkladajiciho narodniho regulacniho organu povéfenym provadénim prava
Vv oblasti hospodaiské soutéze. Nedivérné znéni posouzeni se také predlozi Komisi.
Tyto informace se poskytnou nejpozdéji do 31. biezna kazdého kalendéainiho roku.

Komise nediivérné znéni posouzeni poskytnutého narodnimi regula¢nimi organy v
souladu s odstavcem 4 zvetejni na vyhrazenych internetovych strankach nejpozdéji
do 30. dubna kazdého kalendainiho roku.

Clanek 6
Transparentni a nediskriminacni preshranicni pristup

Kdykoli poskytovatelé vSeobecnych sluzeb, kteti poskytuji sluzby dodavani balikd,
uzaviou vicestranné dohody o konecnych sazbach, vyhovi vSem oprdvnénym
zadostem o pfistup ke vSem sitovym prvkim a pfifazenym zafizenim a piisluSnym
sluZzbadm a informa¢nim systémim nezbytnym pro poskytovani sluzeb pfeshrani¢niho
dodévani balikd.

Mistem, v némz by mél byt poskytovan pfistup, je pfichodni vyménovaci posta
Vv Clenském staté urceni.

Poskytovatelé vSeobecnych sluzeb uvedeni v odstavci 1 zvetejni referenéni nabidku.
Referencni nabidka musi obsahovat veskeré piislusné souvisejici podminky, véetné
cen.

Referenéni nabidka musi obsahovat vSechny soucasti potiebné pro piistup uvedené
Vv odstavci 1, vetné jakychkoli podminek omezujicich pfistup ke sluzbam a/nebo
jejich vyuziti v ptipadech, kdy jsou takové podminky umoznény clenskymi staty
v souladu s prdvem Unie.

Pied zvefejnénim referen¢ni nabidku schvali narodni regulacni orgdn. Narodni
regulacni orgdn muize v ptipad¢ potfeby nafidit zmény referencni nabidky, aby byly
splnény povinnosti stanovené v tomto nafizeni.

Poskytovatelé vSeobecnych sluzeb uvedeni v odstavei 1 na vyzadani a na zakladé
referencni nabidky nejpozdéji do jednoho mésice od obdrzeni zddosti zpftistupni
individualni nabidku poskytovateli sluzeb dodavani balikti, ktery pozada o ptistup ve
smyslu uvedeného odstavce. Poskytovatelé vSeobecnych sluzeb, kteti obdrzeli zadost
0 piistup, a poskytovatelé pozadujici pfistup jednaji v dobré vite.

Nebude-li dosazeno dohody na zakladé individualni nabidky uvedené v odstavci 6,
muze poskytovatel sluzeb dodavani balikii pozadujici ptistup individualni nabidku
ucinénou poskytovatelem vSeobecnych sluzeb zaslat ndrodnimu regula¢nimu organu.
Narodni regulacni orgén v pfipadé potieby individudlni nabidku zméni, aby byly
splnény povinnosti stanovené v tomto ¢lanku.

Pfistup musi byt operativné zajistén v primefené casové lhute, ktera nepresahne tfi
mesice od uzavieni smlouvy.
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KAPITOLA 111
Provedeni, pi‘ezkum a vstup v platnost

Clinek 7
Sankce

Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto natfizeni a pfijmou veSkera opatfeni nezbytna
pro zajisténi jejich uplatiovani. Stanovené sankce musi byt G¢inné, pfiméiené a odrazujici.

Clenské staty oznami uvedena ustanoveni Komisi do XX aneprodlen¢ Komisi oznami
veskeré nasledné zmény, které se uvedenych ustanoveni tykaji.

Clanek 8
Prezkum

Do XX. XX. 2019 a poté¢ kazdé ¢tyfi roky Komise predlozi Evropskému parlamentu, Radé¢
a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru hodnotici zpravu o uplatiiovani tohoto
nafizeni, v pfipad¢ potieby doplnénou o navrh jeho revize.

Komise vyhodnoti alespon toto:

(a) zda se zlepsila cenova piijatelnost sluzeb preshrani¢niho dodavani baliki, a to
I pro uzivatele v odlehlych ¢i fidce osidlenych oblastech;

(b) vjakém rozsahu poskytovatelé vSeobecnych sluzeb, kteti poskytuji sluzby
dodavani baliki, ud€lovali transparentni a nediskriminacni velkoobchodni
pfeshranicni ptistup uvedeny v ¢lanku 6;

(c) do jaké miry mély narodni regulacni organy problémy s uplatiiovanim tohoto
nafizeni;
(d) pokrok ohledné dalSich iniciativ pro dokonéeni jednotného trhu pro sluzby
dodavéani balik.
Clanek 9
Postup projednavani ve vyborech

1. Komisi je ndgpomocen vybor ziizeny smérnici o poStovnich sluzbach podle ¢lanku 21
smérnice 97/67/ES. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 10
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.
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V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

Za Radu
predseda/predsedkyné
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