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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1. Sfond

Il-konsumaturi u I-bejjiegha online tal-UE mhumiex japprofittaw b'mod shih mis-suq uniku.
FI-2014, 15 % biss tal-konsumaturi xtraw online minn pajjiz ichor tal-UE, ghalkemm 44 %
ghamlu dan it-tip ta' xiri minn pajjizhom stess; aktar minn tliet kwarti (84 %) tal-bejgh online
fl-2014 schh fil-pajjiz fejn kienet tinstab il-kumpanija bejjiegha. * Studju tal-Parlament
Ewropew jistima li I-kontribut potenzjali ghall-PDG Ewropew jekk jinkiseb Sug Uniku
Digitali li jahdem b'mod shih jista' jkun qrib I-EUR 415-il biljun?. ll-benefi¢¢ji mill-kummeré
elettroniku transfruntier huma stmati ghal 0.27 % tal-PDG®. I¢-¢ittadini u n-negozji wkoll
igawdu direttament mill-kummer¢ elettroniku transfruntier, hekk kif jaghtihom varjeta
wiesgha ta' oggetti u servizzi u prezzijiet orhos minhabba z-zieda fil-kompetizzjoni fil-
prezzijiet.

Hemm bosta ragunijiet ghaliex in-nies ma jbighux fi Stati Membri ohra jew jixtru
minghandhom. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Strategija ghal Suq Uniku Digitali ghall-
Ewropa™ tistabbilixxi firxa ta’ mizuri biex jittejjeb 1-access tal-konsumaturi u n-negozji ghal
prodotti u servizzi online madwar I-Ewropa. Dawn il-mizuri ghandhom jinkludu: 1-indirizzar
tal-geodiskriminazzjoni mhux %ustiﬁkata u ghamliet ohra ta' diskriminazzjoni bbazata fuq ir-
residenza jew in-nazzjonalitd’; I-issuktar fl-armonizzazzjoni tar-regoli kuntrattwali tal-
konsumatur ghall-bejgh online u bejgh ichor b'distanza ta' oggetti u 1-provvista ta' kontenut
digitali; kif ukoll revizjoni tar-Regolament dwar il-Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-
Konsumatur.

Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2012 dwar il-kummer¢ elettroniku® identifikat it-titjib
fiziku tal-konsenja ta’ oggetti ordnati online bhala wahda mill-elementi ewlenin ghat-tkabbir
tal-kummer¢ elettroniku. Sussegwentement, il-Pjan Direzzjonali tal-2013 dwar il-Pakketti’
stabbilixxa azzjonijiet biex jinkisbu tliet settijiet ta' ghanijiet: (i) i tizdied it-trasparenza u |-
informazzjoni ghall-dawk kollha involuti fil-katina ta' valur tal-kummer¢ online, (ii) 1i tittejjeb
id-disponibbilta, il-kwalita u I-affordabbilta tas-soluzzjonijiet ta' twassil u (iii) li tittejjeb il-
gestjoni tal-ilmenti u l-mekkanizmi ta' rimedju ghall-konsumaturi. Kien hemm xi titjib
rigward (i) il-kwalita tas-servizz, inkluz inizjattiva ta’ interoperabbilta minn fornituri tas-
servizz universali u r-raba’ talba ta’ standardizzazzjoni ghal CEN/TC3312 u (ii) fl-ghoti ta’
taghrif ghall-konsumaturi bl-izvilupp ta’ Marki ta’ Fidu¢ja Ewropej ghal xiri online.’
Madankollu, huma mehtiega mizuri kumplimentari fl-ogsma tat-trasparenza tal-prezzijiet u
tas-sorveljanza regolatorja msahha billi 1-prezzijiet ghal certi servizzi transfruntiera ghadhom

! Flash Eurobarometer 413

2 “Servizzi ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, Mapping the cost of Non-Europe, 2014-19, (2015).

3 SWD(2015) 100 final.

4 COM(2015) 192 final.
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf

> 83.5 % tal-konsumaturi li wiegbu ghall-konsultazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-geodiskriminazzjoni
jhossu li 1-geodiskriminazzjoni mhix gustifikata meta t-twassil transfruntier ikun ac¢essibli facilment u
I-konsumatur ikun lest 1i jhallas kwalunkwe kost addizzjonali biex jitwassallu I-prodott
(https://ec.europa.eu/digital-agenda ).

6 COM(2011) 942 final.

! COM(2013) 886 final.

It-talba ta' standardizzazzjoni hija prevista fil-Programm ta’ Hidma Annwali tal-Unjoni ghall-
Istandardizzazzjoni Ewropea ghall-2015 - COM (2014) 500 final, 30.7.2014; bhalissa qed tigi adottata.
Ara http://www.emota.eu/#!publications/c1351 and http://www.ecommerce-europe.eu/trustmark
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gholjin u mhux l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali kollha ghandhom il-kapacita jigbru d-dejta
mehtiega biex jimmonitorjaw 1-evoluzzjoni tas-swieq tal-pakketti'® minhabba d-differenzi fil-
kompetenzi taghhom u fid-definizzjoni tas-servizzi tal-pakketti. Meta gie stabbilit il-gafas
regolatorju Ewropew attwali ghas-servizzi postali, jigifieri d-Direttiva 97/67/KE,
primarjament kien iffukat fuq I-ittri postali, u I-bi¢ca 1-kbira tas-servizzi ta’ konsenja tal-
pakketti kienu barra mill-ambitu tas-servizz universali'!, filwagt li llum il-gurnata l-ittri
jammonta ghal anqas min-nofs id-dhul tas-settur postali Ewropew™?.

Il-konsumaturi u n-negozji z-zghar jirrapportaw li 1-problemi rigward il-konsenja tal-pakketti,
b’mod partikolari prezzijiet gholjin, izommuhom milli jbighu jew jixtru aktar minn Stati
Membri ohra®. Ir-ricerka turi li I-prezzijiet transfruntiera pubbli¢i imposti minn fornituri tas-
servizz universali hafna drabi huma minn tlicta sa hames darbiet oghla mill-ekwivalenti
domesti¢i'® u li dawn id-differenzi ma jistghu jigu spjegati bi spejjez tax-xoghol jew spejjez
ohra fil-pajjiz tad-destinazzjoni. ll-prezzijiet minn Stati Membri ta' origini li fid-deher huma
simili b'distanzi komparabbli xi kultant ivarjaw b'mod sinifikanti minghajr 1-ebda fattur ta'
spiza ovvju spjegatorju.

Hemm diversi ragunijiet ghall-prezzijiet gholja tal-konsenja transfruntiera tal-pakketti. L-
ewwel nett, is-suq tal-konsenja transfruntiera tal-pakketti huwa karatterizzat minn ostakli
relattivament kbar ghad-dhul fis-suq (perezempju spejjez mitlufa). Dawn jistghu jillimitaw id-
dhul kompetittiv geografikament wiesgha hekk kif 1-operaturi igorru spejjez fissi gholjin meta
jigu biex jizviluppaw netwerks ta' konsenja kbar (u servizzi regolari jew permanenti). Fejn
hemm kompetizzjoni, din tiffoka fuq spedituri ta' volum kbir bhal bejjiegha online kbar, 1i
jistghu jinnegozjaw il-prezzijiet ma’ operaturi tal-konsenji abbazi ta' skontijiet individwali.
Bejjiegha zghar u konsumaturi individwali (i hatna drabi ma jibaghtux volumi kbar bizzejjed
biex jikkwalifikaw ghal rohs negozjat individwalment™) ihallsu prezzijiet pubbli¢i oghla
sew'® ghall-konsenja transfruntiera tal-pakketti u huma mogdija minn ingas operaturi,
specjalment fzoni remoti'’, fejn sahansitra huwa possibbli 1i I-fornitur tas-servizz universali
biss jaghmel konsenji minghajr hlas supplimentari®®.

10 BEREC-ERGP Price Transparency and regulatory oversight of cross-border parcels delivery, taking

into account possible regulatory insights form the electronic communications sector, 2015.

Barra minn hekk, is-servizzi tal-pakketti tradizzjonalment ma kinux soggetti ghal zona rizervata bhalma

kien il-kaz ghal servizzi ta’ ittri bil-posta.

Sa 1-2007, il-posta tal-ittri kienet tghodd ghal aktar min-nofs (52 %) id-dhul tas-settur postali Ewropew.

FI-2011, il-qasam tal-pakketti u t-twassil express kien jghodd ghal aktar min-nofs (52 %). WIK, Main

developments in the postal sector, (2013).

European Commission, Consumer survey identifying the main cross-border obstacles to the DSM and

where they matter most, 2015. Ewrobarometru Specjali 398 ta’ Ottubru tal-2013, li kkonkluda li kwazi

40 % tal-konsumaturi jindikaw li problemi bil-konsenja zommhom lura milli jixtru online.

University St Louis (2015) Econometric study on cross-border prices.

Iktar minn nofs il-bejjiegha li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni tal-2015 dwar il-

konsenja transkonfinali tal-pakketti, li I-bic¢a 1-kbira minnhom kienu SMEs, iddikjaraw 1i ma nghatawx

rohs.

Studju mill-Universita ta' St Louis sab li I-prezzijiet pubbli¢i transfruntiera imposti minn fornituri tas-

servizz universali hafna drabi huma minn tlieta sa hames darbiet oghla mill-ekwivalent domestiku.

Filwaqt li xi kultant jista' jkun hemm rohs fuq dawn il-prezzijiet pubblici, jekk il-kundizzjonijiet

rilevanti jkunu sodisfatti, xorta wahda jkunu relattivament oghla mill-prezzijiet ghal tariffi nnegozjati

individwalment.

FTI (2011) Intra-Community cross-border parcel delivery ikkonkluda li s-suq tal-konsenja tal-pakketti huwa

magsum f'zewg saffi, specjalment f'Zoni b'densita tal-popolazzjoni baxxa, hekk kif dawk li jaghmlu spedizzjonijiet

zghar u mhux spissi hafna drabi ma jkollhom I-ebda ghazla ghajr ghall-operaturi tal-posta nazzjonali u li jhallsu

prezzijiet oghla, filwaqt li s-suq ghal spedituri kbar instab li huwa kompetittiv.

18 Perezempju, id-DHL izomm EUR 20.00 (jew EUR 0.30/kg jekk oghla) ghal konsenja u gbir minn zoni
remoti tal-Finlandja. 1I--UPS izomm 30 % biex jibghat minn Amsterdam ghal Den Burg (fil-gzira ta'
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It-tieni nett, sorveljanza ineffettiva, inkonsistenti jew inezistenti tohloq ostakli ghas-suq
uniku. L-oqgfsa legali nazzjonali divergenti u d-differenzi fil-mod kif id-Direttiva 97/67/KE
giet implimentata mill-Istati Membri rrizultaw f’ghadd kbir ta’ awtoritajiet regolatorji
nazzjonali li ghandhom mandat limitat biex jissorveljaw is-suq tal-konsenja transfruntiera tal-
pakketti. Ghaldagstant dawn ma ghandhomx l-informazzjoni mehtiega biex jigu identifikati
nuqgasijiet possibbli tas-suq jew thassib regolatorju. Il-frammentazzjoni fix-xenarju
regolatorju postali wkoll johloq kumplessita ghall-fornituri tas-servizzi tal-konsenja
transfruntiera tal-pakketti.

It-tielet nett, hemm nuqqas konsistenti ta’ informazzjoni dwar is-suq tal-konsenja tal-pakketti,
inkluzi servizzi ta' konsenja, fornituri u prezzijiet disponibbli. Hafna negozji u individwi jafu
bi ftit operaturi biss 1i huma jkunu jistghu jingdew bihom u hafna drabi jispi¢caw jinqdew bil-
fornitur tas-servizz universali. Dan jaghmilha aktar difficli ghal operaturi godda li jiksbu
sehem mis-suq taghhom u jnaqqas il-pressjoni kompetittiva fuq operaturi ezistenti, u dan
iwassal ghal inqas in¢entivi biex itejbu I-kwalita tas-servizz u ghal prezzijiet oghla. Biex jigi
indirizzat in-nuqqas ta’ informazzjoni 1-Kummissjoni qed tuza 1-fondi ta' COSME™ biex
tappogga l-izvilupp ta’ pjattaforma tal-informazzjoni dwar servizzi ta’ konsenja. Dan se jghin
biex il-bejjiegha online jkunu infurmati ahjar dwar alternattivi ta’ konsenja possibbli u biex
jaghmlu ghazliet ahjar. Il-pjattaforma hija mistennija wkoll li tizviluppa f’terminu medju
mezz li jippermetti lil min jibghat spedizzjonijiet izghar 1i jikkonsolida il-vjeggi taghhom, li
jista' jaghmilhom eligibbli ghal prezzijiet aktar baxxi. Is-sit web dedikat tal-Kummissjoni i
ghandu jigi stabbilit skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament se jkollu rabta specifika
ghal din il-pjattaforma.

Fl-ahhar nett, xi bejjiegha online izommu lill-klijenti taghhom aktar ghat-twassil milli jhallsu
huma stess?. Jidher li dawn iz-zidiet huma oghla meta jsiru konsenji lejn pajjizi ohra jew lejn
regjuni remoti jew periferali f'pajjiz, perezempju gzejjer. Filwaqt 1i xi operaturi tal-konsenja
ma jzommux prezz oghla ghal konsenja f'Zoni aktar remoti, dan mhux il-kaz ghal kulhadd: il-
bicca 1-kbira tal-fornituri tas-servizz universali ghandhom tariffa uniformi fit-territorju
nazzjonali taghhom kollu?".

1.2. Ghanijiet

L-ghan generali ta’ dan ir-Regolament huwa li jkun indirizzati kwistjonijiet specifi¢i b'rabta
mas-servizzi tal-konsenja transfruntiera tal-pakketti; ghaldagstant huwa kumplimentari ghall-
attivitajiet relatati mal-industrija, attivitajiet regolatorji u ta’ standardizzazzjoni msemmija
hawn fug. Barra minn jekk, jibni fug u jikkumplimenta r-regoli dwar servizzi transfruntiera
tal-konsenja tal-pakketti previsti mid-Direttiva 97/67/KE** kif emendata bid-Direttiva
2002/39/KE? u d-Direttiva 2008/6/KE** (minn hawn ‘il quddiem "id-Direttiva 97/67/KE").

Texel) milli minn Rotterdam ghal Amsterdam. Il-bi¢ca 1-kbira tal-fornituri tas-servizz universali

jimponu tariffa uniformi, jigifieri 1-istess prezz, fit-territorju nazzjonali kollu.

http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/

Ara, perezempju, Copenhagen Economics (2016) Principles of e-commerce delivery prices.

Fost |-eccezzjonijiet hemm La Poste (ta' Franza), li ghandu tariffa “outre mer” u Correos (ta' Spanja) li

ghandu l-istess tariffi ghall-penizola u I-gzejjer Baleari¢i u tariffi differenti ghall-Gzejjer Kanarji, Ceuta,

Melilla u Andorra.

Id-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Dicembru 1997 dwar regoli

komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz

(GU L 015, tal-21 ta' Jannar 1998, p. 14-25).

= Id-Direttiva 2002/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta' Gunju 2002 li temenda d-
Direttiva 97/67/KE fir-rigward tal-ftuh ulterjuri ghal kompetizzjoni tas-servizzi postali Komunitarji
(GU L 176, 5.7.2002, p. 21-25).
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L-ghanijiet specifici tal-inizjattiva huma li:

1) is-swieq jibdew jahdmu b’mod aktar effettiv billi a) is-sorveljanza regolatorja tas-swieq tal-
pakketti ssir aktar effettiva u konsistenti u b) titheggeg il-kompetizzjoni kif ukoll

2) tizdied it-trasparenza tat-tariffi sabiex a) jitnaqgsu d-differenzi fit-tariffi ingustifikabbli u b)
jitbaxxew it-tariffi mhallsa minn individwi u negozji zghar, spec¢jalment f’zoni remoti.

Dawn |-ghanijiet specifici jappoggaw bis-shih 1-ghanijiet tas-Suq Uniku Digitali usa’ ta’ zieda
fil-kummer¢ elettroniku transfruntier u l-inkluzjoni digitali.

1.3. I1-kuntest politiku

It-titjib fl-access online ghall-oggetti u s-servizzi digitali huwa wiehed mit-tliet pilastri tal-
Istrategija tas-Suq Uniku Digitali, wahda mill-ghaxar prijoritajict tal-Kummissjoni Juncker.
Fl-Istrategija ghas-Suq Uniku Digitali 1-Kummissjoni impenjat ruhha li tniedi mizuri biex
ittejjeb it-trasparenza fil-prezzijiet u s-sorveljanza regolatorja tal-konsenja transfruntiera tal-
pakketti fl-ewwel nofs tal-2016.

Fil-laggha tieghu tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015, il-Kunsill Ewropew appoggja l-Istrategija tas-
Suq Uniku Digitali u kkonferma li ghandha tintuza biex jigi promoss it-tkabbir inkluziv f’kull
regjun tal-UE.

Il-ministri ghat-telekomunikazzjoni ddiskutew I-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali f’laggha
tal-Kunsill tat-Trasport, it-Telekomunikazzjonijiet u I-Energija fil-11 u t-12 ta’ Gunju 2015.
Huma laqghu I-ghanijiet sahqu fuq l-importanza ta’ ekonomija digitalizzata li tippromovi I-
impjiegi u t-tkabbir u ssahhah il-kompetittivita tal-UE. Kienet enfasizzata I-htiega 1i 1-prezzar
tal-konsenja tal-pakketti ssir aktar trasparenti madwar I-UE.

Fil-Komunikazzjoni tieghu ‘Lejn Att dwar is-Suq Uniku Digitali’,”® il-Parlament Ewropew

enfasizza li s-servizzi ta’ konsenja accessibbli, affordabbli, effi¢jenti u ta’ ta’ kwalita gholja
huma prerekwizit essenzjali biex jirnexxi l-kummer¢ elettroniku transfruntier. Wera appogg
ukoll ghal mizuri biex itejjeb it-trasparenza tal-prezzijiet u s-sorveljanza regolatorja mmirata
lejn il-funzjonament bla xkiel tas-swieq tal-konsenja transfruntiera ta’ pakketti.

2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT
2.1. II-Fehmiet tal-Partijiet Interessati

[I-Kummissjoni organizzat konsultazzjoni pubblika dwar il-konsenja transfruntiera tal-
pakketti bejn Mejju u Awwissu tal-2015 u réeviet 361 twegiba. Il-problemi ewlenin tal-
konsenja li rrappurtaw il-konsumaturi kienu l-in¢ertezza jew in-nuqqas ta’ ghazla tad-data u |-
hin tal-konsenja, segwit mill-prezzijiet. Aktar minn zewg terzi tal-konsumaturi li kkunsidraw
li jixtru online, izda 1i mbaghad bidlu hsibijiethom minhabba thassib b'rabta mal-konsenja,
ghamlu dan minhabba |-prezz gholi tal-konsenja. Kumpaniji izghar kienu partikolarment
ingas sodisfatti bil-prezzijiet tas-servizz ta' konsenja. L-Operaturi Postali Nazzjonali
kkunsidraw I-interoperabbilta tas-sistema bhala 1-element ewlieni li jista' jtejjeb is-servizzi ta’
konsenja, filwaqt li bosta operaturi ohra tal-konsenji stqarrew li z-zieda fil-kompetizzjoni

4 Id-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Frar 2008 li temenda d-Direttiva
97/67/KE dwar it-tlestija kompleta tas-suq intern tas-servizzi postali Komunitarji (GU L 52, 27.2.2008,
p. 3-20).
» 2015/2147 (INI).
5

MT



MT

tista’ twassal ghal grogresszs. It-twegibiet ghall-konsultazzjoni kienu konformi ma’ ghadd ta’
sejbiet tal-istharrig®’.

F’sessjoni ta’ hidma organizzata sabiex tfakkar it-18-il xahar mill-pubblikazzjoni tal-Pjan
Direzzjonali dwar il-Pakketti tal-2013, il-bejjiegha online spjegaw li filwaqt li huma hassew li
s-servizzi ta' konsenja disponibbli tjiebu, kien fadal aktar xi jsir. It-tariffi gholjin tal-konsenji
u r-ritorni transfruntiera gew enfasizzati bhala thassib partikolari, flimkien mal-
interoperabbiltd baxxa u n-nuqqas ta' facilita tal-uzu (u 1-bdil bejniethom) ta' operaturi tal-
konsenja differenti. Fil-laggha ta’ Gunju 2015 tal-Kumitat tad-Direttiva Postali gew
irrapportati l-approcéi differenti mehuda mill-Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali lejn is-suq
tal-konsenja tal-pakketti u gew laqghat precedenti tal-Kumitat tad-Direttiva Postali intuzaw
ukoll biex ikun diskuss is-suq tal-konsenja tal-pakketti transfruntier wara l-adozzjoni tal-
Green Paper tal-2012.

2.2. Gharfien espert

Konsultazzjoni tal-FT1? sabet evidenza dwar fornituri tas-servizz universali ghandhom setgha

fis-suq tal-pakketti transfruntiera ghal spedituri zghar u mhux ta' spiss. Copenhagen
Economics® stabbiliet li I-prezzijiet ghall-konsenja transfruntiera hafna drabi kienu minn
tlieta sa hames darbiet oghla mill-ekwivalenti domesti¢i taghhom. L-Univerista ta' St Louis
ikkonkludiet li I-prezzijiet ippubblikat tal-fornituri tas-servizz universali (imhallsa minn
individwi u negozji zghar) kienu kwazi hames darbiet oghla mill-ekwivalenti domestici
taghhom u 1i l-ispejjez tax-xoghol jew spejjez ohra fil-pajjiz tad-destinazzjoni ma jidhirx i
statistikament influwenzaw id-differenzjal fil-prezz transfruntier®.

[I-Grupp tar-Regolaturi Ewropej ghas-Servizzi tal-Posta (ERGP) ezamina ghadd ta’
kwistjonijiet b'rabta mal-konsenji transfruntiera tal-pakketti inkluzi s-sistemi legali,® in-
natura tas-suq u I-funzjonament tal-kompetizzjoni®* u l-analizi tas-sug®. FI-2015, inholog
grupp ta’ hidma kongunt flimkien mal-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet
Elettroni¢i (BEREC) biex iqisu jekk l-gharfien regolatorju fis-settur tal-komunikazzjoni
elettronika jistax ikun trasferit ghas-settur tal-pakketti**. Studju mill-Universita ta’ Antwerp
irrimarka dwar in-nuqqas ta’ dejta dwar is-suq tal-pakketti tal-UE™.

2.3. Valutazzjoni tal-impatt tar-Regolament propost

F'konformita mal-politika taghha ta’ "Regolamentazzjoni Ahjar", is-servizzi tal-Kummissjoni
ghamlu valutazzjoni tal-impatt tal-alternattivi ta' politika.

Hames gruppi ta’ alternattivi ta’ politika gew ezaminati. Mizuri addizzjonali li jwasslu ghall-
konsolidazzjoni tal-volumi tal-pakkett minn bejjiegha zghar gew michuda minhabba li I-
pjattaforma tal-informazzjoni appoggati mill-finanzjament ta’ COSME mistennija i
tizviluppaw din il-kapacita ghall-bejjiegha izghar. Ir-regolazzjoni tal-prezzijiet giet michuda
bhala alternattiva peress li tista’ twassal ghal distorzjoni tal-kompetizzjoni f’ambjent tas-suq

% Aktar informazzjoni dwar il-konsultazzjoni tinstab hawnhekk:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8169
Ara per ezempju Flash Eurobarometer 413 u I-Istudju tal-Konsumatur tas-Suq Uniku Digitali.
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28 FTI Consulting (2011).

29 Copenhagen Economics (2013) E-commerce and delivery.
%0 University St Louis (2015).

3 ERGP (15) 28.

% ERGP (14) 26.

s ERGP (13) 37.

s ERGP PL (15) 32.

® University of Antwerp (2015) Cross-border parcel logistics.
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kumpless, b’mod partikolari minhabba n-nuqqas ta’ gharfien regolatorju u tas-suq tas-settur.
Barra minn hekk, hemm differenzi sinifikanti bejn is-setturi tat-telekomunikazzjoni u tal-
pakketti, perezempju fl-istrutturi tal-ispejjez, kif ikkonfermat mir-rapport kongunt ta'
ERGP/BEREC. Kienet imwarrba wkoll il-possibbilta li jinzamm ix-xenarju ta’ referenza
peress li l-azzjoni s’issa ma rrizultatx f’titjib tal-affordabilita jew tas-sorveljanza regolatorja
ta’ servizzi transfruntiera tal-pakketti.

Inzammu zewg gruppi ta’ ghazliet li jiffukaw fuq it-trasparenza tal-prezzijiet u s-sorveljanza
regolatorja. Kienet imwarrba I|-ghazla 1i 1-prezzijiet li |-operaturi postali jinnegozjaw
individwalment ma’ bejjiegha elettronici ikbar ikunu aktar trasparenti*® ghaliex spedituri
akbar jistghu jibbenefikaw minn tariffi mrahhsa u nnegozjati. Twarrab ukoll rekwizit ghall-
bejjiegha elettronici li jippubblikaw il-prezzijiet li jhallsu lill-operaturi tal-konsenja. Twarrbet
ukoll l-ghazla 1i jkun rikjest mill-operaturi kollha I-obbligu li jinnotifikaw lill-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali bi kwalunkwe tibdil fil-prezzijiet bil-quddiem minhabba pizijiet
amministrattivi u d-deterrent possibbli ghall-investiment u I-innovazzjoni.

ll-valutazzjoni tal-impatt irrakkomandat pakkett ta’ mizuri biex tittejjeb it-trasparenza ta’
tariffi ta’ fornituri tas-servizz universali u ssahhah is-sorveljanza regolatorja tal-fornituri tal-
konsenja tal-pakketti kollha, li jikkumplimenta I-hidma usa' ghat-titjib tal-kwalita u I-
accessibilita ta’ servizzi transfruntiera®’.

L-alternattivi preferuti ma jkollhom I-ebda impatt so¢jali negattiv dirett jew indirett.
Indirettament, aktar kummer¢ elettroniku b'rizultat ta' affordabbilta mtejba tal-prezzijiet tal-
konsenja transfruntiera thalli impatt pozittiv fuq it-tkabbir u I-impjiegi u l-benesseri tal-
konsumatur, partikolarment ghal utenti vulnerabbli f'Zoni periferici.

Mhuma mistennija l-ebda impatti ambjentali. Indirettament, I-efficjenza tas-suq imtejba
b'rizultat ta' trasparenza fil-prezzijiet mizjuda tista' tibbilan¢ja impatti ambjentali negattivi
possibbli (perezempju aktar emissjonijiet mill-vetturi) b'impatti pozittivi (perezempju -
pooling tal-merkanzija). Mhuwa mistenni I-ebda impatt negattiv fuq id-drittijiet fundamentali.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
3.1. Bazi legali

ll-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, billi hija marbuta mas-suq intern tas-servizzi tal-konsenja tal-pakketti u I-
funzjonament tieghu.

3.2. Sussidjarjeta

ll-gafas regolatorju attwali (id-Direttiva 97/67/KE) ma giex implimentat b’mod 1i jaghti
servizzi transfruntiera ta’ pakketti affordabbli madwar 1-Unjoni Ewropea lil hinn tas-servizz
postali universali®. Il-konsenja transfruntiera fin-natura taghha tinvolvi s-servizzi ta' konsenja
f’iktar minn Stat Membru wiehed u ghalhekk ma tistax tigi sorveljata minn awtoritajiet
regolatorji nazzjonali li jagixxu indipendentement minn xulxin u minghajr informazzjoni
dwar l-ispiza tal-konsenja fi Stati Membri ohrajn, bhal perezempju rati terminali li |-operatur

% Din l-ghazla kienet rifjutata wkoll minhabba li tkun tirrikjedi 1-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni

kummer¢jalment sensittiva li ¢¢ahhad lill-proc¢ess kompetittiv mill-effettivita tieghu.

Id-dokumenti  tal-valutazzjoni tal-impatt huma disponibbli minn http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia 2016 _en.htm

Anke ghal servizzi tal-konsenja tal-pakketti transfruntiera li huma parti mis-servizz universali gie
espress thassib li dawn is-Servizzi mhumiex affordabbli fis-sens tal-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar is-
Servizzi Postali.
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fl-1stat Membru tad-destinazzjoni jimponi fug operatur fl-Istat Membru ta’ origini. Huma
mehtiega mizuri fil-livell tal-UE biex jigu indirizzati 1-kawzi sottostanti tal-problema. L-
Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali ghandhom ikunu responsabbli biex jivvalutaw jekk
servizzi transfruntiera humiex affordabbli, fid-dawl tal-kundizzjonijiet tas-suq fl-Istat
Membru rilevanti.

Barra minn hekk, id-divergenzi fir-regoli nazzjonali li jirregolaw is-sorveljanza regolatorja
tal-operaturi tal-pakketti, filwaqgt li fihom infushom mhumiex inkompatibbli mad-Direttiva
97/67/KE, joholqu incertezza legali u ostakli ghas-suq uniku fis-servizzi postali. Huma
mehtiega mizuri fil-livell tal-Unjoni sabiex jistabbilixxu rekwiziti minimi ta’ sorveljanza
regolatorja tal-operaturi postali kollha fl-Unjoni, u ghalhekk biex tigi evitata I-
frammentazzjoni regolatorja®. 1l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta huwa rispettat ghax I-intervent tal-
Unjoni huwa necessarju biex jitnehhew ostakli specifikati ghas-suq intern.

3.3. Proporzjonalita

L-azzjoni tal-Unjoni propost minn dan ir-Regolament hija limitat ghal dak li huwa mehtieg
sabiex jinkisbu [-ghanijiet identifikati. L-awtoregolazzjoni mill-operaturi tas-servizzi tal-
konsenja tal-pakketti ma wasslitx ghal bidliet fis-sorveljanza regolatorja, it-trasparenza tat-
tariffi u titjib tangibbli fl-affordabbilta tas-servizzi tal-konsenja transfruntiera tal-pakketti ghal
spedituri zghar.

Il-mizuri biex titjieb it-trasparenza tat-tariffi huma proporzjonati peress li huma limitati u
primarjament jimmiraw is-segmenti tas-suq fejn ikun hemm evidenza ta’ ghazla limitata, i,
flimkien mal-karatteristici strutturali fis-swieq tal-konsenja transfruntiera tal-pakketti
(perezempju spejjez mitlufa gholjin; ekonomiji ta’ skala), jirrizultaw fi prezzijiet gholjin ghas-
servizzi transfruntieraghal spedituri ta’ volumi zghar. Il-prezzijiet negozjati individwalment
kummer¢jalment uzati prinCipalment minn bejjiegha online ikbar (u offruti wkoll minn
operaturi li ma jkunux fornituri ta’ servizz universali) huma barra mill-kamp ta' applikazzjoni
tal-mizura ta' trasparenza fil-prezzijiet, ghalkemm il-kontrolli tal-kompetizzjoni ex-post se
tibga' tkopri I-operaturi kollha u s-segmenti kollha tas-suq. Il-pakketti li huma fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu tas-servizz universali, li jirrikjedi li t-tariffi jkunu affordabbli, kost-
orjentati, trasparenti u nondiskriminatorji, ivarjaw bejn I-Istati Membri u ghalhekk dawn is-
servizzi ma jistghux jigu mqabbla direttament madwar 1-Unjoni u l-infurzar tad-Direttiva
97/67/KE ma tiksibx l-ezitu mixtieq.

Intraprizi zghar u mikro (operaturi tal-konsenja b’inqas minn 50 impjegat) 1i huma stabbiliti
biss fi Stat Membru wiehed, ghandhom ikunu ezentati minn dan bl-ghan li jitnaqqas il-piz
amministrattiv minn fuq l-intraprizi z-zghar li ma joperawx b’mod transfruntier. Ghal dawk li
huma fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura, dan ir-Regolament se jgib titjib fic-Certezza dwar
I-obbligi legali u tigi evitata I-frammentazzjoni madwar I-Unjoni.

3.4. L-ghazla tal-istrument

[I-Kummissjoni tipproponi Regolament billi dan jizgura t-tnehhija tal-ostakli ghas-suq intern
ghax jikkumplimenta 1-qafas regolatorju ezistenti ghas-servizzi postali. B’'mod partikolari dan
jinkludi obbligi specific¢i, applikabbli direttament ghall-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u
ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ konsenja tal-pakketti; jinkludi wkoll mekkanizmu fuq livell
Ewropew biex tkun stabbilita t-trasparenza u vvalutata I-affordabbilta tat-tariffi tal-konsenja
transfruntiera tal-pakketti. Barra minn hekk, Regolament jippermetti azzjoni malajr u jéekken

» Perezempju l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li jiehdu approcei differenti li jimponu pizijiet ikbar fuq

il-fornituri tas-servizzi tal-konsenja tal-pakketti li jkun jehtigilhom li jikkonformaw ma’ talbiet ghal
dejta differenti hafna f’kull Stat Membru fejn huma joperaw.
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il-piz amministrattiv b'rabta mat-traspozizzjoin ghall-Istati Membri, filwagt li jevita
kwalunkwe frammentazzjoni regolatorja ulterjuri li tista' tirrizulta minn strumenti legali ohra
(bhal Direttiva).

3.5. L-istruttura tal-proposta u d-drittijiet u I-obbligi ewlenin
Suggett, kamp ta' applikazzjoni u definizzjonijiet (I-Artikoli 1 u 2)

L-Artikoli 1 u 2 fihom id-dispozizzjonijiet generali dwar is-suggett u l-kamp ta’ applikazzjoni
fosthom definizzjonijiet rilevanti. Id-definizzjonijiet jikkumplimentaw dawk li jinsabu fl-
Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67/KE f’dak 1li ghandu x’jagsam mal-pakketti; huma ghalkollox
konsistenti ma’ dawk stabbiliti fid-Direttiva. Kif imnizzel fid-dispozizzjonijiet rilevanti
adottati mill-UPU r-rati terminali ta' terminu ntuzaw sabiex ikopru kemm hlasijiet terminali (li
huma applikabbli ghal oggetti postali tal-ittri*°) u rati tal-art ghal oggetti li jkunu qed jaslu (li
japplikaw ghall-pakketti*!). Skont il-prattika rilevanti tal-fornituri tas-servizz tal-pakketti u |-
Istati Membri, il-pakketti kkunsidrati ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament huma dawk b’piz
massimu ta’ 31.5 kg. Ghalhekk, dan ir-Regolament mhux ser japplika ghal-logistika; mhux se
japplika wkoll ghat-trasport biss, jigifieri meta dan ma jsirx flimkien mal-gbir, 1-issortjar jew
id-distribuzzjoni*2. Wkoll kompletament konformi mad-dispozizzjonijiet korrispondenti tad-
Direttiva 97/67/KE, b’mod partikolari 1-Artikolu 2, il-paragrafi 1 u 1a*}, ma hemm I-ebda
rekwizit 1i l-attivitajiet kollha taht I-Artikolu 2(2) lit a u b huma mwettqa b’mod kumulattiv.

Ghoti ta’ informazzjoni (Artikolu 3)

Din id-dispozizzjoni tikkjarifika li 1-ghoti ta’ taghrif lill-awtoritajiet nazzjonali regolatorji
tapplika ghall-fornituri tas-servizzi ta’ konsenja tal-pakketti kollha lil hinn mil-livell limitu ta’
50 impjegat u dawk li huma stabbiliti f’aktar minn Stat Membru wiehed. Id-dipsozizzjoni
tobbliga lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li jimmonitorjaw is-suq u jigbru sett limitat ta’
dejta statistika. Huma biss I-operaturi I-kbar flimkien ma’ dawk stabbiliti f’aktar minn Stat
Membru wiehed u 1i b’hekk jipprovdu servizzi transfruntiera li jigu inkluzi sabiex jigi zgurat
li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ikolhom id-dejta ta’ qofol dwar il-firxa ta’ pakketti li
jintuzaw ghall-kummer¢ online. Din id-dispozizzjoni tobbliga lill-fornituri ta' konsenja tal-
pakketti kollha b’aktar minn 50 impjegat li kull sena jissottometu sett limitat ta’
informazzjoni. L-ghan huwa li jingabru u jigu ccarati 1-kompetenzi regolatorji li bhalissa
huma frammentati u li jsir progress fuq l-ahjar prassi ezistenti. Barra minn hekk, dawn I-
obbligi aktar konsistenti huma wkoll fl-interess tal-fornituri tas-servizz ta' konsenja tal-
pakketti pan-Ewropej, 1i bhalissa huma soggetti ghal talbiet ta' informazzjoni li jvarjaw minn
Stat Membru ghall-iehor. Minkejja 1i rekwiziti bazi¢i ta’ informazzjoni huma definiti fl-
Artikolu 3, il-forma fiha nfisha tkun addattata permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni. F’dan ir-
rigward, ghandu jinghata parir tekniku mill-ERGP, filwaqt li jkun fidejn il-Kummissjoni i
tistabbilixxi I-forma.

It-trasparenza tat-tariffi u tar-rati terminali (I-Artikolu 4 u I-Anness)

L-Artikolu 4(1) fih obbligu mmirat ghall-fornituri tas-servizz universali biss li kull sena
jissottomettu (sa mhux aktar tard mill-31 ta' Jannar) lill-awtorita regolatorja nazzjonali I-lista
pubblika ta' tariffi applikabbli fl-1 ta' Jannar ta' kull sena kalendarja ghal sett specifiku ta'

40 “OL-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni tal-UPU.

4 *L-Artikoli 35 u 36 tal-Konvenzjoni tal-UPU.

4 Ara |-Premessa 17 tad-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Frar 2008 li
temenda d-Direttiva 97/67/KE, GU L 52, ta' 1-27.2.2009, p. 5.

“ Ara |-Opinjoni tal-Avukat Generali Jaiskinen fil-kawza C-148/10 DHL International NV, gabel

Express Line NV, EU:C:2011:351, f'para. 59.
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servizzi li jinsabu fl-Anness. 1l-15-i1 oggett postali provduti minn fornituri tas-servizz
universali li jinsabu fl-Anness huma I-aktar rilevanti u uzati ghall-konsumaturi individwali u
negozji zghar. Fornituri ohrajn tas-servizzi ta’ konsenja tal-pakketti mhumiex fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni mmirata, anki minhabba li fil-prin¢ipju jiffukaw fuq
segmenti differenti tas-suq (jigifieri servizzi bejn in-negozji u bejjiegha online akbar). Filwaqt
li mhux l-elementi kollha li jinsabu fil-punti (a) sa (0) tal-Anness jistghu jinghataw mill-
fornituri ta’ servizzi universali kollha, il-lista fiha |-aktar elementi rilevanti mhux express li
jintuzaw fil-kummer¢ online nazzjonali u transfruntier u li fil-prin¢ipju huma disponibbli
ghac-cittadini  kollha tal-Unjoni, indipendentement minn fejn ikunu jinstabu. Din id-
dispozizzjoni ta’ informazzjoni regolari dwar it-tariffi lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
tipprovdi sett ta’ data indisputibbli (a) ghall-pubblikazzjoni fuq sit apposta ospitat mill-
Kummissjoni u (b) ghall-valutazzjoni taghhom tal-affordabbilta skont I-Artikolu 5.

Dan l-obbligu huwa limitat ghal lista pubblika ta’ tariffi u ghalhekk ma jinkludix tariffi
mnaqqgsa jew tariffi nnegozjati individwalment (li huma soggetti ghal kunsiderazzjonijiet
kummer¢jali). II-Kummissjoni ghandha tippubblika t-tariffi sat-30 ta’ April ta’ kull sena
kalendarja f'sezzjoni apposta fuq is-sit tal-Kummissjoni EUROPA . Dan is-sit ma ghandux
natura kummer¢jali u mhux intenzjonat primarjament li jkun fih dejta minn fornituri ohra,
inkluzi fornituri tas-servizi ta' konsenja express. Madankollu, il-fornituri tas-servizz ta'
konsenja ghajr ghall-fornituri tas-servizz universali jistghu wkoll, b’mod volontarju, jinkludu
t-tariffi ghas-servizzi ta' konsenja taghhom imnizzla fis-sit, sakemm dawk is-servizzi ta'
konsenja inkwistjoni jkunu komparabbli u soggetti ghall-konsenja fid-dar jew il-fond ta' min
izomm l-indirizz, u sakemm jintlahqu kriterji applikabbli ohra (ara 1-Premessa 14).

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 4(3) u (4) il-fornituri tas-servizz universali ghandhom
jissottomettu lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali — u mbaghad lill-Kummissjoni — kull
sena r-rati terminali taghhom (jigifieri 1-pagamenti mill-fornitur tas-servizz universali ta'
origini lill-fornitur tas-servizz universali tad-destinazzjoni ghall-ispejjez tat-trasport, I-
issortjar u t-tqgassim ta' oggetto transfruntiera fl-Istat Membru tad-destinazzjoni). Billi din id-
dejta hija ta’ natura kummercjalment sensittiva mhux se tkun ippubblikata u se tikkostitwixxi
kontribut ghat-tariffi generali biss. Madankollu, huwa essenzjali li l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali u I-Kummissjoni jkollhom access ghar-rati terminali u gharfien dwarhom billi
jipprovdu l-informazzjoni mehtiega ghall-valutazzjoni tal-affordabbilta skont I-Artikolu 5.
Kemm il-provvista tat-tariffi kif ukoll ir-rati terminali jikkostitwixxu piz amministrattiv
limitat hafna ghall-fornituri ta’ servizz universali.

Il-valutazzjoni tal-affordabbilta tat-tarrifi (I-Artikolu 5)

L-Artikolu 5(1) ghandu jobbliga lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li jivvalutaw I-
affordabbilta tat-tariffi tal-fornituri tas-servizz universali miksuba skont I-Artikolu 4(1) abbazi
ta' elementi oggettivi. L-iktar elementi kontributorji komuni u importanti ghal din il-
valutazzjoni huma s-suggett ta' lista mhux ezawrjenti fil-punti (a) sa (c). Dawn jinkludu
kriterji komuni bhat-tariffi domestici tal-fornituri tas-servizz universali jew l-origini jew id-
destinazzjoni jew il-livell ta’ rati terminali. Dawn jistghu jigu kkumplimentati minn kriterji
ohra ta’ rilevanza partikolari sabiex jispjegaw it-tariffi inkwistjoni, bhalma huma spejjez
specifici ta’ trasport jew gestjoni jew volumi bilaterali bejn fornituri ta’ servizz tal-konsenja.
Jekk l-awtorita regolatorja nazzjonali tikkonkludi li t-tariffi tal-konsenja tal-pakketti
transfruntiera mhumiex affordabbli, din ghandha titlob lill-fornitur tas-servizz ta' konsenja tal-
pakketti in kwistjoni ghal aktar taghrif u/jew gustifikazzjoni. Id-dati ta’ skadenza stabbiliti
huma operattivi u huma intizi sabiex jevitaw id-dewmien fl-ghoti ta’ informazzjoni jew ta’
gustifikazzjoni (il-paragrafi 1, 3 u 4). F'konformita mal-Artikolu 5(4), il-valutazzjoni flimkien
mal-gustifikazzjoni, jekk applikabbli, ghandhom jigu kkomunikati mhux biss lill-
Kummissjoni, izda anki lil awtoritajiet nazzjonali regolatorji ohra. Barra minn hekk, il-
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valutazzjoni ghandha tigi kkomunikata wkoll lill-awtoritajiet rilevanti inkarigati bl-
implimentazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni, li huma ugwalment marbuta bl-obbligu tal-
kunfidenzjalita. Din it-trasparenza mtejba ghandha tohloq pressjoni sinifikanti biex ikunu
modifikati dawk it-tariffi li huma sostanzjalment oghla u li jistghu jitqiesu bhala mhux
affordabbli jew sahansitra projbittivi. Ghandha tkun Zgurata t-trasparenza madwar I-Unjoni
permezz tal-Artikolu 5(4) li jipprevedi I-pubblikazzjoni mill-Kummissjoni fuq I-istess sit
dedikat ta’ verzjoni mhux kunfidenzjali tal-valutazzjonijiet u I-gustifikazzjonijiet, li
ghandhom jinghatawlha mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali rilevanti. Din il-
pubblikazzjoni tippermetti lill-partijiet interessati kollha, inkluzi I-awtoritajiet fdati bl-
implimentazzjoni tal-ligi tal-konsumatur, li jkun infurmati b’mod regolari dwar din il-
kwistjoni.

ll-prin¢ipji regolatorji tal-affordabbilta, |-orjentazzjoni lejn il-kost, it-trasparenza u n-
nondiskriminazzjoni stabbilti fl-Artikolu 12 tad-Direttiva 97/67/KE japplikaw biss ghal
pakketti (u ittri) li huma fil-kamp ta' applikazzjonital-obbligu tas-servizz universali. L-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jizguraw li t-tariffi tas-servizzi universali jkunu
konformi ma’ dawn il-prin¢ipji. Madankollu, 1-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jiffokaw
aktar fuq is-swieq domesti¢i milli fuq dawk transfruntiera, inkluz meta tkun zgurata 1-
affordabbilta ta’ servizzi fis-servizz universali. Ghaldagstant dan I-artikolu se jestendi b'mod
espli¢itu s-sorveljanza regolatorja tar-regolaturi nazzjonali ghal sett ta’ servizzi transfruntiera
fornuti mill-fornitur tas-servizzi universali, li fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom huma simili izda mhux
ekwivalenti ghall-obbligu ta’ servizz universali fl-Istati Membri kollha.

Trasparenza u ac¢cess transfruntier mhux diskriminatorju (I-Artikolu 6)

L-Artikolu 6 huwa essenzjalment kodifikazzjoni tal-princ¢ipji li gew analizzati fl-hekk imsejha
decizjonijiet REIMS (b'rabta mal-ftehimiet multilaterali transfruntiera dwar somom terminali
li |-fornituri tas-servizz universali stabbilew ghall-ittri/il-pakketti)**, u huwa mnebbah mill-
elementi procedurali stabbiliti fl-Artikolu 3 tar-Regolament 531/2012* b'rabta mal-access
shih ghar-roaming. Dan ghandu jipprovdi certezza legali ghall-fornituri tas-servizz universali
— li huma d-destinatarji ta’ din id-dispozizzjoni — u fornituri ohra tas-servizzi ta’ konsenja li
jistghu jaccessaw is-servizzi transfruntiera. Din id-dispozizzjoni ma tindirizzax kwistjonijiet
generali ta’ acCess downstream, li huma soggetti ghal regoli nazzjonali possibbli u I-hames
in¢iz tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 97/67/KE. Barra minn hekk, ma jkoprix kwistjonijiet
specifici ta’ access ghal certi elementi tal-infrastruttura skont I-Artikolu 11a tad-Direttiva
97/67/KE. Huwa necessarju ghal ragunijiet ta’ sigurta legali u biex jigu applikati I-prin¢ipji
tan-nondiskriminazzjoni u t-trasparenza li operaturi postali alternattivi li jikkompetu
bejniethom jinghataw 1-istess acc¢ess ghar-rati terminali applikabbli ghall-partijiet (jigifieri 1-
fornituri tas-servizz universali) tal-ftehimiet tar-rati terminali multilaterali. Soggett ghal
evalwazzjoni kaz b’kaz, jista’ jkun gustifikat li r-rati terminali li jithallsu minn operaturi
postali terzi, f’xi kazijiet, jeccedu dawk li jithallsu minn fornituri tas-servizz universali. Dan
jista’ jkun il-kaz fejn il-partijiet ikunu jistghu juru li 1-kost tat-twaqqif, it-thaddim u 1-
amministrazzjoni ta’ dan il-ftehim, il-kost Zejjed imgarrab bl-accettazzjoni u I-gestjoni ta’
oggetti minn operaturi postali mhux maghzula u spejjez ohra simili mhumiex koperti minn
rati terminali mhallsa mill-operatur ta’ origini. II-punt fejn jinghata 1-access fil-prin¢ipju huwa
l-uffic¢ju tad-dhul ta’ skambju determinat mill-fornitur tas-servizz universali. Huwa wkoll
importanti li l-access transfruntier ghandu jinkludi 1-elementi tan-netwerk assocjati relatati

“ Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Ottubru 2003, dwar proc¢edura skont 1-Artikolu 81 tat-Trattat

KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kawza COMP/C/38.170 — REIMS Il notifika mill-gdid
(notifikata bid-dokument numru C(2003) 3892), GU 56/76 tal-24.2.2004.
“5 GU L 172/10 of 30.06.2012.
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kollha, minkejja d-differenza ghall-access downstream b'mod generali, inkluz b’mod
partikolari l-elementi tas-software u l-informazzjoni (paragrafi 2 u 3) - peress li dawn
Jikkostitwixxu parti integrali mill-ftehimiet 1i bhalissa ghaddejja bhal Interconnect u
kwalunkwe ftehim futur potenzjali simili.

Penali (Artikolu 7)
Din hija dispozizzjoni standard 1li ghandha Il-ghan li taghti lill-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali b’pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi ghal ksur tal-ligi tal-UE.

Klawzola ta’ revizjoni (I-Artikolu 8):

L-Artikolu 8 jinkludi obbligu ta' revizjoni regolari ghall-Kummissjoni. Din ir-revizjoni b’mod
partikolari tinkludi mhux biss il-kwistjonijiet relatati direttament mar-Regolament (lit. a-c)
izda tinkludi wkoll mizuri ohra li jtejbu d-disponibilita, l-accessibilita, l-affordabilita tal-
konsenja transfruntiera tal-pakketti li ttichdu fil-kuntest tal-Pjan Direzzjonali dwar il-Pakketti
ghall-2013 (inkluzi inizjattivi industrijali, l-istandardizzazzjoni, e¢¢.) u li jikkumplimentaw
dan ir-Regolament.

4, IMPLIKAZZJONI BAGITARJA
Ir-Regolament propost ma ghandu 1-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.
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2016/0149 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
dwar servizzi ta' konsenja tal-pakketti transfruntiera

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
I-Artikolu 114 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew™,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni?

Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(1)

)

©)

It-tariffi applikabbli ghal spedituri b'volumi baxxi ta’ pakketti u oggetti postali ohra
transfruntiera, partikolarment intraprizi zghar u ta’ daqs medju u individwi, ghadhom
relattivament gholjin. Dan ihalli impatt dirett u negattiv fuq l-utenti li jfittxu servizzi
tal-konsenja tal-pakketti transfruntiera, specjalment fil-kuntest tal-kummerc
elettroniku.

Hemm differenzi fundamentali bejn I-Istati Membri f’dak 1i jirrigwarda 1-kompetenzi
konferiti lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali fir-rigward tal-monitoragg tas-suq u s-
supervizjoni regolatorja tal-fornituri tal-konsenja tal-pakketti. Dan gie kkonfermat
minn rapport kongunt® imhejji mill-Grupp Ewropew tar-Regolaturi tas-Servizzi Postali
u I-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettronici, li kkonkludew li -
awtoritajiet regolatorji nazzjonali jehtiegu setghat regolatorji xierqa biex jintervjenu u
li dawn is-setghat ma jidhirx li huma prezenti fl-Istati Membri kollha. Dawk id-
differenzi jwasslu ghal pizijiet amministrattivi u spejjez ta’ konformita addizzjonali
ghall-fornituri tas-servizz tal-konsenja tal-pakketti li joperaw b'mod transfruntier.
Dawn id-differenzi ghalhekk jikkostitwixxu ostakolu ghall-provvista tranfruntiera ta’
servizzi ta’ konsenja tal-pakketti u ghalhekk ihallu effett dirett fuq il-funzjonament tas-
suq intern.

Is-suq ghas-servizzi tal-konsenja tal-pakketti transfruntiera hija diversa u kumplessa,
b’fornituri differenti 1i joffru servizzi u prezzijiet differenti skont il-piz, id-dags u |-
format tal-oggetti mibghuta kif ukoll id-destinazzjoni, elementi ta’ valur mizjud, bhal

Guc,, p. -
Guc,,p..
BoR (15) 214/ERGP PL (15) 32.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

soluzzjonijiet ta’ traccabilita, u 1-ghadd ta’ oggetti mibghuta. Dik id-diversita taghmel
is-servizzi ta’ konsenja tal-pakketti difficli biex titqabbel bejn fornituri differenti,
kemm f’termini ta’ kwalita kif ukoll ta’ prezz. Barra minn hekk, spedituri ta' volum
baxx, bhal imprizi zghar u ta’ dags medju u individwi sikwit ma jkunux konxji tal-
ezistenza ta’ diversi servizzi ta’ konsenja ta’ pakketti offruti.

Sabiex itejjbu I-affordabbilta tas-servizzi tal-konsenja tal-pakketti transfruntiera,
spe¢jalment ghall-utenti fZoni remoti jew b’popolazzjoni baxxa, huwa mehtieg li
tittejjeb it-trasparenza ta’ listi pubbli¢i ta’ tariffi ghal sett limitat ta’ servizzi tal-
konsenja tal-pakketti transfruntiera offruti mill-fornituri tas-servizz universali, li huma
uzati l-aktar minn imprizi zghar u ta’ dagqs medju u I-individwi. It-trasparenza tal-listi
pubbli¢i hija mehtiega wkoll biex tkun indirizzata l-kwistjoni ta’ tariffi gholja ta’
servizzi transfruntiera u biex jitnaqqsu, meta applikabbli, differenzi mhux gustifikati
fit-tariffi bejn servizzi ta' konsenja nazzjonali u transfruntiera.

Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri hemm diversi fornituri li jipprovdu servizzi ta’
konsenja tal-pakketti domestici, filwaqt li huma biss ftit dawk il-fornituri li jipprovdu
wkoll servizzi tal-konsenja tal-pakketti transfruntiera. F’dan il-kuntest, huwa
essenzjali li jigi zgurat, biex tkun imharsa u promossa 1-kompetizzjoni effettiva u biex
jigu protetti 1-utenti, l-access trasparenti u mhux diskriminatorju ghas-servizzi u I-
infrastruttura mehtiega  ghall-provvista tas-servizzi tal-konsenja  tal-pakketti
transfruntiera.

Bhalissa, is-servizzi postali huma regolati bid-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill*. Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli komuni li jirregolaw il-
forniment ta’ servizzi postali u s-Servizz postali universali fl-Unjoni. ld-Direttiva
tiffoka primarjament, izda mhux esklussivament, fuq servizzi universali nazzjonali u
ma tindirizzax is-supervizjoni regolatorja tal-fornituri tas-servizzi tal-konsenja tal-
pakketti, it-trasparenza tat-tariffi u r-rati terminali ghal certi servizzi tal-konsenja tal-
pakketti transfruntiera, il-valutazzjoni tal-affordabilita tat-tariffi ghal certi servizzi tal-
konsenja tal-pakketti transfruntiera u l-access trasparenti u mhux diskriminatorju ghal
certi servizzi tal-konsenja tal-pakketti u/jew infrastruttura transfruntiera. Ghalhekk dan
ir-Regolament ghandu jikkumplimenta, sa fejn huma koncernati s-servizzi tal-
konsenja tal-pakketti transfruntiera, ir-regoli stabbiliti fid-Direttiva 97/67/KE.

Stima ta' 80 % tal-oggetti postali b'indirizz iggenerati mill-kummer¢ elettroniku llum
il-gurnata jiznu anqas minn zewg kilogrammi, u hafna drabi jigu processati mal-posta
tal-ittri. Huwa importanti li dawk l-oggetti postali jkunu soggetti ghal dan ir-
Regolament, b’mod partikolari ghar-rekwiziti dwar it-trasparenza tat-tariffi u I-
valutazzjoni tal-affordabbilta taghhom.

Ghalhekk, huwa importanti 1i tinghata definizzjoni cara ta’ servizzi ta’ konsenja tal-
pakketti u li jigi specifikat liema oggetti postali huma koperti minn din id-definizzjoni.
Dan jikkon¢erna b’mod partikolari oggetti postali, ghajr ghal oggetti ta’
korrispondenza, li minhabba l-piz taghhom normalment jintuzaw biex jintbaghtu
prodotti u merkanzjia. Dan ir-Regolament ghandu ghaldagstant ikopri, skont prattika
konsistenti, oggetti postali li jiznu sa 31.5 kg , peress li oggetti itqal ma jistghu jigu
gestiti minn individwu medju wahdu minghajr ghajnuniet mekkanic¢i. F’konformita
mal-prattika attwali u d-Direttiva 97/67/KE, kull stadju fil-katina postali, jigifieri 1-

Id-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Dicembru 1997 dwar regoli
komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz
(GU L 1,21.1.1998, p. 14 - 25).
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(15)

gbir, l-issortjar u l-konsenja ghandhom ikunu kkunsidrati bhala servizzi ta’ konsenja
tal-pakketti. It-trasport wahdu li ma jsirx flimkien ma’ wiehed minn dawk l-istadji
ghandu jaqa' barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ servizzi ta’ konsenja tal-pakketti
peress li ’dan il-kaz jista' jigi prezunt li din l-attivita hija parti mis-settur tat-trasport.

Ir-rati terminali huma bbazati fug ftehimiet multilaterali u bilaterali bejn il-fornituri
tas-servizz universali u jizguraw li I-fornitur tas-servizz universali tad-destinazzjoni
jithallas tal-ispejjez tas-servizz moghti lill-fornitur tas-servizz universali ta' origini. Ir-
rati terminali ghandhom jigu definiti b’tali mod li jinkludu kemm il-hlasijiet terminali,
kif definit fil-punt 15 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67/KE li huma applikati ghal
oggetti postali tal-ittri u r-rati tal-art tal-posta li tkun ged tasal applikati ghall-pakketti.

Huwa mehtieg 1i l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkollhom gharfien u
informazzjoni ghal skopijiet ta’ statistika dwar il-fornituri tas-servizzi tal-konsenja tal-
pakketti attivi fis-suq. Madankollu, sabiex jigi limitat il-piz amministrattiv ghal
fornituri tas-servizzi ta’ konsenja ta’ pakketti zghar 1i huma attivi biss fis-suq
nazzjonali jew regjonali, ghandu jkun applikat livell limitu, ibbazat fuq 1-ghadd ta’
persuni li jahdmu ghall-fornitur tas-servizz u involuti fl-ghoti ta’ servizzi ta’ konsenja
tal-pakketti.

ll-post li fih il-fornitur tas-servizz huwa stabbilit ghandu jkun iddeterminat
f’konformita mal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja. Fejn fornitur ghandu diversi
postijiet ta’ stabbilment, huwa importanti li jkun determinat il-post ta’ stabbiliment li
minnu s-servizz effettiv ikkonc¢ernat huwa pprovdut.

Meta tinghata informazzjoni lill-awtorita regolatorja nazzjonali, ghandu jitqies li I-
fornituri tas-servizzi ta’ konsenja tal-pakketti jista' jkun li diga jkunu taw certa
informazzjoni lill-istess awtorita regolatorja nazzjonali. Is-servizzi ta’ konsenja tal-
pakketti huma importanti ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju u ghall-individwi u
ghandhom ikunu jistghu jqabblu facilment bejn fornituri differenti. Ghalhekk, is-
servizzi li ghalihom ghandhom jinghataw it-tariffi minn fornituri ta’ servizz universali
ghandhom jigu definiti b’mod c¢ar. Dawk it-tariffi ghandhom ikunu ppubblikati mill-
Kummissjoni fuq sit tal-internet dedikat u ghandhom, flimkien mal-provvista regolari
kunfidenzjali tar-rati terminali sottostanti, jikkostitwixxu I-bazi ghall-awtoritajiet
nazzjonali regolatorji biex jivvalutaw I-affordabbilta tat-tariffi ghas-servizzi tal-
konsenja tal-pakketti transfruntiera. Il-fornituri tas-servizz ta' konsenja tal-pakketti
ghajr ghal fornituri ta’ servizz universali jistghu jipprovdu b’mod volontarju, f’forma
paragunabbli, lill-awtorita regolatorja nazzjonali taghhom skont it-tariffi ghall-istess
oggetti sakemm dawk l-oggetti jitwasslu d-dar jew fil-post tad-destinatarju.

Minhabba d-dags u l-qisien zghar taghhom, certi oggetti postali ma ghandhomx ikunu
soggetti ghall-obbligi stabbiliti fir-rigward tat-trasparenza tat-tariffi. L-oggetti postali
soggetti ghal dawk 1-obbligi ghandhom ghalhekk ikollhom wisa’ minima ta’ 20 mm.

Meta l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jivvalutaw fuq bazi annwali 1-affordabbilta
tat-tariffi, ghandhom jibbazaw irwiehhom fuq kriterji oggettivi, bhat-tariffi domestici
tal-fornituri ta’ servizz universali ta' origini u 1-fornituri tas-servizz universali tad-
destinazzjoni u I-livell ta’ rati terminali. Dawk il-kriterji komuni jistghu jigu
kkumplimentati bi kriterji ohra ta’ rilevanza partikolari biex jispjegaw it-tariffi
inkwistjoni, bhalma huma spejjez specifici ta’ trasport jew gestjoni u I-volumi
bilaterali bejn il-fornituri tas-servizz ta' konsenja tal-pakketti transfruntiera differenti.

Tariffi uniformi ghall-konsenji transfruntiera ghal zewg Stati Membri jew aktar jistghu
jkunu importanti fl-interess tal-harsien tal-koezjoni regjonali u so¢jali. F’dan il-kuntest
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(21)

(22)

ghandu jigi kkunsidrat li 1-kummer¢ online joffri opportunitajiet godda biex Zoni
b’popolazzjoni baxxa jippartecipaw fil-hajja ekonomika. Ghalhekk jenhtieg Ii
kwalunkwe tariffa uniformi titqies b'mod shih meta tkun qed tigi kkunsidrata 1-
affordabbilta tas-servizzi tal-konsenja tal-pakketti.

Differenzi sinifikanti bejn it-tariffi domesti¢i u dawk transfruntiera ghal servizzi ta’
konsenja tal-pakketti ghandhom ikunu gustifikati bi kriterji oggettivi, bhal spejjez
addizzjonali ghat-trasport u margni ta’ profitt ragonevoli. Fornituri ta’ servizz
universali li jaghtu servizzi ta’ konsenja tal-pakketti ghandhom jigu rikjesti li
jiggustifikaw minghajr dewmien.

Sabiex tigi zgurata t-trasparenza madwar I-Unjoni, l-analizi ta’ awtorita regolatorja
nazzjonali ghandha tigi sottomessa lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali tal-Istati
Membri I-ohra u lill-Kummissjoni. ll-kunfidenzjalita trid tkun zgurata mill-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali u mill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni tista’ wkoll titlob lill-
Grupp ta’ Regolaturi Ewropej ghas-Servizzi Postali biex jipprovdu analizi mifruxa
mal-Unjoni abbazi tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali.

Fornituri ta’ servizz universali li jipprovdu servizzi ta’ konsenja tal-pakketti jistghu
jikkonkludu ftehimiet bilaterali u multilaterali dwar ir-rati terminali u jistghu
jistabbilixxu programmi ohra biex ihaffu I-interkonnettivita tan-netwerks ta’ konsenja
taghhom. Ghal ragunijiet ta’ nondiskriminazzjoni, fornituri tas-servizzi tal-konsenja
tal-pakketti 1i jikkompetu bejniethom ghandhom jinghataw l-istess access ghar-rati
terminali applikabbli bejn il-partijiet fi ftehimiet multilaterali. Jista' jkun gustifikat li
rati terminali pagabbli minn fornituri ta’ servizzi ta’ konsenja tal-pakketti terzi, f’xi
kazijiet, ikunu aktar minn dawk pagabbli minn fornituri tas-servizz universali li huma
partijiet ghal ftehimiet bhal dawn. Dan jista’ jkun il-kaz fejn il-partijiet ghal ftehim
multilaterali dwar ir-rati terminali jistghu juru li I-kost biex jitwaqqaf, jithaddem u
jkun amministrat il-ftehim, il-kost Zejjed imgarrab bl-accettazzjoni u I-gestjoni ta’
oggetti minn fornituri ta’ servizzi tal-konsenja tal-pakketti mhux maghzula u spejjez
ohra bhal dawn mhumiex koperti mir-rati terminali imposti fuq fornitur ta’ servizzi
terzi fl-Istat Membru ta’ origini.

Fil-prattika u ghal ragunijiet operattivi, il-mument li fih ghandu jinghata acc¢ess huwa
I- ufficcju tad-dhul ta’ skambju, 1i huwa uffic¢ju jew facilita determinati minn fornituri
tas-servizz universali fl-Istat Membru tad-destinazzjoni ghall-ghoti ta’ oggetti postali
domestici ghajr ghall-oggetti ta’ korrispondenza.

L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom ikunu jistghu jiehdu azzjoni effettiva
biex jissorveljaw u jassiguraw il-konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-
Regolament u f’dak ir-rigward jimponu penali finanzjarji jew amministrattivi effettivi
fil-kaz ta’ ksur taghhom.

Peress li s-swieq ghas-servizzi ta’ konsenja tal-pakketti qed jinbidlu b’heffa, il-
Kummissjoni ghandha tivvaluta mill-gdid I-efficjenza u l-effettivita ta’ dan ir-
Regolament u tissottometti rapport regolari lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Dan
ir-rapport ghandu jkun akkumpanjat, fejn xieraq, bi proposti ghal revizjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Sabiex ikunu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-obbligu Ii I-
fornituri ta’ konsenja tal-pakketti jissottometu informazzjoni lill-awtoritajiet

regolatorji nazzjonali, ghandhom jinghataw setghat ta’ implimentazzjoni lill-
Kummissjoni biex tistabbilixxi formula ghat-tressiq ta’ informazzjoni bhal din. Dawn
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is-setghat ghandhom jigu ezercitati f'konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®.

Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva I-princ¢ipji
rikonoxxuti b'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u ghandu jigi implimentat fkonformita ma' dawn id-drittijiet u I-principji.

Id-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® u r-Regolament
(UE) Nru 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill” japplikaw ghall-ipprocessar
ta’ data personali fil-qafas ta’ dan ir-Regolament.

Peress li I-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, jigifieri li jistabbilixxi I-prin¢ipji regolatorji
u r-regoli mehticga biex tittejjeb is-sorveljanza regolatorja, biex tittejjeb it-trasparenza
tal-prezzijiet u biex ikunu stabbiliti ¢erti principji fir-rigward tas-servizzi tal-konsenja
tal-pakketti transfruntiera li ghandhom jappoggaw il-kompetizzjoni, ma jistghux
jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u jistghu ghalhekk, minhabba 1-iskala u
|-effetti taghhom, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri
f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar
I-Unjoni Ewropea. F'konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f'dak I-
Artikolu, dan ir-Regolament ma jmurx lilhinn minn dak 1li hu mehtieg biex jintlahaq
dak I-ghan.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

KAPITOLU I
Is-suggett u d-definizzjonijiet

Artikolu 1
Suggett

Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli specifici, flimkien mar-regoli stabbiliti fid-Direttiva
97/67/KE, fir-rigward ta’:

(@) is-sorveljanza regolatorja relatata ma’ servizzi ta’ konsenja ta’ pakketti;

(b) it-trasparenza tat-tariffi u rati terminali ghal Certi servizzi tal-konsenja tal-
pakketti transfruntiera u I-valutazzjoni tal-affordabbilta ta’ certi tariffi
transfruntiera;

(c) l-access trasparenti u mhux diskriminatorju ghal certi servizzi u/jew
infrastruttura tal-konsenja tal-pakketti transfruntiera.

Regolament (UE) Nru  182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezerc¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13 - 18).
Id-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' April 2016 dwar il-
protezzjoni ta' persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali mill-awtoritajiet kompetenti
ghall-finijiet tal-prevenzjoni, I-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta' reati kriminali jew I-
ezekuzzjoni ta' pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta' tali data, u li thassar id-Dec¢izjoni Qafas
tal-Kunsill 2008/977/GAI (GU L 119, 4.5.2016 p. 0089 — 0131).

Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali u dwar il-moviment liberu ta'
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L
119, 4.5.2016, p. 1 - 88).
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Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-fini ta' dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet stabbiliti fl-

Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67/KE.

Addizzjonalment ghad-definizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, ghandhom

japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(@) “servizzi ta’ konsenja tal-pakketti” tfisser servizzi li jinvolvu il-gbir, 1-issortjar,
it-trasport jew it-tqassim ta’ oggetti postali ohra ghajr ghall-oggetti ta’
korrispondenza; it-trasport wahdu ma ghandux jitqies bhala servizz ta’
konsenja tal-pakketti; il-konsenja ta’ oggetti bhal dawn li jagbzu 1-31.5 kg ma
ghandhiex titqies bhala servizz ta’ konsneja tal-pakketti;

(b) “fornitur tas-servizzi ta’ konsenja tal-pakketti” tfisser impriza li tipprovdi
servizz wiehed jew aktar ta’ konsenja tal-pakketti;

(c) “rati terminali” tfisser pagamenti mill-fornitur tas-servizz originali ta' origini
lill-fornitur tas-servizz universali tad-destinazzjoni ghall-ispejjez tas-servizzi ta'
konsenja tal-pakketti transfruntiera fl-1stat Membru ta' destinazzjoni.

KAPITOLU II
Is-sorveljanza regolatorja

Artikolu 3
L-ghoti tal-informazzjoni

[I-fornituri kollha tas-servizzi ta' konsenja tal-pakketti ghandhom jissottomettu I-

informazzjoni li gejja lill-awtorita regolatorja nazzjonali tal-Istat Membru fejn huma

stabbiliti:

(@ l-isem tal-fornitur, l-istatus u I-forma guridika tieghu, in-numru tar-
registrazzjoni f’registru kummerc¢jali jew f’registru simili, in-numru tal-VAT, I-
indirizz tal-istabbiliment u persuna ta’ kuntatt;

(b) in-natura tas-servizzi offruti mill-fornitur;

(c) il-kundizzjonijiet generali ta’ bejgh tal-fornituri, inkluza deskrizzjoni dettaljata
tal-procedura ta' ilment.

F’kaz ta’ kwalunkwe bidla li tikkoncerna l-informazzjoni msemmija fl-ewwel
subparagrafu, il-fornituri tas-servizzi ta' konsenja tal-pakketti ghandu jinforma lill-
awtorita regolatorja nazzjonali dwar dan it-tibdil fi zmien 30 jum.

Sal-31 ta’ Marzu ta’ kull sena kalendarja, il-fornituri kollha tas-servizzi tal-konsenja
tal-pakketti ghandhom jissottomettu din l-informazzjoni li gejja lill-awtorita
regolatorja nazzjonali tal-Istat Membru fejn huma stabbiliti:

(@ il-fatturat annwali f’servizzi ta’ konsenja tal-pakketti ghas-sena kalendarja
precedenti fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit il-fornitur, maqsum f’servizzi ta’
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konsenja tal-pakketti b'rabta ma’ oggetti postali transfruntiera nazzjonali, li
kunu ged jaslu u 1i jkunu ged jigu mibghuta;

(b) I-ghadd ta’ persuni li jahdmu ghall-fornitur u li huma involuti fl-ghoti ta’
servizzi ta’ konsenja tal-pakketti fl-Istat Membru li fih huwa stabbilit il-fornitur
huwa stabbilit fis-sena kalendarja precedenti

(c) I-ghadd ta’ oggetti postali domestici ohra ghajr ghal oggetti ta’ korrispondenza
u li ma jagbzux il-31.5 kg gestiti fl-Istat Membru li fih ikun stabbilit il-fornitur
fis-sena kalendarja precedenti, maqsuma f oggetti postali transfruntiera
nazzjonali, li kunu ged jaslu u li jkunu ged jigu mibghuta.

[I-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni, tistabbilixxi formula
ghas-sottomissjoni tal-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan I-Artikolu.
Dawk l-atti ta' implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta' ezami
msemmija fl-Artikolu 9.

L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu jimponu rekwiziti ta’ informazzjoni
addizzjonali ma' dawk imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 fejn ikunu mehtiega biex tkun
zgurata l-konformita ma’ dan ir-Regolament.

Fornitur tas-servizzi ta’ konsenja tal-pakketti li jimpjega angas minn 50 persuna ma
ghandux ikun soggett ghall-obbligi tal-paragrafi 1 u 2, sakemm il-fornitur ma jkunx
stabbilit f’aktar minn Stat Membru wiched.

Artikolu 4
It-trasparenza tat-tariffi u r-rati terminali

Fornituri tas-servizz universali li jipprovdu servizzi ta’ konsenja tal-pakketti
ghandhom jipprovdu lill-awtorita regolatorja nazzjonali tal-Istat Membru fejn huma
stabbiliti b’lista pubblika ta’ tariffi applikabbli fl-1 ta’ Jannar ta’ kull sena kalendarja
ghall-konsenja ta’ oggetti postali li jaqghu fil-kategoriji elenkati fl-Anness. Dak it-
taghrif ghandu jinghata sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Jannar ta’ kull sena.

L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom, bla dewmien u sa mhux aktar tard
mit-28 ta’ Frar ta’ kull sena kalendarja, jissottometu 1-listi pubbli¢i tat-tariffi pubbli¢i
miksuba skont il-paragrafu 1 lill-Kummissjoni. 1l-Kummissjoni ghandha
tippubblikahom fuq is-sit web apposta sa mhux aktar tard mit-30 ta’ April ta’ kull
sena kalendarja.

Fornituri ta’ servizz universali li jipprovdu servizzi ta’ konsenja tal-pakketti
ghandhom jipprovdi lill-awtorita regolatorja nazzjonali bir-rati terminali applikabbli
fl-1 ta’ Jannar ta’ kull sena kalendarja ghal oggetti postali li joriginaw minn Stati
Membri ohra. Dak it-taghrif ghandu jinghata sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Jannar ta’
kull sena.

L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jissottometu r-rati terminali miksuba
fkonformita mal-paragrafu 3 lill-Kummissjoni u lill-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali tal-Istat Membru ta' origini sa mhux aktar tard mit-28 ta' Frar ta’ kull sena.
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Artikolu 5
Il-valutazzjoni tal-affordabbilta tat-tariffi

L-awtorita regolatorja nazzjonali ghandha tivvaluta I-affordabbilta tat-tariffi
transfruntiera inkluzi fil-listi pubbli¢i ta’ tariffi miksuba skont 1-Artikolu 4(1) fi
zmien 3 xhur mill-wasla ta’ dik l-informazzjoni. F’dik il-valutazzjoni, ghandhom
jitgiesu b’mod partikolari I-elementi li gejjin:

(@) it-tariffi domestici tas-servizzi ta’ konsenja tal-pakketti komparabbli fl-Istat
Membru ta’ origini u fl-Istat Membru tad-destinazzjoni;

(b) ir-rati terminali miksuba f'’konformita mal-Artikolu 4(3);
(c) kwalunkwe applikazzjoni ta’ tariffa uniformi lil zewg Stati Membri jew aktar.

Fejn l-awtorita regolatorja nazzjonali tikkonkludi li t-tariffi transfruntiera msemmija
fil-paragrafu 1 mhumiex affordabbli, ghandha titlob iktar informazzjoni u/jew
gustifikazzjoni mehtiega b'rabta mal-livell ta’ dawk it-tariffi mill-fornitur tas-servizz
universali.

[I-fornitur tas-servizz universali ghandu jipprovdi lill-awtorita regolatorja nazzjonali
bl-informazzjoni u/jew gustifikazzjoni msemmija fil-paragrafu 2 fi zmien 15-il jum
xoghol minn meta tasal it-talba.

L-awtorita regolatorja nazzjonali ghandha tipprezenta l-valutazzjoni taghha, inkluza
kwalunkwe informazzjoni u/jew gustifikazzjoni moghtija skont il-paragrafu 3, lill-
Kummissjoni, lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali tal-Istati Membri I-ohra u 1-
awtoritajiet nazzjonali fi hdan 1-Istat Membru tal-awtorita regolatorja nazzjonali li
tkun ged tissottometi fdata bl-implimentazzjoni tal-ligi dwar il-kompetizzjoni.
Verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ dik il-valutazzjoni ghandha tinghata wkoll lill-
Kummissjoni. Dak it-taghrif ghandu jinghata sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Jannar
ta’ kull sena kalendarja.

[I-Kummissjoni ghandha tippubblika 1-verzjoni mhux kunfidenzjali tal-valutazzjoni
moghtija mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali f'konformita mal-paragrafu 4 fuq is-
sit apposta sa mhux aktar tard mit-30 ta’ April ta’ kull sena kalendarja.

Artikolu 6
L-access transfruntier trasparenti u mhux diskriminatorju

Kull fejn il-fornituri tas-servizz universali li jipprovdu servizzi ta’ konsenja tal-
pakketti jikkonkludu ftehimiet multilaterali dwar rati terminali ghandhom jissodisfaw
it-talbiet ragonevoli kollha ghall-access ghall-elementi kollha tan-netwerk u I-
facilitajiet assocjati mieghu kif ukoll servizzi rilevanti u sistemi tal-informazzjoni,
mehtiega ghall-forniment ta' servizzi transfruntiera ta' konsenja tal-pakketti.

[l-punt li fih ghandu jinghata acc¢ess ghandu jkun 1-uffi¢¢ju tad-dhul ta’ skambju fl-
Istat Membru tad-destinazzjoni

[I-fornituri tas-servizz universali msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jippubblikaw
offerta ta’ referenza. L-offerta ta’ referenza ghandha tinkludi t-termini u |-
kundizzjonijiet asso¢jati rilevanti kollha, inkluzi 1-prezzijiet.

L-offerta ta’ referenza ghandha tinkludi 1-komponenti kollha mehtiega ghall-access
kif imsemmi fil-paragrafu 1, inkluza kwalunkwe kundizzjoni li tillimita I-a¢cess ghal
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u/jew l-uzu ta' servizzi fejn kundizzjonijiet bhal dawn huma permessi mill-Istati
Membri f’konformita mal-ligi tal-Unjoni.

o. Qabel ma tigi ppubblikata l-offerta ta’ referenza, din ghandha tkun approvata mill-
awtorita regolatorja nazzjonali. L-awtorita regolatorja nazzjonali tista’, fejn ikun
mehtieg, timponi bidliet fl-offerta ta’ referenza biex jinghata effett lill-obbligi
stabbiliti f’dan ir-Regolament.

6. [I-fornituri tas-servizz universali msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom, meta mitluba,
u abbazi ta’ offerta ta’ referenza, jaghmlu offerta individwali disponibbli ghal
fornitur tas-servizz ta' konsenja tal-pakketti li jitlob access fit-tifsira ta' dak il-
paragrafu sa mhux aktar tard minn xahar wara li tasal it-talba. Fornituri tas-servizz
universali 1i jir¢ievu talba ghall-acc¢ess u I-fornituri li jitolbu l-access ghandhom
jinnegozjaw in bona fede.

7. Meta ma jintlahagx ftehim fuq il-bazi tal-offerta individwali msemmija fil-
paragrafu 6, il-fornitur tas-servizzi ta' konsenja tal-pakketti 1i jitlob access jista’
jissottometti l-offerta individwali maghmula mill-fornitur tas-servizz universali lill-
awtorita regolatorja nazzjonali. Jekk mehtieg, 1-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
ghandhom jibdlu 1-offerta ta’ referenza biex jingahta effett lill-obbligi stabbiliti f'dan
I-Artikolu.

8. L-a¢¢ess ghandu jigi zgurat operazzjonalment f'perjodu ragonevoli ta’ zmien li ma
jagbizx it-tliet xhur mill-konkluzjoni tal-kuntratt.

KArPITOLU Il
L-implimentazzjoni, ir-revizjoni u d-dhul fis-sehh

Artikolu 7
Penali

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali applikabbli ghall-ksur tad-
dispozizzjonijiet ta' dan ir-Regolament, u ghandhom jiehdu kull mizura mehtiega biex
jizguraw li dawn jigu implimentati. Il-penali previsti jridu jkunu effettivi, proporzjonati u
disswazivi.

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni b'dawk id-dispozizzjonijiet sa XX u
ghandhom jinnotifikawha minghajr dewmien dwar kull emenda sussegwenti li taffettwahom.

Artikolu 8

Revizjoni
Qabel XX/XX/2019, u minn hemm ’il quddiem kull erba’ snin, il-Kummissjoni ghandha
tissottometi lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali rapport
ta’ evalwazzjoni dwar l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, akkumpanjat, fejn xieraq, bi
proposta ghar-revizjoni taghha.

[I-Kummissjoni ghandha tal-anqas tevalwa dan li gej:

(@) jekk l-affordabbilta tas-servizzi transfruntiera tal-konsenja tal-pakketti tjiebitx,
inkluz ghal utenti fZoni remoti jew b’popolazzjoni baxxa;

(b) sa liem punt l-access trasparenti u mhux diskriminatorju shih transfruntier kif
imsemmi fl-Artikolu 6 inghata minn fornituri tas-servizz universali li jipprovdu
servizz ta' konsenja tal-pakketti;
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(c) sa liem punt l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali kellhom diffikultajiet biex
japplikaw dan ir-Regolament;

(d) progress dwar inizjattivi ohra ghall-ikkompletar tas-suq uniku ghal servizzi ta’
konsenja tal-pakketti.

Artikolu 9
Procedura ta' kumitat

1. [I-Kummissjoni ghandha tigi assistita mill-Kumitat tad-Direttiva Postali mwaqqaf bl-
Artikolu 21 tad-Direttiva 97/67/KE. Dak il-kumitat ghandu jkun kumitat fit-tifsira
tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, japplika I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 182/2011.

Artikolu 10
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni tieghu f'll-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
[I-President Il-President
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