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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
1.1. Pagrindiniai faktai

ES vartotojai ir e. mazmenininkai naudojasi ne visomis bendrosios rinkos teikiamomis
galimybémis. 2014 m. tik 15 proc. vartotojy pirko internetu i$ kity ES $aliy, nors savo Salyje
tai daré 44 proc. vartotojy; 2014 m. daugiau kaip trys ketvirtadaliai (84 proc.) elektroninio
pirkimo—pardavimo atvejy buvo Salyje, kurioje jsisteigusi parduodancioji bendrové!. Europos
Parlamentui atlikus tyrima nustatyta, kad, sukiirus visiskai veikianc¢ia bendraja skaitmening
rinka, Europos BVP dél to galbiit padidéty mazdaug 415 mlrd. EUR?. Apskai¢iuota, kad
tarpvalstybinés e. prekybos nauda bity 0,27 proc. BVP®. Be to, tarpvalstybiné prekyba
tiesiogiai naudinga pilieCiams ir jmonéms — atsiranda didesné prekiy ir paslaugy jvairove, o
del didesnés kainy konkurencijos mazéja kainos.

Kitose valstybése naré¢se neperkama arba neparduodama dé¢l daugelio priezas¢iy. Komisijos
komunikate ,,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija“4 nustatytos jvairios
priemong¢s, kuriomis biity galima vartotojams ir jmonéms suteikti geresniy galimybiy visoje
Europoje gauti skaitmeniniy prekiy ir paslaugy. Tos priemonés biity Salinti nepagrista
diskriminavimg dél geografinés padéties, taip pat kity formy diskriminavimg dél
gyvenamosios vietos ar pilietybés®, dar labiau suderinti vartotojy sutardiy taisykles, kai
internetu arba nuotolinés prekybos btudu parduodamos prekés ir tiekiamas skaitmeninis
turinys, persvarstyti Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje reglamenta.

Komisijos 2012 m. komunikate dél e. prekybos® teigiama, kad fizinis internetu uZsakyty
prekiy pristatymas yra vienas svarbiausiy e. prekybos augimo elementy. 2013 m. siuntiniy
pristatymo veiksmy plane7 nustatyti veiksmai, kuriais turéty biti siekiama trijy tiksly: 1)
didesnio skaidrumo ir daugiau informacijos visiems e. prekybos vertés grandinés dalyviams,
i1) geresniy galimybiy naudotis pristatymo sprendimais, didesnés jy kokybés ir jperkamumo ir
ii1) tobulesniy vartotojy skundy nagringjimo ir Zalos atlyginimo mechanizmy. Patobulintos
kelios sritys, susijusios su i) paslaugy kokybe, iskaitant universaliyjy paslaugy teikéjy
saveikumo iniciatyva ir ketvirtajj standartizacijos pra§yma, pateikta CEN/TC331%, ir ii)
informacijos teikimu vartotojams, plétojant Europos pirkimo internetu patikimumo Zenklus®.
Taciau kainy skaidrumo srityse reikia papildomy priemoniy ir geresnés teisés aktais
nustatytos priezitiros, nes kai kuriy tarpvalstybiniy paslaugy kainos tebéra didelés, be to,
kadangi skiriasi nacionaliniy reguliavimo institucijy kompetencijos sritys ir tai, kaip jos
apibrézia siuntiniy pristatymo paslaugas, ne visos nacionalinés reguliavimo institucijos gali

Eurobarometro greitoji apklausa Nr. 413.

Europos Parlamento tyrimy tarnyba, ,I8laidy dél ES masto veiksmy nebuvimo nustatymas, 2014—
2019 m.” (angl. ,,Mapping the cost of Non-Europe, 2014-19%), 2015 m.

3 SWD(2015) 100 final.

4 COM(2015) 192 final.
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf.

83,5 proc. Komisijos konsultacijose dél diskriminavimo dél geografinés padéties dalyvavusiy vartotojy
mané, kad diskriminavimas dél geografinés padéties nepateisinamas, kai yra galimybiy lengvai naudotis
tarptautinio pristatymo paslaugomis, o klientas pasirenggs sumokéti papildomas siuntimo islaidas
(https://ec.europa.eu/digital-agenda).

6 COM(2011) 942 final.

! COM(2013) 886 final.

Standartizacijos prasymas numatytas 2015 m. metiné¢je Europos standartizacijos Sajungos darbo
programoje, COM(2014) 500 final, 2014 7 30; dabar vykdoma priémimo proceddra.

Zr. http://www.emota.eu/#!publications/c1351 ir http://www.ecommerce-europe.eu/trustmark.
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rinkti duomenis, kuriy reikia siuntiniy rinky raidai stebéti'®. Nustatant dabar galiojancia
Europos pasto paslaugy reguliavimo sistema, t.y. Direktyva 97/67/EB, daugiausia démesio
pirmiausia buvo skirta korespondencijos siuntoms, o dauguma siuntiniy pristatymo paslaugy
nelaikytos universaliosiomis paslaugomis™, bet dabar korespondencijos siuntoms tenka
maziau kaip pusé Europos pasto sektoriaus pajamy*.

Vartotojai ir mazosios jmonés nurodo, kad dél su siuntiniy pristatymu susijusiy problemuy,
visy pirma dideliy kainy, negali daugiau parduoti kitose valstybése narése arba pirkti 1§ qu3.
Remiantis tyrimais, vieSai skelbiamos universaliyjy paslaugy teikéjy nustatytos tarptautiniy
paslaugy kainos daznai yra nuo trijy iki penkiy karty didesnés uz lygiaverc¢iy vidaus paslaugy
kainas™, ir ty skirtumy negalima paaiskinti paskirties $alies darbo ar kitomis sanaudomis.
Kartais kainos 18, atrodyty, panasiy kilmés valstybiy nariy uz panasy atstumga labai skiriasi, ir
néra jokiy akivaizdziy su sagnaudomis susijusiy veiksniy tam skirtumui paaiskinti.

Tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy kainos didelés dél daugelio priezasCiy. Pirma,
tarptautiniy siuntiniy pristatymo rinkai budingos palyginti didelés kliiitys patekti j rinka (pvz.,
negriztamosios sgnaudos). D¢l to gali biiti ribojamas konkurencinis plataus geografinio masto
patekimas ] rinkg, nes, plétodami placius pristatymo tinklus (ir reguliarias arba nuolatines
paslaugas), veiklos vykdytojai patiria dideliy fiksuotyjy iSlaidy. Jeigu ir konkuruojama,
démesys sutelkiamas 1 didelio kiekio siuntéjus, pavyzdziui, stambesniuosius
€. mazmenininkus, o §Sie su pristatymo paslaugy teikéjais gali derétis dél kainy ir reikalauti
individualiy nuolaidy. Smulkesnieji mazmenininkai ir pavieniai vartotojai (dazniausiai jie
nesiuncia pakankamo kiekio, kad jiems bty taikomos individualios sutartinés nuolaidosl5) uz
tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugas moka gerokai didesnes viesai skelbiamas™ kainas,

10 Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos (EERRI) ir Europos pasto paslaugy reguliuotojy

grupés (angl. ERGP) nuomoné dél kainy skaidrumo ir teisés aktais nustatytos tarptautiniy siuntiniy
pristatymo paslaugy prieziiiros, atsizvelgiant j galima reguliavimo patirtj, jgyta elektroniniy rysiy
sektoriuje, 2015 m.

Be to, siuntiniy, skirtingai negu korespondencijos siunty, pristatymo paslaugos tradiciskai nebuvo
laikomos rezervuotojo sektoriaus paslaugomis.

Dar 2007 m. korespondencijos siuntos tebesudaré daugiau kaip pus¢ (52 proc.) Europos pasto
sektoriaus pajamy. 2011 m. daugiau kaip pusé pajamy (52 proc.) jau gauta i§ siuntiniy ir greitojo pasto
sektoriaus. WIK, ,,Main developments in the postal sector” (Pagrindiniai pasto sektoriaus poky¢iai),
2013 m.

Europos Komisijos uzsakyta vartotojy apklausa, siekiant nustatyti pagrindines Bendrosios skaitmeninés
rinkos tarpvalstybines klititis ir sritis bei labiausiai dél $iy kliti¢iy paveiktas sritis, 2015 m. 2013 m.
spalio mén. specialusis Eurobarometro pranesimas Nr. 398; jame padaryta iSvada, jog beveik 40 proc.
vartotojy nurodé, kad internetu neperka dél su pristatymu susijusiy sunkumy.

Sent Luiso universiteto (2015 m.) ekonometrinis tyrimas, susijes su tarptautinémis kainomis.

Daugiau kaip pusé¢ Komisijos 2015 m. vieSose konsultacijose dél tarptautiniy siuntiniy pristatymo
dalyvavusiy mazmenininky — dauguma jy buvo MV] — teigé negave nuolaidy.

Sent Luiso universiteto atliktame tyrime nustatyta, kad universaliyjy paslaugy teikéjy nustatytos viesai
skelbiamos tarptautiniy paslaugy kainos daznai biina nuo trijy iki penkiy karty didesnés uz lygiaverciy
vidaus paslaugy kainas. Net, jeigu jvykdomos tam tikros salygos, kartais galéty bati taikomos $iy vieSai
skelbiamy kainy nuolaidos, kainos vis tiek yra palyginti didesnés uz tarifus, dél kuriy susitariama
individualiai.
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ir juos aptarnauja maziau paslaugy teikéjy, tai ypa& pasakytina apie atokias vietoves®’, ir gali
biiti, kad tokias vietoves be priemokos aptarnauja tik universaliyjy paslaugy teikej as™.

Antra, dél neveiksmingos ir nenuoseklios teisés aktais nustatytos prieziliros arba dél to, kad
tokia priezitira i§vis nevykdoma, bendrojoje rinkoje atsiranda kliti¢iy. Kadangi nacionalinés
teisinés sistemos skiriasi, o Direktyva 97/67/EB valstybés narés jgyvendino skirtingai,
atsirado daug nacionaliniy reguliavimo institucijy, turin€iy ribotus jgaliojimus stebéti
tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy rinkg. Todél jos neturi informacijos, kuri biitina
norint nustatyti galima rinkos nepakankamumg ar reguliavimo problemas. Dél nevienodo
pasto paslaugy reguliavimo sunkumy kyla ir tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy
teikéjams.

Trec€ia, nuolat truksta informacijos apie siuntiniy pristatymo paslaugy rinka, taip pat ir
informacijos apie galimas pristatymo paslaugas, paslaugy teikéjus bei kainas. Daugelis
Jmoniy ir asmeny Zino tik kelis paslaugy teikéjus, kuriy paslaugomis galéty pasinaudoti, ir
nesvarstydami daznai renkasi universaliyjy paslaugy teikéja. Naujiems paslaugy teikéjams dél
to sunkiau jsitvirtinti rinkoje, esamiems paslaugy teiké¢jams maze¢ja konkurencinis spaudimas,
taigi maziau paskaty gerinti paslaugy kokybe ir iSlaikomos didesnés kainos. Informacijos
trikumui mazinti Komisija naudoja Jmoniy konkurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy
programos (COSME) lésas™ ir jomis remia informacijos apie pristatymo paslaugas
platformos plétojima. Tai padés e. mazmenininkams lengviau gauti informacijos apie galimas
pristatymo paslaugy alternatyvas ir geriau pasirinkti. Taip pat tikimasi, kad vidutinés trukmés
laikotarpiu platformoje atsiras galimybé smulkiesiems siuntéjams jungti savo siuntas ir dél to
atitikti Zemesniy kainy taikymo reikalavimus. Specialioje Komisijos svetainéje, kuri turéty
buti sukurta pagal §io reglamento nuostatas, bus pateiktas konkretus Sios platformos saitas.

Galiausiai, keli e. mazmenininkai i§ savo klienty ima didesnj pristatymo mokestj negu moka
patys?’. Atrodo, kad antkainiai biina didesni, kai siun¢iama j kitas Salis arba j atokius ar
periferinius Salies regionus, pavyzdziui, salas. Nors keli pristatymo paslaugy teik¢jai tikrai
ima didesn¢ kaing uz pristatymg ] atokesnes vietoves, taip elgiasi ne visi— dauguma
universaliyjy paslaugy teikéjy visoje savo Salies teritorijoje taiko vienodus tarifus®’.

1.2. Tikslai

Bendrasis $io reglamento tikslas — spresti konkrecias problemas, susijusias su tarptautiniy
siuntiniy pristatymo paslaugomis; taigi juo papildoma pirmiau minéta su pramone susijusi
reguliavimo ir standartizavimo veikla. Rengiant §j reglamenta taip pat atsizvelgta j Direktyva

o FTI (2011 m.) tyrime ,,Tarptautiniy siuntiniy pristatymas Bendrijos viduje* (angl. ,,Intra-Community

cross-border parcel delivery®) padaryta iSvada, kad siuntiniy pristatymo paslaugy rinka yra dviejy lygiy,
ypa¢ mazai gyventojy turinciose vietovése, t. y. smulkieji paslaugomis retai besinaudojantys siuntéjai
daznai neturi jokios alternatyvos nacionaliniams pasto paslaugy teikéjams ir moka didesnes kainas, o
stambesniyjy siuntéjy rinka, kaip buvo nustatyta, yra konkurenciné.
18 PavyzdZiui, Suomijoje DHL ima 20,00 EUR (arba 0,30 EUR/kg, atsiZvelgiant j tai, kuri suma didesné)
uz pristatyma j atokig vieta arba paémimg i§ atokios vietos. UPS ima 30 proc. didesnj mokestj, kai
siun¢iama i§ Amsterdamo | Den Burga (Tekselio sala) negu tada, kai siun¢iama i§ Roterdamo j
Amsterdama. Daugumos universaliyjy paslaugy teikéjy tarifai vienodi, t.y. ta pati kaina visoje Salies
teritorijoje.
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/.
Zr. pavyzdziui, konsultacinés jmonés ,,Copenhagen Economics“ leidinj ,,Principles of e-commerce
delivery prices* (,,E. prekybos siunty pristatymo kainy principai‘).
[8imtis — ,,La Poste“ (Pranctizija), taikantis uzjurio tarifg (pranc. outre mer), ir ,,Correos* (Ispanija),
pusiasaliui ir Baleary saloms taikantis vienodus tarifus, o Kanary saloms, Seutai, Meliljai ir Andorai —
atskirus tarifus.
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97/67/EB% su pakeitimais, padarytais direktyvomis 2002/39/EB? ir 2008/6/EB?, (toliau —
Direktyva 97/67/EB) nustatytas tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy taisykles ir
reglamentu Sios taisyklés papildomos.

Konkretieji §io pasitilymo tikslai:

1) pasiekti, kad rinkos veikty efektyviau, a) uztikrinant veiksmingesne ir nuoseklesng¢ teisés
aktais nustatytg siuntiniy rinky prieziiira ir b) skatinant konkurencija, ir

2) didinti tarify skaidruma, siekiant a) sumazinti nepagristus tarify skirtumus ir b) sumazinti
tarifus, taikomus asmenims ir mazosioms jmonéms, visy pirma atokiose vietovése.

Siais konkregiaisiais tikslais palaikomi platesni bendrosios skaitmeninés rinkos tikslai — plésti
tarpvalstybing e. prekyba ir e. jtraukt;.

1.3. Politinés aplinkybés

Vienas i§ Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos pagrindiniy uzdaviniy ir vienas i§
desimties J. C. Junkerio vadovaujamos Komisijos prioritety yra didesnés galimybés internetu
gauti skaitmeniniy prekiy ir paslaugy. Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje Komisija
Jsipareigojo imtis priemoniy, kad bty padidintas kainy skaidrumas ir sustiprinta teisés aktais
nustatyta tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy priezitra.

2015 m. birzelio 25-26 d. posédyje Europos Vadovy Taryba parémé Bendrosios skaitmeninés
rinkos strategija ir patvirtino, kad bendroji skaitmeniné rinka turéty buti naudojama kaip
integracinio augimo visuose ES regionuose priemoné.

Telekomunikacijy ministrai Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija aptaré¢ Transporto,
telekomunikacijy ir energetikos tarybos 2015 m. birzelio 11-12 d. posédyje. Ministrai
palankiai vertino strategijos tikslus ir pakartojo skaitmeninés ekonomikos svarbg skatinant
darbo viety kiirima ir ekonomikos augima, taip pat didinant ES konkurencinguma. Pabrézta,
kad visoje ES reikia uZtikrinti didesnj siuntiniy pristatymo paslaugy kainodaros skaidruma.

Savo rezoliucijoje dél kuriamo Bendrosios skaitmeninés rinkos akto? Europos Parlamentas
pabréze, kad prieinamos, jperkamos, veiksmingos ir kokybiSkos pristatymo paslaugos yra
esminé tarpvalstybinés e. prekybos klestéjimo salyga. Europos Parlamentas taip pat pritaré
siilomoms kainy skaidrumo didinimo priemonéms ir teisés aktais nustatytos prieziliros
gerinimo priemonéms, skirtoms sklandziam tarptautiniy siuntiniy pristatymo rinky veikimui
uztikrinti.

2 1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/67/EB dél Bendrijos pasto

paslaugy vidaus rinkos plétros bendryjy taisykliy ir paslaugy kokybés gerinimo (OL L 015, 1998 m.
sausio 21 d., p. 14-25).

2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/39/EB, i§ dalies keiCianti
Direktyva 97/67/EB dél Bendrijos pasto paslaugy rinkos tolesnio atvérimo konkurencijai (OL L 176,
2002 75, p. 21-25).

2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/6/EB i§ dalies kei¢ianti Direktyva
97/67/EB, siekiant visisko Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos suformavimo (OL L 52, 2008 2 27,
p. 3-20).

» 2015/2147 (INI).
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2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI IR POVEIKIO
VERTINIMAS

2.1. Suinteresuotyjy Saliy poziuris

2015 m. geguzés — rugpjicio mén. Komisija rengé vieSas konsultacijas dé¢l tarptautiniy
siuntiniy pristatymo paslaugy ir gavo 361 atsakyma. Pagrindinés vartotojy nurodytos su
siuntiniy pristatymu susijusios problemos buvo neaiSkumas dél pristatymo dienos ir laiko arba
negaléjimas pasirinkti dienos ir laiko, taip pat kaip problema buvo nurodytos ir kainos.
Daugiau kaip du trec¢daliai vartotojy, ketinusiy pirkti internetu, taciau nepirkusiy deél su
pristatymu susijusiy problemy, nusprendé nepirkti dél didelés pristatymo kainos.
Nepasitenkinimas pristatymo paslaugy kaina buvo itin biidingas maZesnéms jmonéms.
Nacionaliniai paSto paslaugy teikéjai laikési nuomonés, kad pagrindinis dalykas, dél kurio
galéty pageréti pristatymo paslaugos, yra sistemy sgveikumas, bet daugelis kity pristatymo
paslaugy teikéjy nurodé, kad pazanga lemty didesné konkurencija®®. Vykstant konsultacijoms
gauti atsakymai atitiko nemazai fakty, nustatyty atliekant apklausas®’.

Praktiniame seminare, surengtame praéjus astuoniolikai ménesiy nuo 2013 m. Bendrosios
siuntiniy pristatymo rinkos sukiirimo veiksmy plano paskelbimo, e. maZmenininkai paaiSkino,
kad nors, jy manymu, sitilomos pristatymo paslaugos pager¢jo, dar daug reikia nuveikti. Kaip
itin susirtipinima keliantis dalykas nurodyti auksti tarptautinio pristatymo ir grazinimo tarifai,
taip pat menkas sgveikumas ir per mazai galimybiy lengvai naudotis jvairiy pristatymo
paslaugy teikéjy paslaugomis (ir juos keisti). Pasto direktyvos komiteto 2015 m. birZelio meén.
posédyje buvo pranesta, kad nacionalinés reguliavimo institucijos skirtingai vertina siuntiniy
pristatymo rinka, o ankstesniuose Pasto direktyvos komiteto posédziuose taip pat diskutuota
apie tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy rinka, pri¢mus 2012 m. zaligjg knyga.

2.2. Tiriamieji duomenys

LFTI Consulting“®® rado jrodymy, kad, kalbant apie smulkiuosius paslaugomis retai

besinaudojancius siuntéjus, tarptautiniy siuntiniy pristatymo rinkoje dominuoja universaliyjy
paslaugy teikéjai. ,,Copenhagen Economics“® nustaté, kad tarptautinio pristatymo paslaugy
kainos daznai yra nuo trijy iki penkiy karty didesnés uz lygiaverc¢iy vidaus paslaugy kainas.
Sent Luiso universitetas padaré iSvada, kad universaliyjy paslaugy teikéjy viesai skelbiamos
tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy kainos (kurias moka asmenys ir mazosios jmoneés)
buvo beveik penkis kartus didesnés uz lygiaver¢iy vidaus paslaugy kainas, nors neatrodé, kad
tarptautiniy kainy skirtumg statistiskai lemty darbo ar kitos sagnaudos paskirties éalyje3o.

Europos pasto paslaugy reguliavimo institucijy grupé (ERGP) nagrinéjo kelis klausimus,
susijusius su tarptautiniy siuntiniy pristatymu, jskaitant teising tvarkq31, rinkos pobidj,
konkurencijos veikima® ir rinkos analize®. 2015 m. kartu su Europos elektroniniy rysiy
reguliuotojy institucija (EERRI) buvo sudaryta bendra darbo grupé, kurios uzduotis — vertinti,
ar reguliavimo patirti, igyta elektroniniy rySiy sektoriuje, biity galima perkelti | siuntiniy

» Daugiau informacijos apie konsultacijas galima rasti adresu

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8169&Ilang=It.

7r., pvz., Eurobarometro greitajg apklausa Nr. 413 ir Bendrosios skaitmeninés rinkos vartotojy tyrima.
2 ,FTI Consulting“ (2011 m.).

2 ,Copenhagen Economics* (2013 m.) ,,E. prekyba ir pristatymas (angl. ,,E-commerce and delivery*).
%0 Sent Luiso universitetas (2015 m.).
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3 ERGP (15) 28.
3 ERGP (14) 26.
s ERGP (13) 37.
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sektoriy®. Antverpeno universitetas atkreipé démesj, kad triksta duomeny apie ES siuntiniy
rinka™.

2.3. Siiilomo reglamento poveikio vertinimas

Vykdydamos savo geresnio reglamentavimo politika, Komisijos tarnybos atliko politikos
galimybiy poveikio vertinimg.

Nagrinétos penkios politikos galimybiy grupés. Papildomy priemoniy, dél kuriy buty galima
sujungti smulkiyjy mazmenininky siuntinius, atsisakyta, nes tikimasi, kad smulkiesiems
mazmenininkams §i galimybé atsiras programos COSME léSomis remiamoje informacingje
platformoje. Kainy reguliavimo galimybés atsisakyta, nes bty rizikuojama iSkraipyti
konkurencijg sudétingoje rinkos aplinkoje, visy pirma atsizvelgiant  tai, kad turima per mazai
informacijos apie Sio sektoriaus reguliavimg ir rinka. Be to, tam tikros telekomunikacijy ir
stuntiniy sektoriy sritys labai skiriasi, pavyzdZiui, jy sanaudy struktiira, ir tai patvirtinta
bendroje ERGP ir EERRI ataskaitoje. Taip pat atsisakyta toliau laikytis atskaitos scenarijaus,
nes ligSioliniais veiksmais nepasiekta, kad tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugos tapty
Iperkamesnés ar pageréty teisés aktais nustatyta jy prieziiira.

Pasirinktos dvi galimybiy grupés, démesj sutelkiant | kainy skaidrumga ir teisés aktais
nustatyta prieziiirg. Atsisakyta siekio uztikrinti didesnj kainy, dé¢l kuriy pasto paslaugy teikéjai
individualiai susitaria su didesniais e. mazmenininkais, skaidruma®, nes didesnieji siuntéjai
gali naudotis sumaZintais ir sutartiniais tarifais. Taip pat atsisakyta reikalavimo, kad
e. mazmenininkai skelbty pristatymo paslaugy teikéjams mokamas kainas. Reikalauti, kad visi
veiklos vykdytojai nacionalinéms reguliavimo institucijoms i§ anksto pranesty apie bet kokius
kainy pasikeitimus, atsisakyta dél administracinés nastos ir galimos Zalos investicijoms ir
inovacijoms.

Poveikio vertinime rekomenduotas priemoniy, kuriomis buty padidintas universaliyjy
paslaugy teikéjy tarify skaidrumas ir pageréty teisés aktais nustatyta visy siuntiniy pristatymo
paslaugy teikéjy prieziura, rinkinys, papildant platesne veikla, kuria siekiama gerinti
tarptautinio pristatymo paslaugy kokybe ir galimybes naudotis tomis paslaugomis®’.

Tinkamiausios galimybés neturéty tiesioginio arba netiesioginio neigiamo socialinio poveikio.
Netiesiogiai, tarptautinio pristatymo paslaugy kainoms tapus prieinamesnéms ir dél to
padidéjus e. prekybos mastui, tai turéty teigiama poveikj ekonomikos augimui, darbo viety
kiirimui ir vartotojy, visy pirma pazeidziamy vartotojy i$ periferiniy regiony, gerovei.

Jokio tiesioginio poveikio aplinkai nesitikima. Netiesiogiai, kainoms tapus skaidresnéms ir
dél to padidéjus rinkos veiksmingumui, teigiamas poveikis (pvz., dél vezamy kroviniy
telkimo) gali biiti didesnis uz neigiama poveiki (pvz., daugéjant automobiliy, biity iSmetama
daugiau tersaly). Neigiamo poveikio pagrindinéms teiséms nesitikima.

3 ERGP PL (15) 32.

® Antverpeno universitetas (2015 m.), ,,Tarptautiniy siuntiniy logistika“ (angl. ,,Cross-border parcel
logistics®).

Sios galimybeés taip pat atsisakyta dél to, kad tada reikéty atskleisti slapta komercing informacija, taigi
sumazéty konkurencinio proceso veiksmingumas.

Poveikio vertinimo dokumentus galima rasti adresu http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm.
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3. TEISINIAI PASIDLYMO ASPEKTAI
3.1. Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nes susij¢s su
siuntiniy pristatymo paslaugy vidaus rinka ir jos veikimu.

3.2. Subsidiarumas

Dabartiné reguliavimo sistema (Direktyva 97/67/EB) nebuvo igyvendinta taip, kad visoje
Europos Sgjungoje biity uztikrintos jperkamos tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugos,
kurias teikty ne vien universaliyjy paslaugy teikéjai®®. Tarptautinio pristatymo paslaugy
pobiidis lemia tai, kad tos paslaugos teikiamos daugiau nei vienoje valstybéje naré¢je, todél
savarankiskai veikianCios nacionalinés reguliavimo institucijos, neturédamos informacijos
apie pristatymo paslaugy sanaudas (pavyzdziui, galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslauga
mokescius, kuriuos paskirties valstybés narés paslaugy teikéjas ima i§ kilmes valstybés narés
paslaugy teikéjo) kitose valstybése narése, negali vykdyti tarptautinio pristatymo paslaugy
priezitiros. Norint Salinti problemos prieZastis, reikia imtis Sgjungos lygmens priemoniy.
Nacionalinéms reguliavimo institucijoms teks pareiga vertinti, ar, atsiZvelgiant ] rinkos
salygas atitinkamoje valstyb¢je naréje, tarptautinio pristatymo paslaugos yra jperkamos.

Be to, dél nacionaliniy taisykliy, kuriomis reglamentuojama teisés aktais nustatyta siuntiniy
pristatymo paslaugy teikéjy priezitira, skirtumy, nors tai suderinama su Direktyva 97/67/EB,
bendrojoje pasto paslaugy rinkoje atsiranda teisinio netikrumo ir kliti¢iy. Siekiant nustatyti
minimalius teisés aktais nustatytos visy pasto paslaugy teikéjy priezitiros visoje Sajungoje
reikalavimus ir taip iSvengti suskaidyto reguliavimo™, reikia imtis Sgjungos lygmens
priemoniy. Subsidiarumo principo laikomasi, nes, siekiant pasalinti nurodytas vidaus rinkos
klittis, Sajungos intervencija bitina.

3.3. Proporcingumas

Siuo reglamentu sifilomais Sajungos veiksmais nevirijama to, kas bitina nustatytiems
tikslams pasiekti. Siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjy savireguliavimu nepasiekta teisés
aktais nustatytos prieziliros poky¢iy ir tarify skaidrumo, o tarptautiniy siuntiniy pristatymo
paslaugy jperkamumas smulkiesiems siuntéjams nepadidintas tiek, kad jie tai pajusty.

Priemonés, kuriomis siekiama didinti tarify skaidruma, yra proporcingos, nes yra ribotos ir
pirmiausia jgyvendintinos rinkos segmentuose, kuriuose, kaip jrodyta, nedaug galimybiy
rinktis, ir dél to, o kartu ir dél tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy rinky struktiirinio
pobudzio (pvz., dideliy negrjztamyjy sanaudy, masto ekonomijos), smulkiesiems siuntéjams
nustatomos didelés tarptautinio pristatymo paslaugy kainos. Kainy skaidrumo priemoné
netaikoma kainoms, dél kuriy individualiai susitariama per komercines derybas ir kurios
nustatomos didesniems e. mazmenininkams (ir kurias taip pat siiilo paslaugy teikéjai,
neteikiantys universaliyjy paslaugy), nors ir toliau bus vykdoma visy veiklos vykdytojy ir visy
rinkos segmenty ex post konkurencijos kontrolé. Valstybése narése skirtingai nustatyta, kuriy
siuntiniy atzvilgiu turi biiti vykdoma universaliyjy paslaugy prievolé (ja vykdant,
reikalaujama, kad tarifai bity prieinami, atitikty sgnaudas, buty skaidris ir

8 Susirtipinta ir dél to, kad net tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugos, esancios universaliyjy

paslaugy dalimi, yra nejperkamos, nors pagal Pasto paslaugy direktyvos 12 straipsnj jos turéty biiti
iperkamos.

Pavyzdziui, nacionalinés reguliavimo institucijos laikosi skirtingo pozitirio, todél siuntiniy pristatymo
paslaugy teikéjams tenka didesné nasta, nes kiekvienoje valstybéje naréje, kurioje vykdo veikla, jie turi
vykdyti labai skirtingus duomeny teikimo reikalavimus.
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nediskriminaciniai), taigi Siy paslaugy negalima tiesiogiai palyginti Sajungos mastu, o
uztikrinant Direktyvos 97/67/EB vykdyma nebiity pasiektas norimas rezultatas.

Tik vienoje valstybéje nar¢je jsisteigusioms mazosioms ir labai mazoms jmonéms (pristatymo
paslaugy teikéjams, turintiems maziau nei 50 darbuotojy) tai nebus taikoma, kad bity
sumazinta administraciné nasta maziausioms tarpvalstybinio masto veiklos nevykdan¢ioms
imonéms. Tiems, kas patenka i Sios priemonés taikymo sriti, dé¢l Sio reglamento taps aiSkesnés
teis¢s aktais nustatytos prievolés, o Sagjungoje sumazés susiskaidymas.

3.4. Pasirinkta priemoné

Komisija sitilo reglamenta, nes, papildant esama pasto paslaugy reguliavimo sistema, juo biity
tikrai paSalintos rinkos klititys. Reglamentu visy pirma nustatomos konkrecios, tiesiogiai
taikytinos nacionaliniy reguliavimo institucijy ir siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjy
prievolés, taip pat Europos lygmens priemong, kuria uZtikrinamas skaidrumas ir vertinamas
tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy tarify prieinamumas. Be to, reglamentu galima
uztikrinti greitg veikimg ir kuo labiau sumazinti valstybéms naréms tenkancia su perkélimu i
nacionaling teis¢ susijusig administracing nasta, kartu uZkertant kelig dar labiau suskaidytam
reguliavimui, kuris gali atsirasti pasirinkus kitokius teisés aktus (pavyzdZziui, direktyva).

3.5. Pasitilymo struktira, pagrindinés teisés ir prievolés
Dalykas, taikymo sritis, apibreéztys (1 ir 2 straipsniai)

1 ir 2 straipsniuose pateiktos bendrosios dalyko ir taikymo srities nuostatos, taip pat svarbios
apibréztys. Tomis apibréztimis (jos susijusios su siuntiniais) papildomos Direktyvos 97/67/EB
2 straipsnyje pateiktos apibréZtys; Sio reglamento apibréztys visiSkai dera su nustatytosiomis
direktyvoje. Kaip nustatyta Pasaulinés pasto sajungos (PPS) patvirtintose atitinkamose
nuostatose, terminas ,,galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslaugg mokesciai, vartojamas
tam, kad buty jtrauktas ir galutinis atlygis uZ tarptauting paSto paslauga (taikomas
korespondencijos siuntoms®®), ir jvezamy siuntiniy pristatymo mokes&iai (taikomi
siuntiniams*"). Atsizvelgiant | atitinkama siuntiniy paslaugy teikéjy ir valstybiy nariy
praktika, Sis reglamentas taikomas siuntiniams, kuriy svoris ne didesnis kaip 31,5 kg. Todél
Sis reglamentas netaikomas logistikos srityje; jis taip pat netaikomas vien vezimui, t.Y.
atvejams, kai veZimas nesusijes su surinkimu, rigiavimu ar paskirstymu®’. Be to, visikai
laikantis atitinkamy Direktyvos 97/67/EB nuostaty, visy pirma 2 straipsnio 1 ir la daliy®,
nenustatyta reikalavimo, kad visa 2 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose apibrézta veikla biity
vykdoma kaip visuma.

Informacijos teikimas (3 straipsnis)

Sia nuostata paaiskinama, kad reikalavimas nacionalinéms reguliavimo institucijoms teikti
informacijg taikomas visiems daugiau kaip 50 darbuotojy turintiems siuntiniy pristatymo
paslaugy teikéjams, taip pat daugiau negu vienoje valstybéje nar¢je jsisteigusiems paslaugy
teikéjams. Sia nuostata nacionalinés reguliavimo institucijos jpareigojamos stebéti rinka ir
rinkti tam tikrus statistinius duomenis. Be jsisteigusiyjy daugiau negu vienoje valstybéje
naréje ir dél to teikianCiy tarpvalstybines paslaugas, biity jtraukti tik didesnieji veiklos
vykdytojai, taip uztikrinant, kad nacionalinés reguliavimo institucijos turéty pagrindiniy

40
41
42

PPS konvencijos 29 straipsnis.

PPS konvencijos 35 ir 36 straipsniai.

Zr. 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/6/EB, i3 dalies kei¢ian&ios
Direktyva 97/67/EB, 17 konstatuojamaja dalj, OL L 52, 2009 2 27, p. 5.

7r. Generalinio advokato N. Jadskineno nuomonés, pateiktos dél Sprendimo DHL International NV,
anksciau Express Line NV, C-148/10, EU:C:2011:351, 59 punktg.
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duomeny apie su e. prekyba susijusiy siuntiniy jvairove. Sia nuostata visi daugiau kaip 50
darbuotojy turintys siuntiniy paslaugy teikéjai jpareigojami kasmet teikti tam tikra
informacijg. To tikslas — suvienodinti ir paaiskinti dabar suskaidyta reguliavimo institucijy
kompetencijg ir remtis geriausia esama patirtimi. Be to, Sios nuoseklesnés prievolés naudingos
ir paslaugy teikéjams, siuntinius pristatantiems visoje Europoje ir dabar turintiems tenkinti
jvairius jvairiy valstybiy nariy nustatytus informacijos teikimo reikalavimus. Nors
pagrindiniai su informacija susij¢ reikalavimai apibrézti 3 straipsnyje, kokia forma ta
informacija turéty biti teikiama, bus nustatyta jgyvendinimo aktu. Siuo atzvilgiu ERGP turéty
teikti technines konsultacijas, o formg turéty nustatyti Komisija.

Tarify ir galutinio atlygio uZz tarptautine pasto paslauga mokes¢iy skaidrumas (4
straipsnis ir priedas)

4 straipsnio 1 dalyje nustatyta tik universaliyjy paslaugy teikéjams taikytina tiksliné prievolé
kasmet (ne véliau kaip sausio 31 d.) nacionalinei reguliavimo institucijai teikti vieSai
skelbiamg kiekvieny mety sausio 1d. jsigaliojanCiy tarify, nustatyty priede nustatytam
konkrec¢iam paslaugy rinkiniui, sgrasg. Priede nustatytos 15 pasSto siunty paslaugy, teikiamy
universaliyjy paslaugy teikéjy, risiy yra aktualiausios privatiems klientams ir maZosioms
jmonéms ir daZnai jy pasirenkamos. Si tiksliné nuostata netaikoma kitiems siuntiniy
pristatymo paslaugy teikéjams, taip pat atsizvelgiant ir | tai, kad jy veikla 1§ esmés sutelkta
kituose rinkos segmentuose (butent verslo verslui teikiamy paslaugy ir didesniyjy
e. mazmenininky). Nors ne visi universaliyjy paslaugy teikéjai gali teikti visas priedo a—0
punktuose nurodyty riiSiy pasto siunty paslaugas, sgraSe pateiktos aktualiausios ne greitojo
pasto paslaugos, kuriomis naudojamasi nacionalinés ir tarpvalstybinés e. prekybos srityje ir
kuriomis gali naudotis 1§ esmés visi Sgjungos pilieciai, kad ir kur jie gyventy. Kadangi Sia
nuostata reikalaujama, kad nacionalinés reguliavimo institucijos reguliariai rinkty informacija
apie tarifus, gaunamas negin¢ijamas duomeny rinkinys, ir duomenis galima a) skelbti
specialioje Komisijos tvarkomoje svetainéje ir b) naudoti pagal 5 straipsnj vertinant tarify
prieinamuma.

Si prievol¢ susijusi tik su vieSai skelbiamu tarify sarasu, taigi ji netaikoma jokiems
sumazintiems tarifams arba tarifams, dél kuriy individualiai susitariama (kurie priklauso nuo
komerciniy aplinkybiy). Komisija tarifus savo svetainés EUROPA specialioje dalyje
paskelbia iki kiekvieny kalendoriniy mety balandzio 30 d. Si svetainé néra komercinio
pobiudzio, jos pirminé paskirtis néra skelbti kity paslaugy teikéjy duomenis, jskaitant greitojo
pristatymo paslaugy teikéjus. Taciau pristatymo paslaugy teikéjai, nesantys universaliyjy
paslaugy teikejais, taip pat gali savanoriskai nurodyti savo pristatymo paslaugy tarifus, kad Sie
buty pateikti svetainéje, jeigu tik tos pristatymo paslaugos yra panasios, pristatoma j namus
arba adresato patalpas ir jeigu jvykdomi kiti taikytini kriterijai (taip pat Zr. 14 konstatuojamaja
dalj).

Be to, pagal 4 straipsnio 3 ir 4 dalis universaliyjy paslaugy teikéjai nacionalinéms reguliavimo
institucijoms — taigi ir Komisijai — kasmet turéty teikti informacijg apie savo galutinio atlygio
uz tarptauting pasto paslauga mokescius (t. y. mokescius, kilmés Salies universaliyjy paslaugy
teikéjo mokamus paskirties Salies universaliyjy paslaugy teikéjui uz paskirties valstybéje
naréje patirtas tarptautiniy siunty vezimo, riSiavimo ir paskirstymo paslaugy sanaudas).
Kadangi komerciniu poziiiriu Sie duomenys yra slapti, jie nebus skelbiami, jais bus
naudojamasi tik kaip informacija, susijusia su bendrais tarifais. Taciau svarbu, kad
nacionalinés reguliavimo institucijos ir Komisija turéty galimybe suZzinoti galutinio atlygio uz
tarptauting pasSto paslauga mokescius ir turéti apie juos informacijos, nes jie svarbis pagal 5
straipsnj vertinant tarify priecinamuma. Informacijos ir apie tarifus, ir apie galutinio atlygio uz
tarptauting pasSto paslauga mokescius teikimas universaliyjy paslaugy teikéjams yra labai
nedidelé administraciné nasta.
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Tarify prieinamumo vertinimas (5 straipsnis)

5 straipsnio 1 dalimi siekiama nacionalines reguliavimo institucijas jpareigoti pagal
objektyvius kriterijus vertinti pagal 4 straipsnio 1 dalj suzinoty universaliyjy paslaugy teikéjy
tarify prieinamumg. IprasCiausia ir svarbiausia informacija, kurios reikia Siam vertinimui
atlikti, nurodyta a—Cc punktuose pateiktame nebaigtiniame sgraSe. Tai bendrieji kriterijai —
universaliyjy paslaugy teikéjy vidaus tarifai, kilmés ar paskirties vieta arba galutinio atlygio
uz tarptauting pasto paslaugg mokesciy dydis. Tuos bendrus kriterijus galima papildyti kitais
Kriterijais, kurie itin svarbiis aiSkinant konkrecius tarifus, pavyzdziui, tokiais kriterijais, kaip
specifinés vezimo ar tvarkymo sgnaudos arba dviSalis kiekis tarp pristatymo paslaugy teikéjy.
Padariusi i§vada, kad tarptautiniy siuntiniy pristatymo tarifai yra neprieinami, nacionaliné
reguliavimo institucija siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjy turi papraSyti daugiau
informacijos apie ty tarify dydj ir (arba) pagrindimo. Nustatyti terminai yra tinkami, jais
sickiama uztikrinti, kad nebuty atidéliojama teikti informacijos ar pagrindimo (1, 3 ir 4 dalys).
Pagal 5 straipsnio 4 dalj, vertinimas kartu su pagrindimu, kai taikytina, turi biiti siunc¢iamas ne
tik Komisijai, bet ir kitoms nacionalinéms reguliavimo institucijoms. Be to, vertinimas turéty
biiti siunciamas ir atitinkamoms institucijoms, kurioms pavesta jgyvendinti konkurencijos
teise ir kurios taip pat turi vykdyti konfidencialumo prievoles. D¢l tokio didesnio skaidrumo
turéty biti juntamas didelis spaudimas keisti tuos tarifus, kurie yra gerokai didesni ir galéty
bati laikomi nejperkamais ar pernelyg dideliais. Taikant 5 straipsnio 4 dalj — joje nustatyta,
kad Komisija toje pat specialioje svetainéje turéty skelbti nekonfidencialig vertinimo ir
pagrindimo, kuriuos jai turéty teikti atitinkamos nacionalinés reguliavimo institucijos,
versija — visoje Sajungoje turéty biuti uZtikrintas skaidrumas. Skelbiant $ig informacija, visos
suinteresuotosios Salys, jskaitant institucijas, kurioms pavesta jgyvendinti vartotojy apsaugos
teise, bty reguliariai informuojamos §iais klausimais.

Direktyvos 97/67/EB 12 straipsnyje iSdéstyti prieinamumo, siejimo su sagnaudomis, skaidrumo
ir nediskriminavimo reguliavimo principai taikomi tik siuntiniams (ir korespondencijai),
patenkantiems ] universaliyjy paslaugy prievolés vykdymo sritj. Nacionalinés reguliavimo
institucijos turéty uztikrinti, kad universaliyjy paslaugy tarifai atitikty tuos principus. Taciau
nacionalinés reguliavimo institucijos daugiau démesio skiria vidaus, o ne tarpvalstybinéms
rinkoms, jskaitant atvejus, kai kalbama apie paslaugy, patenkanciy i universaliyjy paslaugy
teikimo sritj, prieinamumo vertinimg. Taigi Siuo straipsniu bus aiskiai iSplésta teisés aktais
nustatyta priezilra, jtraukiant tam tikrg universaliyjy paslaugy teikeéjy teikiamy tarptautiniy
paslaugy grupe, ir tai labai panaSu ] universaliyjy paslaugy prievolés vykdyma visose
valstybése narése, taCiau néra visiskai tai.

Skaidrumas ir nediskriminaciné galimybé teikti tarptautines paslaugas (6
straipsnis)

6 straipsnyje i§ esmés kodifikuoti principai, kurie buvo nagrinéti vadinamuosiuose REIMS
sprendimuose (susijusiuose su daugiaSaliais tarptautiniais susitarimais del galutinio atlygio uz
tarptauting pasto paslauga, kurj universaliyjy paslaugy teikéjai yra nustate korespondencijos ir
stuntiniy atzvilgiu)™, rengiant §] straipsnj remtasi su didmenine tarptinklinio rySio prieiga
susijusiais procediriniais dalykais, nustatytais Reglamento (ES) Nr. 531/2012*° 3 straipsnyje.
Tuo universaliyjy paslaugy teikéjams — §i nuostata skirta biitent jiems — ir Kitiems siuntiniy
pristatymo paslaugy teikéjams, galbiit norintiems teikti tarptautines paslaugas, turéty buti

4 2003 m. spalio 23 d. Komisijos sprendimas dél teismo proceso pagal EB sutarties 81 straipsnj ir EEE

susitarimo 53 straipsnj (Byla COMP/C/38.170 — pakartotinis praneSimas dél REIMS II ) (pranesta
dokumentu Nr. C(2003) 3892), OL L 56/76, 2004 2 24.
45 OL L 172/10, 2012 6 30.
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suteikta teisinio tikrumo. Sia nuostata nesiekiama spresti bendrosios prieigos naudotojy
lygmeniu klausimy; S$iy klausimy atzvilgiu gali biiti nustatytos nacionalinés taisyklés ir
taikoma Direktyvos 97/67/EB 12 straipsnio penkta jtrauka. Si nuostata taip pat netaikoma
konkreciai galimybei naudotis tam tikrais infrastruktiiros elementais, kaip nustatyta
Direktyvos 97/67/EB 1la straipsnyje. D¢l teisinio tikrumo priezas¢iy ir siekiant taikyti
nediskriminavimo ir skaidrumo principus, konkuruojantiems alternatyviems paSto paslaugy
teik¢jams bitina suteikti vienodas galimybes mokéti susitarimy dél galutinio atlygio uz
tarptauting pasto paslauga mokesciy Salims (t. y. universaliyjy paslaugy teikéjams) taikomus
galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslauga mokescius. Atsizvelgiant j kiekvienu konkreciu
atveju atliekamg tyrima, tam tikrais atvejais gali biiti pagrjsta, kad pasto paslaugy teikéjams,
esantiems treCigja Salimi, taikomi didesni galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslaugg
mokesciai nei tokius susitarimus pasiraSiusiems universaliyjy paslaugy teikéjams. Tai gali
buti galima tada, kai Salys gali jrodyti, kad kilmes valstybés paslaugy teikéjo mokamais
galutinio atlygio uz tarptauting paSto paslauga mokesciais nepadengiamos susitarimo
sudarymo, veikimo ir administravimo sgnaudos, papildomos sgnaudos, kuriy patiriama i$
susitarime nenurodyty pasto paslaugy teikéjy priimant ir tvarkant siuntas, ir kitos panaSios
sgnaudos. Vieta, kurioje turéty buti galima prieiga, i§ esmes yra jvezamo pasto skirstymo
skyrius, nurodytas universaliyjy paslaugy teikéjo. Taip pat svarbu, kad, suteikiant galimybes
teikti tarptautines paslaugas, buty jtraukti ir visi susij¢ bendro tinklo elementai, nepaisant
prieigos skirtumy, kuriy esama bendruoju naudotojy lygmeniu, taip pat visy pirma
programinés jrangos ir informacijos elementai (2 ir 3 dalys), nes tai sudedamoji dabar
lgyvendinamy susitarimy, pvz., susitarimy dél sujungimo (angl. Interconnect), ir visy panasiy
ateityje galimy susitarimy dalis.

Sankcijos (7 straipsnis)

Tai standartiné nuostata, kuria siekiama nacionalinéms reguliavimo institucijoms suteikti
galimybiy uz ES teisés pazeidimus taikyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas.
Perziuiros salyga (8 straipsnis)
8 straipsnyje pateikta jprasta nuostata dél Komisijos vykdomos perziiiros. Si perziiira apima
ne tik tiesiogiai su Reglamentu (a—c punktai) susijusius klausimus, bet ir kitas priemones,
kuriomis biity galima geriau uZztikrinti, kad bty teikiamos tarptautiniy siuntiniy pristatymo
paslaugos, gerinamos galimybés naudotis tomis paslaugomis ir uztikrinamas didesnis jy
jperkamumas, ir kuriy imtasi jgyvendinant 2013 m. siuntiniy pristatymo veiksmy plang

(jskaitant pramonés iniciatyvas, standartizavimg ir kt.) ir kuriomis S§is reglamentas
papildomas.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sitlomas reglamentas Sgjungos biudZetui poveikio neturi.
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2016/0149 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS
dél tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj del Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 114 straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone;l,

atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonqz,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

)

3)

nedaug tarptautiniy siuntiniy ir kity pasto siunty siunciantiems siuntéjams, visy pirma
mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir privatiems asmenims, taikomi tarifai tebéra
palyginti dideli. Tai daro tiesioginj neigiamg poveikj tiems, kam reikia tarptautiniy
siuntiniy pristatymo paslaugy, visy pirma e. prekybos srityje;

valstybiy nariy nacionalinéms reguliavimo institucijoms nustatytos su rinkos stebésena
ir teisés aktais nustatyta siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjy priezitira susijusios
kompetencijos sritys labai skiriasi. Tai patvirtinta Europos pasto paslaugy reguliavimo
institucijy grupés ir Europos elektroniniy rySiy reguliuotojy institucijos parengtoje
bendroje ataskaitoje®; ataskaitoje padaryta i§vada, kad nacionalinéms reguliavimo
institucijoms reikia tinkamy reguliavimo jgaliojimy, kad jos galéty imtis intervenciniy
veiksmy, ir kad atrodo, jog né vienoje valstybéje nar¢je tokiy jgaliojimy nesuteikta.
D¢l Siy skirtumy daugiau negu vienoje valstybéje siuntiniy pristatymo paslaugas
teikiantiems paslaugy teiké¢jams didéja administracine nasta ir reikalavimy laikymosi
iSlaidos. Taigi Sie skirtumai yra klititis siuntiniy pristatymo paslaugy teikimui, kai
paslaugos teikiamos daugiau negu vienoje valstybéje, todél daro tiesioginj poveikij
vidaus rinkos veikimui;

tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy rinka sudétinga, jai budinga jvairove, nes
joje ivairiis paslaugy teikéjai sitilo jvairias paslaugas ir kainas, o Sios priklauso nuo
siunciamy daikty svorio, dydzio ir formos, taip pat paskirties vietos, pridétinés vertés
ypatybiy, pavyzdziui, galimybés siuntinius atsekti, ir siun¢iamy daikty kiekio. Dél
tokios jvairovés ir kokybeés, ir kainos pozitiriu sunku palyginti jvairiy paslaugy teikéjy

OLCL..}.[...L,p. [...].
OLCL..J.[...J,p. [...].
BoR (15) 214/ERGP PL (15) 32.
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(4)

()

(6)

()

(8)

teikiamas siuntiniy pristatymo paslaugas. Be to, smulkieji siuntéjai, tokie kaip
mazosios ir vidutinés jmongs ar privatiis asmenys, daznai nezino apie jvairias sitilomas
siuntiniy pristatymo paslaugas;

siekiant, kad tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugos tapty iperkamesnes, visy
pirma atokiy ar retai apgyvendinty vietoviy paslaugy gavéjams, bitina uztikrinti, kad
skaidresni bty viesai skelbiami tarify, taikomy nedidelei grupei tarptautiniy siuntiniy
pristatymo paslaugy, kurias siiilo universaliyjy paslaugy teikéjai ir kuriomis
daugiausia naudojasi mazosios ir vidutinés jmonés arba privatiis asmenys, saraSai.
Viesai skelbiamy sgraSy skaidrumas taip pat biitinas siekiant spresti auksty tarptautinio
pristatymo paslaugy tarify problemg ir tam tikrais atvejais mazinti nepagristus
siuntiniy pristatymo S$alies viduje ir tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy tarify
skirtumus;

beveik visose valstybése narése siuntiniy pristatymo Salies viduje paslaugas teikia
keletas paslaugy teikéjy, taciau nedaug jy teikia ir tarptautiniy siuntiniy pristatymo
paslaugas. Taigi svarbu uZtikrinti skaidrig ir nediskriminacing galimybe¢ naudotis
paslaugomis ir infrastruktiira, biitina teikiant tarptautiniy siuntiniy pristatymo
paslaugas, kad buty uztikrinta ir skatinama veiksminga konkurencija ir apsaugoti
paslaugy gavéjai;

dabar pasSto paslaugos reglamentuojamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
97/67/EB*. Sia direktyva nustatytos bendros pasto paslaugy ir universaliyjy pasto
paslaugy teikimo Sajungoje taisyklés. Direktyva pirmiausia, bet ne iSimtinai, skirta
nacionalinéms universaliosioms paslaugoms ir neapima teisés aktais nustatytos
siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjy prieziiiros, tam tikry tarptautiniy siuntiniy
pristatymo paslaugy tarify ir galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslauga mokesciy
skaidrumo, tam tikry tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy tarify prieinamumo
vertinimo ir skaidriy bei nediskriminaciniy galimybiy naudotis tam tikromis
tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugomis ir (arba) infrastruktiira. Todél Siuo
reglamentu Direktyvoje 97/67/EB nustatytos taisyklés papildomos tiek, kiek tai susije
su tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugomis;

apskaiciuota, kad dabar 80 proc. su e. prekyba susijusiy adresuoty pasto siunty sveria
maziau nei du kilogramus ir daznai tvarkomos su korespondencijos siunty srautu.
Svarbu, kad $is reglamentas ir visy pirma jo reikalavimai uZztikrinti tarify skaidruma ir
vertinti jy prieinamuma biity taikomas toms pasto siuntoms;

todel svarbu nustatyti aiSkig siuntiniy pristatymo paslaugy apibrézt] ir nurodyti,
kokioms paSto siuntoms ta apibréztis taikoma. Visy pirma tai susij¢ su pasto
siuntomis, i8skyrus korespondencijos siuntas, kuriomis paprastai dél svorio siun¢iami
daiktai ir prekés. Todél, atsizvelgiant | nuoseklig praktika, Sis reglamentas turéty biiti
taikomas paSto siuntoms iki 31,5 kg, nes vienas vidutinio sud¢jimo asmuo sunkesniy
siunty negali tvarkyti be pagalbiniy mechaniniy priemoniy. Atsizvelgiant j dabarting
praktikg ir Direktyva 97/67/EB, visi pasto grandinés veiksmai, t.y. surinkimas,
risiavimas ir pristatymas, turéty biiti laikomi siuntiniy pristatymo paslaugomis. Kai
vykdomas vien vezimas, kuris néra atlickamas kartu su kuriuo nors i§ ty veiksmy, jis
neturéty buti jtrauktas j siuntiniy pristatymo paslaugy sritj, nes tokiu atveju tai gali biiti
laikoma transporto sektoriaus veikla;

1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/67/EB dél Bendrijos pasto
paslaugy vidaus rinkos plétros bendryjy taisykliy ir paslaugy kokybés gerinimo (OL L 1998,
1998121 d., p. 14-25).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslauga mokesciai nustatomi pagal daugiaSalius
ir dvisalius universaliyjy paslaugy teikéjy susitarimus, Siais mokesciais uztikrinama,
kad paskirties vietos universaliyjy paslaugy teikéjui bty atlygintos kilmés vietos
universaliyjy paslaugy teikéjui teikiamy paslaugy sgnaudos. Galutinio atlygio uz
tarptauting pasto paslauga mokesciai turéty buiti nustatomi taip, kad bty jtrauktos ir
korespondencijos siuntoms taikomos galutinés iSlaidos, apibréztos Direktyvos
97/67/EB 2 straipsnio 15 punkte, ir siuntiniams taikomi jvezamy siuntiniy pristatymo
mokesciai;

bitina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos statistikos tikslais turéty Ziniy ir
informacijos apie rinkoje veikian€ius siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjus. Taciau,
siekiant mazinti administracing naStg smulkiesiems siuntiniy pristatymo paslaugy
teikéjams, veikiantiems tik Salies arba regiono rinkoje, turéty buti taikoma apatiné
riba, nustatoma atsizvelgiant ] paslaugy teikéjui dirbanCiy asmeny, susijusiy su
siuntiniy pristatymo paslaugy teikimu, skaiciy;

vieta, kurioje paslaugy teikéjas jsisteiges, turi biiti nustatoma atsizvelgiant |
Teisingumo Teismo praktika. Kai paslaugy teikéjas turi buveines keliose vietose,
svarbu nustatyti buveinés, 18 kurios 1§ tikryjy teikiamos susijusios paslaugos, vieta;

teikiant informacija nacionalinei reguliavimo institucijai, reikéty atsizvelgti j tai, kad
siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjai tam tikrg informacijg jau gali buti pateike tai
paciai nacionalinei reguliavimo institucijai. Siuntiniy pristatymo paslaugos svarbios
mazosioms bei vidutinéms jmonéms ir privatiems asmenims, taigi jie turéty turéti
galimybiy lengvai palyginti jvairius paslaugy teikéjus. Todé¢l turéty buti aiskiai
apibréztos paslaugos, kuriy tarifus universaliyjy paslaugy teikéjai turéty nurodyti.
Komisija tuos tarifus turéty skelbti specialioje svetaingje, jais ir reguliariai
konfidencialiai teikiamais galutinio atlygio uZ tarptauting pasto paslaugg mokesciais
remdamosi nacionalinés reguliavimo institucijos turéty vertinti tarptautiniy siuntiniy
pristatymo paslaugy tarify prieinamumg. Siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjai,
nesantys universaliyjy paslaugy teikéjais, savo nacionalinei reguliavimo institucijai
gali panaSia forma savanoriskai nurodyti tokiy pat siunty pristatymo tarifus, jeigu tik
tos siuntos pristatomos j adresato namus ar patalpas;

kadangi tam tikros pasto siuntos yra mazos ir mazy matmeny, jy atzvilgiu neturéty biiti
taikomos nustatytos prievolés, susijusios su tarify skaidrumu. PasSto siuntos, kuriy
atzvilgiu tos prievolés taikomos, turéty biiti bent 20 mm plocio;

kasmet vertindamos tarify prieinamuma, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty
remtis objektyviais kriterijais — kilmés vietos universaliyjy paslaugy teikéjy ir
paskirties vietos universaliyjy paslaugy teikéjy vidaus tarifais, taip pat galutinio
atlygio uz tarptauting paSto paslauga mokesciais. Tuos bendrus kriterijus galima
papildyti kitais kriterijais, kurie svarbis aiSkinant konkrecius tarifus, pavyzdziui,
tokiais kriterijais, kaip specifinés vezimo ar tvarkymo sanaudos ir dvisalis kiekis, dél
kurio susitaria jvairiis tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjai;

siekiant iSsaugoti regioning¢ ir socialing sanglaudg, galbut buty svarbu nustatyti
vienodus dviejy ar daugiau valstybiy nariy tarptautiniy siuntiniy pristatymo tarifus.
Siomis aplinkybémis reikéty atsizvelgti j tai, kad retai apgyvendintuose regionuose
e. prekyba teikiama naujy galimybiy dalyvauti ekonominiame gyvenime. Todél,
vertinant siuntiniy pristatymo paslaugy tarify pricinamuma, butina visapusiskai
atsizvelgti 1 visus vienodus tarifus;
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

dideli vidaus ir tarptautiniy tarify skirtumai turéty biiti pagristi objektyviais kriterijais,
kaip antai papildomomis vezimo sgnaudomis ir pagrista pelno marza. Turéty biiti
reikalaujama, kad siuntiniy pristatymo paslaugas teikiantys universaliyjy paslaugy
teikéjai tokj pagrindimg pateikty nedelsiant;

siekiant visoje Sajungoje uztikrinti skaidrumg, nacionalinés reguliavimo institucijos
analize reikéty pateikti kity valstybiy nariy nacionalinéms reguliavimo institucijoms ir
Komisijai. Nacionalinés reguliavimo institucijos ir Komisija turi uZztikrinti
konfidencialuma. Komisija taip pat gali prasyti, kad Europos pasto paslaugy
reguliavimo institucijy grupé, remdamasi valstybiy nariy pateiktais duomenimis,
atlikty Sajungos masto analizg;

siuntiniy pristatymo paslaugas teikiantys universaliyjy paslaugy teikéjai gali sudaryti
daugiasalius ir dviSalius susitarimus dél galutinio atlygio uZ tarptauting pasSto paslauga
mokesciy, taip pat gali imtis kity priemoniy, kad palengvinty savo pristatymo tinkly
tarpusavio sujungiamumg. Siekiant iSvengti diskriminacijos, konkuruojantiems
siuntiniy pristatymo paslaugy teiké¢jams turi buti uZztikrintos vienodos galimybés
moketi galutinio atlygio uZ tarptauting paSto paslauga mokescius, pagal daugiasalius
susitarimus nustatomus susitarimy Salims. Tam tikrais atvejais gali buti pagrjsta, kad
siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjams, esantiems treCiosiomis Salimis, taikomi
didesni galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslauga mokesciai nei tokius susitarimus
pasiraSiusiems universaliyjy paslaugy teikéjams. Tai gali biiti galima tada, kai
daugiasalio susitarimo dé¢l galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslaugg mokesciy
Salys gali jrodyti, kad kilmés valstybés paslaugy teikéjo, esancio trecigja Salimi,
mokamais galutinio atlygio uz tarptauting paSto paslaugg mokesciais nepadengiamos
susitarimo sudarymo, veikimo ir administravimo sgnaudos, papildomos sanaudos,
kuriy patiriama 1§ susitarime nenurodyty siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjy
priimant ir tvarkant siuntas, ir kitos panasios sanaudos;

praktiskai ir dél su veikla susijusiy priezaséiy, vieta, kurioje turéty buti uztikrinta
prieiga, yra jveZamo paSto skirstymo skyrius, t.y. paskirties valstybéje naréje
universaliyjy paslaugy teikéjy nurodytas biuras ar patalpos, kur tvarkomos pasto
siuntos, i§skyrus korespondencijos siuntas;

nacionalinés reguliavimo institucijos turéty sugebéti imtis veiksmingy veiksmy ir
vykdyti stebéseng bei uztikrinti atitikt] Sio reglamento nuostatoms, taigi ir taikyti
veiksmingas finansines ar administracines sankcijas, jeigu ty nuostaty nesilaikoma;

kadangi siuntiniy pristatymo paslaugy rinkos greitai kinta, Komisija turéty pakartotinai
jvertinti Sio reglamento veiksminguma ir Europos Parlamentui bei Tarybai pateikti
reguliarigjg ataskaitg. Prireikus kartu su ta ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai
turéty biti teikiami pasitilymai dél perzitiros;

siekiant uZtikrinti vienodas siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjy prievolés
nacionalinéms reguliavimo institucijoms teikti informacija jgyvendinimo salygas,
Komisijai turéty biti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai nustatyti, kokia forma tokia
informacija turéty biti teikiama. Tie jgaliojimai turéty buti jgyvendinami pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 182/2011°;

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13-18).
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(23)

(24)

(25)

Siuo reglamentu gerbiamos pagrindinés teisés ir principai, nustatyti Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijoje, ir reglamentas turéty biiti jgyvendinamas atsizvelgiant |
tas teises ir principus;

igyvendinant §j reglamentg, asmens duomeny tvarkymui taikoma Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2016/680° ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 2016/679;

kadangi $io reglamento tikslo, t. y. nustatyti reguliavimo principus ir taisykles, biitinus
siekiant gerinti teisés aktais nustatytg priezilirg, didinti kainy skaidrumg ir nustatyti
tam tikrus su tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugomis susijusius principus,
kuriais buty palaikoma konkurencija, valstybés narés negali deramai pasiekti ir
kadangi dél Sio reglamento masto ir poveikio ty tiksly biity geriau siekti Sgjungos
lygmeniu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto
subsidiarumo principo, Sgjunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje
nustatyta proporcingumo principa Siuo reglamentu nevirSijama to, kas bitina
nurodytiems tikslams pasiekti,

PRIEME S] REGLAMENTA:

| SKYRIUS
Dalykas ir apibréztys

1 straipsnis
Dalykas

Papildant Direktyvoje 97/67/EB i8déstytas taisykles, Siuo reglamentu nustatomos specialios
taisykles del:

(a) teisés aktais nustatytos prieziliros, susijusios su siuntiniy pristatymo
paslaugomis;

(b) tam tikry tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy tarify ir galutinio atlygio uz
tarptautine pasto paslauga mokesciy skaidrumo, taip pat tam tikry tarptautiniy
siuntiniy pristatymo paslaugy tarify prieinamumo vertinimo;

(c) skaidriy ir nediskriminaciniy galimybiy naudotis tam tikromis tarptautiniy
siuntiniy pristatymo paslaugomis ir (arba) infrastruktura.

2 straipsnis
Apibréztys
Siame reglamente vartojami Direktyvos 97/67/EB 2 straipsnyje apibrézti terminai.

Be 1 dalyje nurodyty terminy, vartojami $ie terminai:

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos,
tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR (OL L
119, 2016 5 4, p. 89-131).

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1-88).
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(@)

(b)

(©

siuntiniy pristatymo paslaugos — paslaugos, susijusios su pasto siunty, iSskyrus
korespondencijos siuntas, surinkimg, rii§iavimg, vezimg ir paskirstyma; vien
vezimas nelaikomas siuntiniy pristatymo paslauga; sunkesniy nei 31,5 kg
siunty pristatymas nelaikomas siuntiniy pristatymo paslauga;

siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjas — ijmoné, teikianti vieng ar kelias
siuntiniy pristatymo paslaugas;

galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslaugq mokesciai — mokesciai, kilmés
Salies universaliyjy paslaugy teikéjo mokami paskirties Salies universaliyjy
paslaugy teikéjui uz paskirties valstybéje naréje patirtas tarptautiniy siuntiniy
pristatymo paslaugy sagnaudas.

Il SKYRIUS
Teisés aktais nustatyta priezitira

3 straipsnis
Informacijos teikimas

Visi siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjai valstybés narés, kurioje jsisteigg,
nacionalinei reguliavimo institucijai teikia Sig informacija:

(a)

(b)
(©)

paslaugy teikéjo pavadinima, teisinj statusg ir forma, registracijos prekybos
arba panaSiame registre numerj, PVM numerj, buveinés adresa ir asmenj
rySiams;

paslaugy teikéjo sitilomy paslaugy pobiudj;

paslaugy teikéjo bendragsias pardavimo salygas, jskaitant iSsamy skundy
teikimo proceduros aprasyma.

Jeigu keiciasi kokia nors pirmoje dalyje nurodyta informacija, siuntiniy pristatymo
paslaugy teikéjai nacionalinei reguliavimo institucijai apie tai pranesa per 30 dieny.

Iki kiekvieny kalendoriniy mety kovo 31 d. visi siuntiniy pristatymo paslaugy
teikéjai valstybés narés, kurioje jsisteigg, nacionalinei reguliavimo institucijai
pateikia §ig informacija:

(@)

(b)

(©

meting siuntiniy pristatymo paslaugy apyvartg per praéjusius kalendorinius
metus valstybé¢je naréje, kurioje paslaugy teikéjas isisteiges, iSskirstyta pagal
siuntiniy pristatymo paslaugas, susijusias su vidaus paSto siuntomis,
gaunamomis ir i§siunciamomis tarptautinémis pasto siuntomis;

pra¢jusiais kalendoriniais metais paslaugy teikéjui dirbusiy ir su siuntiniy
pristatymo paslaugy teikimu valstyb¢je nar¢je, kurioje paslaugy teikéjas
Isisteiges, susijusiy asmeny skaiciy;

valstybéje naréje, kurioje paslaugy teikéjas jsisteiges, per praéjusius
kalendorinius metus sutvarkyty 31,5 kg nevirSijan¢iy pasto siunty, iSskyrus
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korespondencijos siuntas, skaiCiy, iSskirstytag pagal vidaus paSto siuntas,
gaunamas ir iSsiun¢iamas tarptautines pasto siuntas.

Komisija jgyvendinimo aktu nustato, kokia forma teikiama $io straipsnio 1 dalyje
nurodyta informacija. Tie jgyvendinimo aktai priimami laikantis 9 straipsnyje
nustatytos nagrin¢jimo procediiros.

Be 1 ir 2 dalyse nurodyty informacijos reikalavimy, nacionalinés reguliavimo
institucijos gali nustatyti papildomus informacijos reikalavimus, jeigu to reikia
siekiant uztikrinti atitiktj Siam reglamentui.

Maziau nei 50 darbuotojy turinCiam siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjui
netaikomos 1 ir 2 dalyse nustatytos prievolés, iSskyrus atvejus, kai paslaugy teikéjas
Jsisteiges daugiau nei vienoje valstybéje naréje.

4 straipsnis
Tarify ir galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslaugg mokesciy skaidrumas

Siuntiniy pristatymo paslaugas teikiantys universaliyjy paslaugy teikéjai valstybés
narés, kurioje jsisteige, nacionalinei reguliavimo institucijai teikia kiekvieny
kalendoriniy mety sausio 1 d. jsigaliojant] vieSai skelbiama tarify, taikomy prie
priede nurodyty kategorijy priskiriamy pasto siunty pristatymui, sarasg. Si
informacija turi buti pateikta ne véliau kaip iki kiekvieny kalendoriniy mety sausio
31d.

Nedelsdamos ir iki kiekvieny kalendoriniy mety vasario 28 d. nacionalinés
reguliavimo institucijos pagal 1 dalj gautus vieSai skelbiamus tarify sgrasus pateikia
Komisijai. Komisija specialioje svetaingje juos paskelbia ne véliau kaip iki kiekvieny
kalendoriniy mety balandzio 30 d.

Siuntiniy pristatymo paslaugas teikiantys universaliyjy paslaugy teikéjai nacionalinei
reguliavimo institucijai teikia kiekvieny kalendoriniy mety sausio 1 d. jsigaliojancius
galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslauga mokescius, taikomus pasto siuntoms,
kuriy kilmeés vieta — kitos valstybés narés. Si informacija turi bati pateikta ne véliau
kaip iki kiekvieny kalendoriniy mety sausio 31 d.

Ne véeliau kaip iki kiekvieny kalendoriniy mety vasario 28 d. nacionalinés
reguliavimo institucijos pagal 3 dalj gauta informacijg apie galutinio atlygio uz
tarptauting pasto paslauga mokesCius pateikia Komisijai ir kilmés valstybiy nariy
nacionalinéms reguliavimo institucijoms.

5 straipsnis
Tarify prieinamumo vertinimas

Per tris ménesius nuo informacijos gavimo nacionaliné reguliavimo institucija

jvertina pagal 4 straipsnio 1 dalj gautame vieSai skelbiamame tarify saraSe nurodyty

tarptautiniy tarify prieinamumg. Atliekant tg vertinimg, visy pirma atsizvelgiama j

Siuos dalykus:

(@) kilmés valstybéje naréje ir paskirties valstybéje naréje taikomus panaSius
vidaus siuntiniy pristatymo paslaugy tarifus;

(b) galutinio atlygio uz tarptauting pasto paslauga mokescius, suzinotus pagal 4
straipsnio 3 dalj;
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(c) visus atvejus, kai dviejose ar daugiau valstybiy nariy taikomas vienodas tarifas.

Padariusi iSvada, kad 1 dalyje nurodyti tarptautiniai tarifai yra per dideli, nacionaliné
reguliavimo institucija universaliosios paslaugos teikéjo turi paprasyti daugiau
bitinos informacijos apie ty tarify dydj ir (arba) pagrindimo.

Universaliyjy paslaugy teiké¢jas 2 dalyje nurodyta informacijg ir (arba) pagrindima
nacionalinei reguliavimo institucijai pateikia per 15 dieny nuo pra§ymo gavimo.

Nacionalin¢ reguliavimo institucija savo vertinima, kartu su pagal 3 dalj pateikta
informacija ir (arba) pagrindimu, pateikia Komisijai, kity valstybiy nariy
nacionalinéms reguliavimo institucijoms ir informacija teikianc¢ios nacionalinés
reguliavimo institucijos valstybés narés nacionalinéms institucijoms, kurioms
pavesta jgyvendinti konkurencijos teis¢. Komisijai taip pat teikiama nekonfidenciali
to vertinimo versija. Si informacija turi biiti pateikta ne véliau kaip iki kiekvieny
kalendoriniy mety kovo 31 d.

Ne wvéliau kaip iki kiekvieny kalendoriniy mety balandzio 30 d. Komisija
nacionaliniy reguliavimo institucijy pagal 4 dalj pateikta nekonfidencialig vertinimo
versijg paskelbia specialioje svetaingje.

6 straipsnis
Skaidrumas ir nediskriminaciné galimybeé teikti tarptautines paslaugas

Sudar¢ daugiaSalius susitarimus dél galutinio atlygio uZ tarptauting pasto paslauga
mokescCiy, siuntiniy pristatymo paslaugas teikiantys universaliyjy paslaugy teikéjai
privalo tenkinti visus pagristus prieigos prie visy tinklo elementy ir atitinkamy
paslaugy bei informacijos sistemy, biitiny teikiant tarptautiniy siuntiniy pristatymo
paslaugas, praSymus.

Vieta, kurioje turéty buti galima prieiga, 1§ esmés yra paskirties valstybés narés
jvezamo pasto skirstymo skyrius.

1 dalyje nurodyti universaliyjy paslaugy teikéjai turi skelbti orientacinj pasiilyma.
Orientaciniame pasitilyme pateikiamos visos aktualios susijusios salygos, taip pat
kainos.

Orientaciniame pasiiilyme pateikiamos visos sudedamosios dalys, biitinos siekiant
uztikrinti 1 dalyje nurodyta prieiga, jskaitant visas salygas, dél kuriy ribojama
galimybé teikti ir (arba) gauti paslaugas, jeigu tik valstybé naré, laikydamasi
Sajungos teisés, leidzia nustatyti tokias sglygas.

Prie§ skelbiant orientacinj pasiilyma, nacionaliné reguliavimo institucija turi jj
patvirtinti. Prireikus nacionaliné reguliavimo institucija orientacinj pasiiilymg gali
keisti, kad buty vykdomos Siame reglamente nustatytos prievolés.

Gave prasyma, 1 dalyje nurodyti universaliyjy paslaugy teikéjai, remdamiesi
orientaciniu pasitilymu, ne véliau kaip per ménesj nuo praSymo gavimo turi parengti
individualy pasitilymg, skirta siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjui, praSanciam
suteikti prieigg, kaip nustatyta toje dalyje. PraSyma suteikti prieiga gaunantys
universaliyjy paslaugy teikéjai ir tokios prieigos praSantys paslaugy teikéjai rengia
sgziningas derybas.

Nepavykus susitarti pagal 6 dalyje nurodyta individualy pasiiilyma, prieigos
prasantis siuntiniy pristatymo paslaugy teikéjas universaliyjy paslaugy teikéjo
pateikta orientacin] pasiiilyma gali pateikti nacionalinei reguliavimo institucijai.
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Prireikus nacionaliné reguliavimo institucija individualy pasitlymg pakeicia, kad
biity vykdomos Siame reglamente nustatytos prievolés.

8. Prieiga veiklos poziliriu turi biiti suteikta per pagrista laikotarpj, ne ilgesnj nei trys
ménesiai nuo sutarties sudarymo.

Il SKYRIUS
Igyvendinimas, perZiura ir jsigaliojimas

7 straipsnis
Sankcijos

Valstybés narés nustato uz $io reglamento nuostaty pazeidimus taikomy sankcijy taisykles ir
imasi visy butiny priemoniy, kad tos taisyklés biity jgyvendintos. Nustatytos sankcijos turi
biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos.

Valstybés narés Komisijai apie tas nuostatas pranesa iki XX, taip pat nedelsiant praneSa apie
visus velesnius joms poveikj turinéius pakeitimus.

8 straipsnis
PerzZiiira
Iki 2019 m. XX XX d. ir véliau kas ketverius metus Komisija Europos Parlamentui, Tarybai ir

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui teikia Sio reglamento taikymo ataskaita, o
prireikus — ir pasitilyma dél jo perzitros.

Komisija vertina bent Siuos dalykus:

(@) ar tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugos tapo jperkamesnés, taip pat ir
atokiy arba retai apgyvendinty vietoviy naudotojams;

(b) kokiu mastu siuntiniy pristatymo paslaugas teikiantys universaliyjy paslaugy
teiké&jai suteiké skaidrig ir nediskriminacing didmening tarptauting prieiga, kaip
nurodyta 6 straipsnyje;

(c) kokiy sunkumy nacionalinéms reguliavimo institucijoms kyla taikant $j
reglamenta;

(d) pazanga, susijusig su kitomis iniciatyvomis, kuriomis siekiama sukurti bendraja
siuntiniy pristatymo paslaugy rinka.

9 straipsnis
Komiteto procediira

1. Komisijai padeda pagal Direktyvos 97/67/EB 21 straipsnj sudarytas Pasto direktyvos
komitetas. Komitetas yra komitetas pagal Reglamentg (ES) Nr. 182/2011.

2. Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.

10 straipsnis
Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
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Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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