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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Audiovisuaalisen median toimintaympéristd muuttuu nopeasti, koska televisiopalvelut ja
internetin vélityksell& tarjottavat mediapalvelut lahentyvét jatkuvasti toisiaan. Kuluttajat
kayttavat yhd enemmén tilattavaa siséltéd &ly- tai hybriditelevisioiden ja kannettavien
laitteiden avulla. Erityisesti nuoret kuluttajat katsovat videoita internetin vélitykselld, myos
kayttajien tuottamaa siséltod. Perinteinen lahetystoiminta on EU:ssa edelleen vahvassa
asemassa, kun tarkastellaan yleisoméaéaria, mainostuloja ja siséltoon tehtdvia investointeja
(noin 30 % tuloista). Uusia liiketoimintamalleja on kuitenkin syntyméssa. Televisio-
ohjelmayritykset ovat laajentamassa toimintaansa verkossa ja uudet toimijat, jotka tarjoavat
audiovisuaalista  sisaltod internetissdé  (esim.  tilausvideopalvelujen tarjoajat ja
videonjakoalustat)  vahvistavat asemaansa ja  kilpailevat samoista  yleisdista.
Televisiolahetyksiin, tilausvideopalveluihin ja k&yttajien tuottamaan siséltoon sovelletaan
kuitenkin eri saantoja ja eritasoista kuluttajansuojaa.

Digitaalisten sisamarkkinoiden strategiassa’ vaaditaan audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin? saattamista ajan tasalle ottamalla huomioon nama markkinoilla,
kulutuksessa ja teknologiassa tapahtuneet muutokset. Strategian mukaan komissio tarkastelee
erityisesti direktiivin soveltamisalaa ja kaikkiin markkinatoimijoihin sovellettavien sd&ntdjen
luonnetta® (etenkin eurooppalaisten teosten edistamista koskevien saantdjen tapauksessa®),
alaikéisten suojelua ja mainontasaantoja.

Taman sitoumuksen mukaisesti ja noudattaen paremman saadoskaytannon vaatimuksia®
komissio on suorittanut jilkiarvioinnin ("REFIT”), jossa arvioitiin audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin tuloksellisuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd,
johdonmukaisuutta ja EU:n laajuista lisdarvoa ja nostettiin esiin osa-alueita, joilla sdént6ja
voitaisiin yksinkertaistaa heikentdmatta direktiivin tavoitteita.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Neuvoston direktiivi 89/552/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilla 97/36/EY ja
2007/65/EY ja kodifioituna direktiiviksi 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva direktiivi), sisdltdd saannot sekd televisioldhetystoiminnalle ettd tilattaville
audiovisuaalisille mediapalveluille. Nyt kasilld olevassa ehdotuksessa otetaan huomioon
audiovisuaalisessa toimintaympéristossa direktiivin edellisen tarkistuksen jalkeen tapahtuneet

! Komission tiedonanto Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategia Euroopalle, 6.5.2015, COM(2015) 192 final,

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivand maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien j&senvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&ardysten
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi).

Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa todetaan, ettd “komissio aikoo tarkastella, olisiko nykyisté perinteisiin
radio- ja televisioldhetyksiin ja tilattaviin palveluihin sovellettavien sdéntdjen jarjestelmdd mukautettava. Se aikoo myds
harkita, olisiko nykyisten sddntdjen soveltamisalaa laajennettava uusiin palveluihin ja toimijoihin, joita ei nykyisella&n pidet&
direktiivissa tarkoitettuina audiovisuaalisina mediapalveluina, ja/tai palveluntarjoajiin, jotka ovat maantieteellisesti nykyisen
soveltamisalan ulkopuolella.”

4 Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa todetaan, ettd “komissio aikoo myds valmistella toimenpiteitd, joilla
edistetddn eurooppalaisia teoksia siséltdvien katalogien jakelua tilausvideoalustoilla”.

s Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin REFIT-arvioinnista ilmoitettiin komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa REFIT: Initial results of the mapping of the acquis (SWD(2013) 401 final), ja se sisaltyi komission
vuoden 2015 tydohjelmaan (liite 3 (COM2014) 910 final, 16.12.2014).

FI


http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf

F

muutokset sen varmistamiseksi, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi
tarjoaa nykyaikaiset, joustavat ja tulevaisuuteen suuntautuvat oikeudelliset puitteet.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella tdydennetddn voimassa olevaa EU:n oikeutta, johon kuuluvat erityisesti
sdhkoista kaupankayntia koskeva direktiivi 2000/31/EY, tupakkatuotteiden mainontaa ja
sponsorointia koskeva direktiivi 2003/33/EY, sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva
direktiivi 2005/29/EY ja lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja seksuaalisen riiston seké
lapsipornografian torjumista koskeva direktiivi 2011/93/EU.

Komissio antoi joulukuussa 2015 ehdotuksen esteettdmyyttd koskevaksi unionin
saadokseksi®, jossa vahvistettaisiin esteettdmyysvaatimukset monille eri tuotteille ja
palveluille, myo6s audiovisuaalisille mediapalveluille. Tadman vuoksi audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin tarkistamisessa ei puututa esteettémyyskysymykseen.

Sahkoistd kaupankayntid koskeva direktiivi 2000/31/EY

Audiovisuaalisia mediapalveluja  koskevaa direktiivid el nykyisellddn  sovelleta
videonjakoalustoilla tarjottavaan kéyttdjien tuottamaan sisaltoon, koska videonjakoalustojen
tarjoajille ei useinkaan ole toimituksellista vastuuta sivustoilleen ladatusta sisallostd. Monissa
tapauksissa ndma palvelut kuuluvat s&hkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin
soveltamisalaan, koska niissa on kyse tietoyhteiskunnan palveluista.

Sahkoista kaupankayntid koskeva direktiivi ei velvoita valikésid seuraamaan sailyttdmaansa
sisaltod. Itse asiassa siind kielletddn jdasenvaltioita asettamasta yleista velvoitetta valvoa
siséltod tai pyrkia aktiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa osoittavia tosiasioita tai
olosuhteita (15 artikla). Sahkoista kaupankéyntia koskevan direktiivin mukaan valittajat — ja
erityisesti sisallon séilyttamisestd (hosting) vastaavat palvelut — on vapautettu séilyttdmiensa
tietojen mahdolliseen lainvastaisuuteen liittyvasta vastuusta (14 artikla). Palveluntarjoajat
voidaan katsoa sailytyspalvelun tarjoajiksi sahkoistd kaupankéyntid koskevassa direktiivissa
tarkoitetulla tavalla vain silld ehdolla, ettei niilla ei ole tietoa kyseisista tiedoista eivatkd ne
valvo niitd. Tdma vastuuvapaus patee vain, jos palveluntarjoajat varmistavat, ett ne toimivat
viipymatta tietojen poistamiseksi tai niihin paasyn estamiseksi, jos sisalté todetaan
lainvastaiseksi.

Sahkoistd kaupankéyntia koskevaa direktiivia tdydennetdan nyt kasilla olevalla ehdotuksella
joiltain osin siten kuin jéljempand kohdassa 5 selitetd&dn. Edelld mainitut direktiivin
sadnnokset samoin kuin sen 3 artikla (”Sisdmarkkinat™) jdisivét ennalleen.

Tupakkatuotteiden mainontaa ja sponsorointia koskeva direktiivi 2003/33/EY

Direktiivilla 2003/33/EY Kkielletddn savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden mainonta
lendissda ja muissa painetuissa julkaisuissa sekd radioldhetyksissa ja tietoyhteiskunnan
palveluissa. Niin iké&én silla kielletddn tupakkayhtioitd sponsoroimasta radio-ohjelmia seké
useissa eri valtioissa jarjestettdvia tai valtioiden rajojen yli vaikuttavia tapahtumia. Lisaksi
direktiivin 2003/33/EY johdanto-osan 14 kappaleessa selvennetdan, ettd audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevassa direktiivissd Kkielletdan kaikenlainen savukkeita ja muita
tupakkatuotteita koskeva audiovisuaalinen viestintd televisiolahetystoiminnassa. N&ama
rajoitukset on my6Ghempien muutosten my6ta laajennettu koskemaan kaikkea audiovisuaalista
kaupallista viestintdd, mukaan Ilukien sponsorointi ja tuotesijoittelu audiovisuaalisissa

6COM(2015) 615 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2015%3A615%3AFIN)
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mediapalveluissa (audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 9 artiklan 1 kohdan d
alakohta, 10 artiklan 2 kohta ja 11 artiklan 4 kohdan a alakohta). Liséksi tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevan direktiivin
2014/40/EU’ 20 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaan audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevassa direktiivissa sé&adettyd tupakkatuotteiden mainontakieltoa sovelletaan myos
sédhkdsavukkeisiin ja tayttosailidihin. Tupakkatuotteisiin ja vastaaviin tuotteisiin liittyvan
kaupallisen viestinndn kielto palautetaan mieleen nyt ehdotettavan direktiivin johdanto-
0sassa.

Sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi 2005/29/EY

Sopimattomia  kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi muodostaa tarkeimmaén
lains&adannon, jolla saannelldén elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisia kaupallisia
kéytantdja, myos harhaanjohtavaa mainontaa, EU:n alueella. Sitd sovelletaan kaikkiin
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisiin kaupallisiin menettelyihin ennen liiketointa ja
sen jalkeen, sek& verkossa ettd sen ulkopuolella.

Direktiivissd sdadetdén kolmitasoisesta kuluttajansuojasta:

1) musta lista 31 erityisestda kaupallisesta menettelystd, jotka ovat Kiellettyja kaikissa
olosuhteissa;

2) harhaanjohtavat ja  aggressiiviset  kaupalliset menettelyt —  arvioitava
tapauskohtaisesti;

3) huolellisen  ammatinharjoittamisen  vastaisten  sopimattomien  kaupallisten
menettelyjen yleinen kielto — arvioitava tapauskohtaisesti.

Lasten  seksuaalisen  hyvdksikdyton ja  seksuaalisen  riiston  sekd
lapsipornografian torjumista koskeva Direktiivi 2011/93/EU

Lasten seksuaalisen hyvaksikéyton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumista
koskevalla direktiivilld annetaan yhdenmukaiset sadnnokset lasten seksuaaliseen
hyvéksikayttoon, seksuaaliseen riistoon ja lapsipornografiaan liittyvistd rikoksista
sovellettavaksi koko unionissa. Siind vahvistetaan myos vahimmaisrangaistukset.

. Johdonmukaisuus suhteessa kansainvalisen oikeuden mukaisiin velvoitteisiin

Kaksikymmentayksi EU:n jéasenvaltioita liittynyt on vuonna 1989 tehtyyn rajat ylittavia
televisioldhetyksia koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen (CETS nro 132), jota on
muutettu vuonna 1998 tehdylla poytakirjalla. Unioni ei ole yleissopimuksen sopimuspuoli.

Yleissopimus antaa  sopimuspuolille  mahdollisuuden  soveltaa  tiukempia tai
yksityiskohtaisempia s&éntdja ohjelmapalveluihin, joita televisio-ohjelmayritykset valittavat
niiden lainkayttdalueella.

Siltd osin kuin audiovisuaalisia mediapalvelujen direktiivin tdménhetkiset s&&nnoét ovat
valjempid kuin yleissopimuksen s&anndt, direktiivin saantdjen téytdntdonpano EU:n
jasenvaltioissa, jotka ovat yleissopimuksen sopimuspuolia, saattaa jo johtaa joihinkin eroihin
EU:n jasenvaltioiden valilla suhteessa niiden kansainvalisiin velvoitteisiin riippuen siit,
ovatko ne yleissopimuksen sopimuspuolia. Tama koskee myos joitakin tdman ehdotuksen

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU, annettu 3 péivand huhtikuuta 2014,

tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia koskevien jésenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten lahentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta (EUVL
L 127, 29.4.2014, s. 1).
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siséltdmistd muutoksista, sill4 ne toisivat direktiiviin uusia sdintoja, jotka ovat véaljempié kuin
yleissopimuksen saannot.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa unioni on saanut yksinomaisen toimivallan
tehdd kansainvilisia sopimuksia. Mahdolliset muutokset yleissopimuksesta johtuvissa
velvoitteissa edellyttéisivat siten toimia unionilta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi perustuu EU:n valtuuksiin koordinoida
jasenvaltioiden lakeja, jotta voidaan harjoittaa vapautta tarjota palveluja sisamarkkinoilla
(SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohta yhdessa SEUT-sopimuksen 62 artiklan kanssa).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Audiovisuaalialan markkinoiden EU:n laajuinen ulottuvuus kdy yha tarkeammaksi, mika
johtuu varsinkin verkkopalvelujen kasvusta sek& siité, ettd televisiokanavista on tulossa
kansainvalisempid. Vuoden 2013 lopussa EU:ssa toimi 5141 tv-kanavaa (ei sisélla
paikalliskanavia ja -lahetyksid). Naistd 1989 oli kohdennettu ulkomaisille markkinoille (joko
EU:n alueella tai EU:n ulkopuolella). Osuus on noussut 28 prosentista vuonna 2009 — jolloin
direktiivin pantiin tdytantdon — 38 prosenttiin vuonna 2013. Mitd tulee tilausvideopalveluihin,
31 prosenttia jasenvaltiossa keskimaarin saatavilla olevista tilausvideopalveluista oli peraisin
toisesta EU-maasta (2015). Tamd on EU:n toiminnan jatkuvaa lisdarvoa tukeva tekijé.

Ehdotus on sekd toissijaisuus- ettd suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind pyritdin
yleisesti vahimmaistason yhdenmukaistamiseen ja parantamaan mekanismeja, joita
sovelletaan sddnodistd myonnettdviin vapautuksiin ja saantdjen kiertdmiseen. Tdma antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa kansalliset olosuhteet huomioon. Jasenvaltiot ovat
kaytdnndssa omaksuneet tiukempia sééantoja, erityisesti koskien tilattavien audiovisuaalisten
mediapalvelujen méarittelya, kansallisten sdantelyviranomaisten perustamista,
eurooppalaisten teosten edistamisestd, alaikéisten suojelua ja kaupallista viestintaa.

Kun otetaan huomioon, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa
séadetadn yhdenmukaistamisen vahimmadistasosta, sddnnot voivat vain yksinkertaistua EU:n
tasolle siirryttdessa.

Mité tulee direktiivin soveltamisalan laajentamiseen kattamaan videonjakoalustat, EU:n
toimilla varmistetaan johdonmukaisuus suhteessa palveluihin, jotka jo kuuluvat sen
soveltamisalaan. Suurin  mahdollinen yhdenmukaistaminen talla osa-alueella estda
mahdollisen hajanaisuuden kansallisten toimenpiteiden tuloksena.

. Suhteellisuusperiaate
Kuten edelld todetaan, ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind séilytetdén
vahimmaistason yhdenmukaistaminen ja yhteistyémekanismit.

. Toimintatavan valinta

Ehdotetussa direktiivisséd suositetaan yhteissdantelyn ja itseséantelyn kaytt0a -erityisesti
liittyen alaikaisten suojeluun, vihapuheen torjumiseen ja kaupalliseen viestintaan. Téllaisten
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jarjestelmien katsotaan olevan laajasti keskeisten toimijoiden hyvaksymia ja mahdollistavan
séantdjen noudattamisen tehokkaan valvonnan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Yleisesti voidaan todeta, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tavoitteet
ovat edelleen ajankohtaisia. Arvioinnissa todettiin, ettd alkuperdmaaperiaate on
mahdollistanut audiovisuaalisten mediapalvelujen kehittdmisen ja vapaan liikkuvuuden EU:n
alueella takaamalla oikeusvarmuuden sekd alentanut s&antéjen noudattamisesta
palvelutarjoajille aiheutuvia kustannuksia ja lisannyt kuluttajien valinnanvaraa.
REFIT-arvioinnissa todettiin, ettd sdant6jd on varaa yksinkertaistaa erityisesti
alkuperdmaaperiaatteen  soveltamismenettelyissa  (esim.  perusteet  palveluntarjoajiin
sovellettavan lainkayttovallan madrittamiselle sekd poikkeus- ja yhteistydmenettelyt, joilla
vastaanottamisen ja edelleenldhettdmisen vapautta rajoitetaan erityisissad tapauksissa) ja
tietyissd kaupallista viestintdd koskevissa sadnngissd. Eradt muut sadnnot eivéat endd tue
poliittisten tavoitteiden saavuttamista, mika johtuu ensisijaisesti markkinoiden kehityksesta ja
muutoksista katselutottumuksissa. Direktiivid on myds yksinkertaistettu johdonmukaistamalla
s&antoja, jotka koskevat alaikaisten suojelua televisioldhetyksissa ja tilattavissa palveluissa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio julkaisi vuonna 2013 vihre4n kirjan® Valmistautuminen téysin konvergoituneeseen
audiovisuaaliseen maailmaan: kasvu, luominen ja arvot ja pyysi sidosryhmid esittdmaan
nédkemyksiddn median muuttuvasta toimintaympéristosta ja rajattomasta internetist,
erityisesti markkinaehdoista, yhteentoimivuudesta  ja infrastruktuurista  sek&
seuraamusvaikutuksista EU:n saant6jen kannalta. Vihredn kirjan tulokset on koottu
palauteasiakirjaan ja vastauksien tiivistelmaan, jotka komissio julkaisi syyskuussa 2014°.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin kasilla olevaan tarkistamiseen liittyen
komissio jarjesti 30.7.2015 — 6.9.2015 julkisen kuulemisen otsikolla ”AVMSD — a media
framework for the 21st century”°.

Tulevaisuuden toimintavaihtoehtojen kannalta tarkeimmat tulokset olivat seuraavat:

— sidosryhmien nakemysten lahentyminen sen suhteen, ettd direktiivin soveltamisalaa
koskevia s&antdja on tarpeen muuttaa, vaikkei sidosryhmien keskuudessa ollut
yhteistd linjaa tai selkedd ndkemysté siitd, miten asiassa tulisi edetd;

- nédkemysten l&dhentyminen tarpeesta varmistaa kansallisten s&antelyviranomaisten
riippumattomuus;

- sidosryhmien tuki tilanteen séilyttamiselle ennallaan liittyen alkuperdmaan
periaatteeseen, siirtovelvollisuuteen/Idydettavyyteen, esteettomyyteen vammaisten
nékokulmasta seka saantdihin yhteiskunnallisesti merkittavista tapahtumista, lyhyista
uutisraporteista ja oikeudesta vastineeseen;

8 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-green-paper-preparing-fully-converged-audiovisual-world-

growth-creation-and-values
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/public-consultation-directive-201013eu-audiovisual-media-services-avmsd-media-
framework-21st
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- selke&dn sidosryhmien vélisen yksimielisyyden puuttuminen, kun on Kkyse
kaupallisesta viestinnastd, alaikdisten suojelusta tai eurooppalaisten teosten
edistamisesta.

Seuraavat suuntaukset todettiin eri vastaajaryhmien valilla:

— Melko suuri osa televisioldhetystoiminnan edustajista vaati tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamista joko uusia palveluja s&éntelemélld ja/tai
takaamalla suurempi joustavuus nykyisissa sdédnnoissa.

— Kuluttajajarjestot halusivat tiukentaa direktiivin sdantdja, joilla pyritdan suojelemaan
katsojia, erityisesti muita heikommassa asemassa olevia.

— Internetin, televiestinndn ja tieto- ja viestintatekniikan (TVT) toimialat kehottivat
pidattyméén uudesta sadntelysta, jotta voidaan turvata innovointi.

— Sisaltoteollisuus kehotti lujittamaan eurooppalaisten teosten edistamiseen tahtaavia
séantoja kaikissa audiovisuaalisissa mediapalveluissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Komissio on nojautunut seuraaviin ulkopuoliseen asiantuntija-apuun:

— Poliittiset  suositukset muilta EU:n  toimielimiltd, erityisesti Euroopan
parlamentilta*, neuvostolta*?, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta™ ja alueiden
komitealta™.

— Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin kustannuksia ja hyotyja
koskeva tiedonkeruu®™. Kyselylomakkeen laati jasenvaltioiden audiovisuaalialan
séantelyviranomaisten tyéryhma Euroopan komission koollekutsumana. Se
toimitettiin audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
saantelyviranomaisten  ryhmassa  (ERGA™)  kokoontuville  jasenvaltioiden
viranomaisille, asiaankuuluville toimialan lohkoille ja kuluttajajérjestoille.
Kyselylomake l&hetettiin touko-kesédkuussa 2015. Siind kysyttiin audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin tiettyihin saantdihin liittyvista eduista ja
haitoista ja haettiin maarallistd ndyttdd, joka koski vuotuisia tuloja tai saantdjen

u Uy olme Euroopan parlamentin hyvaksymaa valiokunta-aloitteista mietintda: A) tammikuun 2015 (ei vield hyvéksytty)

”Digitaalisten sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti” (2015/2147(INI)); B) heindkuun 2013 “Hybriditelevisio”-mietintd (esittelija MEP Petra
Kammerevert (S&D, DE)), jossa komissiota kehotetaan arvioimaan, miltd osin audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivida on
tarpeen tarkistaa, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0329&language=EN&ring=A7-2013-
0212 C); maaliskuun 2014 mietintd ”Valmistautuminen tdysin konvergoituneeseen audiovisuaaliseen maailmaan”, (esittelija MEP Sabine
Verheyen (EPP, DE)), jossa perddnkuulutetaan audiovisuaalisia ~mediapalveluja koskevan direktiivin uudelleentarkastelua,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0232&language=EN&ring=A7-2014-0057.

12 '2Viimeksi Italian puheenjohtajakaudella vuonna 2014 annetuissa neuvoston paatelmissid komissiota
pyydettiin ’vieméén pikaisesti loppuun audiovisuaalisista mediapalveluista annetun direktiivin tarkistus ottaen
huomioon digitalisoitumisesta seuranneet nopeat teknologiset ja markkinamuutokset ja esittdmain taméan
tarkistuksen  pohjalta  direktiivin  tarkistamista koskeva ehdotus mahdollisimman nopeasti ja
toissijaisuusperiaatetta noudattaen”.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf

B 13Euroopan talous- ja sosiaalikomitean syyskuussa 2013 antama lausunto vihredstd kirjasta Valmistautuminen
taysin konvergoituneeseen audiovisuaaliseen maailmaan: kasvu, luominen ja arvot,
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469

1 14Téysistunnossa 12.-14. lokakuuta 2015 alueiden komitea antoi oma-aloitteisen lausunnon aiheesta
” Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tarkistus” — linkki julkaistaan myéhemmin

L >Koska suurin osa annetuista tiedoista on luottamuksellisia, niita on kdytetty vaikutusten arvioinnissa ja
REFIT-arvioinnissa anonymisoidussa ja yhdistetyssd muodossa. Tésta syystd vastauksia ei ole julkaistu.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-
audiovisual-media-services
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noudattamisesta aiheutuvia suoria ja valillisid kustannuksia. Se kattoi s&&nnot
seuraavista:

1.  Kaupallinen viestinta

2. Eurooppalaiset teokset

3. Alaikaisten suojelu

4.  Alkuperédmaan periaate

Madrallisten kysymysten viitejakso oli vuoden 2010 alusta vuoden 2014 loppuun.

Kyselyyn saatiin 107 vastausta: 40 kaupallisilta televisioyhti6ilta (38 %), 20 julkisilta
yleisradioyhtidilta (19 %), 18 tilausvideopalvelujen tarjoajilta (17 %), 12
kansallisilta alaikéisten suojeluun keskittyvilta jarjestoilta (12 %), 10 riippumattomia
tuottajia edustavilta kansallisilta jarjestdilta (10 %) ja 4 kuluttajajarjestoilta (4 %).
Kyselyyn vastasi myo6s yksi televisioyhtiditd ja yksi mainostajia edustava jarjesto.
Vastauksia saatiin yhteensé 19 jasenvaltiosta.

Audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten saantelyviranomaisten
ryhman (ERGA) tutkimukset ja lausunnot Vuoden 2015 tydohjelmassaan ERGA
sitoutui laatimaan analyyseja ja selvityksida seuraavista neljastd pdadaiheesta:
audiovisuaalialan s&&ntelyviranomaisten riippumattomuus; aineellinen toimivalta
konvergoituvassa audiovisuaalisessa maailmassa; alaikaisten suojelu
konvergoituneessa ympéristossa; ja alueellisen toimivallan kysymys EU:n puitteissa.
Kutakin aihetta kasittelivdt ERGAnN jé&senistd muodostuvat alaryhmat. Kolme
ensimmadistd  selvitystd  hyvéksyttiin  kirjallisella  menettelylla  (ERGAnN
tyojarjestyksen 11 artiklan mukaisesti) joulukuussa 2015. Alueellista toimivaltaa
koskeva selvitys annetaan vuoden 2016 aikana.

Ulkoiset tutkimukset!” alkoholimainonnalle altistumisesta, verkkomarkkinoinnin
vaikutuksesta lapsiin, audiovisuaalialan saantelyviranomaisten riippumattomuudesta,
itse ja -yhteisséantelysta seka standardoinnista:

—  Tutkimus alkoholimainonnalle altistumisesta sen arvioimiseksi, ovatko
alkoholijuomia  koskevaan audiovisuaaliseen kaupalliseen viestintddn
sovellettavat saannot tarjonneet vaadituntasoisen suojan alaikaisille®,

—  Tutkimus sosiaalisen median, verkkopelien ja kannettavien sovellusten
kautta tapahtuvasta markkinoinnin vaikutuksesta lasten kayttaytymiseen.
Loppuraportti julkaistaan toukokuussa 2016°.

—  Audiovisuaalialan saantelyviranomaisten riippumattomuutta koskeva
tutkimus, jolla paivitetdan aiempaa sééantelyviranomaisten
rilppumattomuudesta  tehtyd tutkimusta.  Tutkimuksessa  raportoidaan
jasenvaltioissa ja ehdokasmaissa tapahtuneista viimeaikaisista muutoksista ja
kehityksesta liittyen audiovisuaalisten mediapalvelujen s&antelyelinten

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:212396-2015: TEXT:EN:HTML &ticket=ST-1292379-

SKem80GQ1reJnlIxAZqVGszP2zjXhYuZOoStsF8rBu0ZCOZKgO05NbMy9k6hQrTzlimWUTdcKGfvm49lhwu7y5m-

Ji71zxYb8yr5J3R6eCTiIGK-TgeqixAzhASPjgjbmnf8X5hXPzIpiWbUx9btUwoJzMau

18https://ec.europa.eu/digital-singIe-market/en/news/s.tudy-exposure-minors-alcohoI-advertising-tv-amd-online-

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural research/impact_media_marketing_study
/index_en.htm
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riippumattomuuteen ja tehokkaaseen toimintaan. Loppuraportti julkaistiin® 8.
joulukuuta 2015.

— Itsesdantelyd  koskeva  tutkimus, jossa  tarkastellaan  nyKkyisié
itsesadntelytapoja eri jasenvaltioissa ja pyritaan esittdmaan nayttdéa nykyisista
jarjestelmistd ja niiden toimivuudesta. Loppuraportti on maara julkaista vuoden
2016 toisella neljanneksellé.

— Nelja kartoitukseen ja tiedonkeruuseen keskittyvaa tutkimusta, joilla tuetaan
vaikutusten arviointia mahdollisesta uudesta audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevaan  direktiiviin  kohdistuvasta  sd&ddosehdotuksesta, toimeksiannettu
puitesopimuksen EAC-22-201 nojalla?. Tutkimukset koskevat seuraavia:
kaupallinen viestintd, alaikéisten suojelu, kulttuurinen monimuotoisuus ja
tiedotusvalineiden vapaus / yleinen etu sekd vammaisten paasy mediapalveluihin,
Tutkimusten loppuraporttien luonnokset toimitetaan komissiolle vuoden 2016
toisella neljanneksella.

— Kaksi selvitystd Euroopan audiovisuaaliselta seurantakeskukselta (EAO)
(’Study on data and information on the costs and benefits of the Audiovisual Media
Service Directive (AVMSD)”? ja “On-demand markets in the European Union —
2014 and 2015 developments™?®), toimeksiannettu puitesopimuksen PN/2011-27/A6
nojalla. Nama selvitykset keskittyvat seuraaviin:

1) yleisOmittaukset;

2) verkkomainonta EU:ssa;

3) EU:n tilausvideopalvelumarkkinat vuonna 2014;

4) elokuvien nékyvyys tilauspalveluissa;

5) eurooppalaisten sepitteellisten teosten osuus TV-kanavien otoksessa;

6) tilattavat audiovisuaaliset palvelut, mukaan lukien tulot ja investoinnit omaperéiseen

ohjelmistoon;

7) lineaariset audiovisuaaliset palvelut, mukaan lukien tulot ja investoinnit
omaperaiseen ohjelmistoon

. Vaikutustenarviointi

Tiivistelma vaikutusten arvioinnista ja saantelyntarkastelulautakunnan puoltava lausunto ovat
saatavissa komission verkkosivustolta: XXX

Seuraavia vaihtoehtoja on tarkasteltu (parhaaksi arvioitu vaihtoehto on korostettu kussakin
kohdassa):

1) Ratkaisuvaihtoehdot ongelmaan alaikaisten ja kuluttajien riittaméattomasté suojelusta
videonjakoalustoilla

Vaihtoehdossa A kannustetaan itsesadntelyyn alaikdisten ja kuluttajien suojelemiseksi
videonjakoalustoilla

2 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-audiovisual-media-services

2 http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:279501-2014: TEXT:EN:HTML

2 22https://ec.europa.eu/digital-singIe-market/en/news/s,tudy-data-and-information-costs-and-benefits-audiovis,ual-
media-service-directive-avmsd

2 23https://ec.europa.eu/digitaI-singIe-market/en/news/demand-audiovisual-markets-european-union-smart-20120028
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Vaihtoehto B velvoittaa videonjakoalustat kayttdmaéan keinoja suojella alaikéisia ja suojella
vihapuheelta yhteissaantelyn avulla.

2) Ratkaisuvaihtoehdot ongelmaan tasapuolisten toimintaedellytysten puuttumisesta ja
sisamarkkinoiden heikkouksista

a) Eurooppalaisten teosten edistdminen

Vaihtoehto A antaa seka televisiolahetyksille ettd tilattaville palveluille lisd4 joustavuutta
tayttaa velvoitteet edistdd eurooppalaisia teoksia.

Vaihtoehto B séilyttaa tilanteen ennallaan televisiolahetyksille ja lujittaa sdantdja tilattavien
palvelujen tarjoajille.

b) Alaikaisten suojelu tilattavissa palveluissa

Vaihtoehto A nostaa alaikaisten suojelun tasoa tilattavissa audiovisuaalisissa
mediapalveluissa, yksinkertaistaa haitallisen sisédllon méaaritelméda ja edesauttaa EU:n
yhteissdantelya siséllon kuvauksissa (deskriptoreissa).

¢) Alkuperamaan periaate
Vaihtoehto A yksinkertaistaa ja parantaa lainkéyttosédantoja ja yhteistyémenettelyjé
d) Saantelyviranomaisten riippumattomuus

Vaihtoehdossa A vaaditaan, ettd jasenvaltioilla on oltava riippumaton saéntelyviranomainen,
ja asetetaan vaatimuksia sen riippumattomuuden ja tehokkuuden tueksi. ERGAnN koordinointi-
ja neuvoa-antavaa roolia vahvistetaan, ja sen asemasta saddetddn audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevassa direktiivissa.

3) Ratkaisuvaihtoehto ongelmaan kaupallista viestintdd koskevista saanngistd, jotka
eivat endd vastaa tarkoitustaan

Vaihtoehto A joustavoittaa joitakin audiovisuaaliseen kaupalliseen viestintdan sovellettavia
saantojéa.

Etusijalle asetettujen vaihtoehtojen yhdistelméssé katsotaan pystyttdvan tasapainottamaan
parhaiten tarve lisatd joustavuutta suhteessa nykyiseen sadntelytasoon ja tarve varmistaa
asianmukainen kuluttajansuoja.

Yhtadltd toimiala tulee hyttymaddn joustavammista kaupallisen viestinndn madréallisista
sdannoistd. Alkuperamaan periaatteen tehostaminen ja vaatimukset sdantelyviranomaisten
riippumattomuudesta kohentaisivat liiketoimintaympéristd, jossa audiovisuaalialan toimijat
toimivat.

Toisaalta kuluttajille taataan suojelun korkea taso laajentamalla audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi koskemaan rajoitetusti myds videonjakoalustoja ja
tiukentamalla tilattaviin palveluihin sovellettavia vaatimuksia alaikéisten suojelun osalta.
Kuluttajat hyotyvat myds eurooppalaisten teosten laajemmasta saatavuudesta tilattavissa
palveluissa.

Kaikissa vaihtoehdoissa otetaan tarvittaessa huomioon joustavuuden tarve toimialalla
harkitsemalla mahdollisuuksia panna vaatimukset taytantoon itse- ja/tai yhteissaantelyn avulla
(mm. soveltamisala ja haitallisesta siséllgsta ilmoittaminen).

Useimmat  vaihtoehdot tdydentdvat toisiaan.  Esimerkiksi  s&é&ntelyviranomaisten
riippumattomuudella on ensisijainen merkitys, jos jasenvaltiot paattavat antaa niille tehtavaksi
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uusien videonjakoalustoja koskevien saant0jen tdytantdonpanon. Myds audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoajien tulojen kasvaminen, joka potentiaalisesti seuraa mainontaa
koskevien madréllisten sddntdjen joustavoittamisesta, vapauttaa potentiaalia lisatd osuutta
eurooppalaisten teosten tuotantoon.

Vaihtoehtojen yhdistelméll& saavutetaan tasapuolisemmat toimintaedellytykset eri toimijoille
audiovisuaalisilla mediamarkkinoilla. Tah&n paastdd esimerkiksi tarkistamalla tiettyjen
vaatimusten tasoa tilattaville palveluille ja videonjakoalustoille kuluttajansuojan tai
eurooppalaisten teosten edistdmisen osalta ja tarjoamalla samalla enemman joustavuutta TV-
lahetyspalveluille tietyissé kaupallista viestintdd koskevissa s&édnnoissa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Jalkiarvioinnissa todettiin kaupallinen viestintd lohkoksi, jolla joustavuutta voitaisiin lisata
erityisesti televisioyhtididen suhteen.

Televisiolahetysten markkinat on muuttuneet ja audiovisuaaliseen kaupalliseen viestintdén
tarvitaan lisd4d joustavuutta erityisesti lineaarisia audiovisuaalisia mediapalveluja,
tuotesijoittelua ja sponsorointia koskevissa madréllisissa s&annoissa. Uusien, myos
mainoksettomien palvelujen syntyminen on tuonut liséa valinnanvaraa katsojille, jotka voivat
helposti siirtyd vaihtoehtoiseen tarjontaan. Tuotesijoittelu voi tuottaa merkittavia
liséresursseja mediapalvelujen tarjoajille. Saantelykehys on mukautettava tdhan uuteen
toimintaymparistoon lisddmalld joustavuutta televisiol&dhetyspalveluja koskevissa s&&nndissa.
Tatd taustaa vasten ehdotus mahdollistaa (tietyissé olosuhteissa) tuotesijoittelun ja lis&é
joustavuutta maaréllisissa sdédnndissa. Samaan aikaan ehdotuksessa otetaan huomioon keratty
naytt6® vaikutuksesta, joka tuotesijoittelulla voi olla lapsiin, rajoittamalla edelleen lasten
altistumista tallaiselle sisallolle.

Mahdolliset palveluntarjoajille koituvat saastot olisivat rajalliset. Mainonnan suunnittelu on
keskeinen osa ohjelmasuunnittelua, ja audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
méaéralliset s&&nndt muodostavat vain pienen o0san suuresta maarastd muuttujia, jotka
television ohjelmastrategioissa otetaan huomioon yleisGjen ja tulojen optimoimiseksi.
Ohjelmasuunnitteluun liittyvét kustannukset, joihin sisaltyvat muun muassa IT-kustannukset,
ovat tavanomaisia liiketoimintamenoja, jotka aiheutuisivat myds ilman direktiivi.

Kansallisille sdéntelyviranomaisille ei koituisi hallinnollisia lisdakustannuksia. Talla hetkella
televisiomainonnan tuntikohtaiseen 20 prosentin rajoitukseen liittyvista sdantelyviranomaisten
valvonta- ja taytantdonpanotoimista aiheutuu enimmillaan 1 miljoonan euron menoera®.
Tuotesijoittelua ja sponsorointia koskeviin saantdihin liittyvat vastaavat kustannukset ovat
enimmillaan 2,2 miljoonaa euroa ja 2,1 miljoonaa euroa vuodessa EU:n tasolla®. Koska
merkittdvd osuus ndistd kustannuksista johtuu subjektiivisten perusteiden soveltamisesta,
kuten tuotesijoittelun kohtuuttomasta painottamisesta, séantelyviranomaiset todennakdisesti
alentavat nykyisid kustannuksiaan. Na&itd kustannusséant6ja on kuitenkin mahdotonta
madrittad tdsmallisesti.

2 Tutkimus sosiaalisen median, verkkopelien ja kannettavien sovellusten kautta tapahtuvasta markkinoinnin vaikutuksesta lasten

kéyttaytymiseen, Euroopan komissio:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural_research/impact_media_marketing_study/index_en.htm

% BTytkimus seurantakehyksen madrittelemisestd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin mainontaa koskeville
sédnndille: perustaksi on otettu yhden EU:hun sijoittautuneen lineaaristen palvelujen tarjoajan seurannan nykyinen (ostovoimapariteettiin
suhteutettu) keskiarvo laskettuna 7 jasenvaltion séantelykustannusten otoksesta, jota voidaan pitd4 edustavana otoksena eri tavoista tayttaé
madréllisten sééntdjen seurantaan ja soveltamisen valvontaan liittyvét sééntelylliset velvoitteet. Lisdksi oletetaan, ettd sddntelyviranomaiset
keskittdvat sdantelytoimensa sellaisiin lineaarisiin palveluihin, joiden osuus katsojaluvuista on yli 0,5 %.

% 2 Tytkimus seurantakehyksen maédrittelemisestd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin mainontaa koskeville

saanndoille:
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Pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) ja mikroyrityksille ehdotus sallii
mahdollisia vapautuksia eurooppalaisten teosten edistamiseen liittyvistd s&anndista.
Jésenvaltioilla  olisi  mahdollisuus  poikkeuksiin  temaattisten tai pienen yleison
audiovisuaalisten mediapalvelujen tapauksessa.

Kuluttajien ja alaikéisten suojelua koskevista séannoksista ehdotus ei salli vapautuksia pk- ja
mikroyrityksille, koska ndma saannokset koskettavat erittéin tarkeitd arvoja.
. Perusoikeudet

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut perusoikeudet ja periaatteet, erityisesti oikeus yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioittamiseen ja henkil6tietojen suojaan (7 ja 8 artikla), sananvapaus ja tiedonvélityksen
vapaus (11 artikla), elinkeinovapaus (16 artikla), syrjintakielto (21 artikla), lapsen oikeudet
(24 artikla) sek& oikeus tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin  ja  puolueettomaan
tuomioistuimeen (47 artikla).

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Komissio huolehtii edelleen tadytdntdonpanon valvonnasta seuraavien perusteella:

— komission kertomukset koko direktiivin soveltamisesta kahden vuoden kuluttua
direktiivin hyvaksymisesta ja sen jalkeen joka kolmas vuosi;

- kertomukset  eurooppalaisten  teosten  edistdmistd  koskevien  sddnndsten
soveltamisesta kahden vuoden valein (televisiol&dhetykset ja tilauspalvelut);

- videonjakoalustoja koskevien saant6jen taytantdonpanon seuranta riippumattoman
tutkimuksen pohjalta sen jalkeen, kun direktiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantoa;

— alaikdisten suojelemiseen tarkoitettuja sisallén deskriptoreja koskevan sddnnoksen
taytantdonpanon seuranta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisdltyvien sdanndsten yksityiskohtaiset selitykset

Mediapalvelujen tarjoajiin sovellettavaa alkuperdnmaan periaatetta yllapidetaan ja lujitetaan
yksinkertaistamalla séantéja siitd, mille maalle lainkayttovalta kuuluu, ja parantamalla
poikkeusmekanismeja tapauksissa, joissa sddnndistd myonnetéén vapautus.

Muutettu  direktiivi  perustuu  edelleen  vahimmaistason  yhdenmukaistamiseen.
Yhdenmukaisuusastetta nostetaan kuitenkin vahvistamalla audiovisuaalialan
séantelyviranomaisten  riippumattomuutta. Tama on  merkittdvd uutuus, koska
audiovisuaalialan s&éntelijoilla on keskeinen rooli muodostettaessa ja yll&pidettédessé alan
sisémarkkinoita. Liséksi on tarke&& taata tiedotusvélineiden moniarvoisuus. Ehdotuksella
vahvistetaan audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten s&antelyviranomaisten
ryhmén (ERGA) roolia antamalla sille uusia tehtdvid sen neuvoessa ja avustaessa komissiota
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direktiivin johdonmukaisessa tdytdntdonpanossa kaikissa jasenvaltioissa. Nain ollen 3.
helmikuuta 2014 tehty komission paatds audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sééntelyviranomaisten ryhman perustamisesta kumotaan tdman direktiivin tullessa voimaan.

Nykyisen direktiivin 7 artikla on poistettu, koska ehdotetussa esteettomyyttd koskevassa
unionin  sdddoksessd asetetaan jo tiukemmat yhteiset saavutettavuusvaatimukset
mediapalvelujen tarjoajille.

Tarkistetussa direktiivissé saatetaan alaikdisten suojelua koskevat normit samoille linjoille
televisioldhetyksissa ja tilattavissa palveluissa. Tarkistetun direktiivin 12 artiklassa
edellytetdan, ettd ohjelmat, jotka voivat haitata alaikaisten fyysistd, henkistd tai moraalista
kehitystd, ovat saatavilla vain sellaisella tavalla, etteivat alaikdiset normaalisti kuule tai nde
niitd. Tam& péatee riippumatta siitd, tarjoavatko téllaisia ohjelmia televisiotoiminnan
harjoittajat vai tilattavien mediapalvelujen tarjoajat. Tamén linjauksen vuoksi nykyisen
direktiivin 27 artikla (jota sovelletaan vain televisiol&dhetyksiin) on poistettu.

Tarkistetulla direktiivilla luodaan tasapuolisemmat toimintaedellytykset eurooppalaisten
teosten edistdmiselle velvoittamalla tilattavat palvelut varaamaan eurooppalaisille teoksille
vahintadan 20 prosentin osuus ohjelmavalikoimissa ja varmistamaan niille riittdva nékyvyys
(13 artikla). Tarkistetun direktiivin 13 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat myds méaaratéa
rahoitusosuuksia (kansallisille elokuva-alan rahastoille ohjattavia suoria sijoituksia tai
maksuja) tilattaville palveluille omalla laink&yttdalueellaan ja tietyin ehdoin omaa kansallista
yleisfdan palveleville muihin j&senvaltioihin sijoittautuneille tilauspalveluille. Jotta
varmistettaisiin, etteivat eurooppalaisten teosten edistamistd koskevat velvoitteet heikenna
markkinakehitystd ja ettd uudet toimijat padsevat markkinoille, kyseisia vaatimuksia ei saisi
soveltaa yrityksiin, joiden l&sndolo markkinoilla ei ole merkittavd. Tamé koskee erityisesti
liikkevaihdoltaan pienid yrityksia.

Talla ehdotuksella saavutetaan tasapaino kilpailukyvyn ja kuluttajansuojan valilla. Yhtaalta
silla tuodaan kaikille audiovisuaalisille mediapalveluille lisdd joustoa tuotesijoitteluun ja
sponsorointiin ja lisdtd&n joustavuutta TV-lahetyksille. Tuntikohtainen enimmaismaara on
korvattu paivittdiselld 20 prosentin enimméaismaarélla aikavalilla klo 7.00-23.00 (23 artikla).
Televisiota varten tehdyt elokuvat, elokuvateokset ja uutisohjelmat on lupa katkaista
useammin (20 artikla) ja yksittdiset mainospalat ovat sallittuja (19 artikla). Toisaalta
tarkistetussa direktiivissa tiukennetaan séannoksié alaikdisten suojelemisesta epéasialliselta
audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnéltd, jonka kohteena ovat paljon rasvaa,
suolaa/natriumia ja sokereita sisaltavat elintarvikkeet sek& alkoholijuomat, tarvittaessa
kannustamalla kaytannesaantdihin EU:n tasolla (9 artiklan 2 ja 4 kohta).

Toinen uusi piirre on direktiivin soveltamisalan laajentaminen kattamaan tietyiltd osin
videojakelupalvelut, joilla ei ole toimituksellista vastuuta sivustoilleen tallennetusta sisalldsta
mutta jotka organisoivat tata sisaltoa eri tavoin.

Tarkistettu direktiivi velvoittaisi jasenvaltiot varmistamaan, ettd videojakelupalvelut ottavat
vastuualueellaan mieluiten yhteisséantelyn keinoin kayttéon asianmukaiset toimenpiteet i)
alaikéisten suojelemiseksi haitalliselta sisallolta ja ii) kaikkien kansalaisten suojelemiseksi
vékivaltaan tai vihaan yllyttamiseltd. Ehdotuksessa esitetadn, mitd ndma toimenpiteet voivat
pitdd sisalladn konkreettisessa tapauksessa. Jarjestelma olisi yhteensopiva sahkoista
kaupankayntid koskevan direktiivin 14 artiklassa sailytyspalvelujen tarjoajille mydnnetyn
vastuuvapauden kanssa silta osin kuin kyseista saannostd sovelletaan tietyssa tapauksessa,
koska velvoitteet liittyisivat palveluntarjoajan vastuuseen organisatorisella tasolla vailla
vastuuta mahdollisesta videonjakoalustoille tallennetusta laittomasta sisélldsta sinansa.
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Jasenvaltioita sitovat edelleen sdhkgista kaupankéyntia koskevat direktiivin sddnnokset. N&in
ollen ne eivat voisi asettaa palveluntarjoajille yleistd velvollisuutta valvoa siséltoa tai pyrkia
aktiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa osoittavia tosiasioita, tdman kuitenkaan
estamattd  valvontavaatimusten  kayttoonottoa maéaratyissd  tapauksissa  (sahkdista
kaupankaynti& koskevan direktiivin 15 artikla).

Jasenvaltiot eivat voisi vaatia lainkdyttovaltaansa kuuluvia videojakelupalvelujen tarjoajia
soveltamaan tiukempia toimenpiteitd kuin direktiivisséd sdédetdan, sellaisena kuin se on
muutettuna. Tdma ei rajoita toimenpiteitd, joita jasenvaltiot voivat soveltaa direktiivin
2000/31/EY mukaisesti kyseisille sivustoille tallennetun laittoman sisallon suhteen.

Tama ei myosk&dn estd soveltamasta direktiivin 2011/93/EU 25 artiklaa, joka velvoittaa
jasenvaltiot toimenpiteisiin lapsipornografiaa siséltavia tai levittavia verkkosivustoja vastaan.
Kyseisessé artiklassa saddetéén, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa toimia, joilla estetddn niiden
alueella olevien internetin kayttajien péaésy lapsipornografiaa sisaltaville tai levittaville
verkkosivuille, edellyttden ettd téllaisten toimenpiteiden avoimuus, tarpeellisuus ja
oikeasuhteisuus sekd muutoksenhakuoikeus varmistetaan riittdvin suojatoimin.

Mitd tulee toisesta jasenvaltiosta tarjottaviin tietoyhteiskunnan palveluihin, s&hkdista
kaupankédyntid koskevassa direktiivissa saddetddn alkuperdmaan periaatteesta, josta on
mahdollista poiketa madratyissa tapauksissa (3 artikla). Tata jarjestelmad sovelletaan myos
videojakelupalvelujen tarjoajiin. Ehdotuksella on tarkoitus varmistaa, ettd samoja s&antdja
sovelletaan myos sellaisiin palveluntarjoajiin, joilla ei ole toimipaikkaa jasenvaltiossa, mutta
joiden emoyhtiolla, tytaryhtiolla tai muulla saman ryhman toisella yritykselld on sielld
toimipaikka.

Komissio helpottaisi ERGAN tuella kdytdnneséant6jen koordinointia EU:n tasolla. Liséksi
valitus- ja oikeussuojamenettelyistd olisi saddettava kansallisella tasolla.
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2016/0151 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen

lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin

2010/13/EU muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

Viimeisin merkittdva muutos neuvoston direktiiviin 89/552/ETY?, joka myShemmin
kodifioitiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2010/13/EU®, tehtiin
vuonna 2007 antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/65/EY%.
Sittemmin audiovisuaalisten mediapalvelujen markkinat ovat kehittyneet merkittavasti
ja nopeasti. Tekninen kehitys mahdollistaa uudentyyppisia palveluja ja
kayttajakokemuksia. Etenkin nuorempien sukupolvien katselutottumukset ovat
muuttuneet tuntuvasti. Vaikka televisiovastaanotin on edelleen tarke& véline jakaa
audiovisuaalisia kokemuksia, monet Kkatsojat ovat siirtyneet katselemaan
audiovisuaalista sisaltoa muilla, kannettavilla laitteilla. Perinteisen TV-sisallon osuus
on edelleen merkittdva keskiméaaraisesta paivittdisesta katseluajasta. Uudentyyppisen
sisallon, kuten lyhytvideoiden tai kayttdjien tuottaman sisallén, merkitys kuitenkin
kasvaa jatkuvasti, ja uudet toimijat, kuten tilausvideopalvelut ja videonjakoalustat,
ovat nyt vakiinnuttaneet asemansa.

27

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/552/ETY, annettu 3 péivand lokakuuta 1989,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten méaardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivana maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten méaardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/65/EY, annettu 11 péivand joulukuuta 2007,
televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&é&raysten
yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta (EUVL L 332,
18.12.2007, s. 27).
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Komissio hyvéksyi 6 paivana toukokuuta 2015 Digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategian Euroopalle®, jossa se ilmoitti direktiivin 2010/13/EU tarkistamisesta.

Direktiivia 2010/13/EU olisi edelleen sovellettava ainoastaan sellaisiin palveluihin,
joiden paatarkoituksena on tarjota ohjelmia tiedonvalitys-, viihdytys- tai
valistustarkoituksessa. Paatarkoitusta koskevan vaatimuksen tulisi katsoa tdyttyvén
myos siind tapauksessa, ettd palvelulla on audiovisuaalista sisaltod ja muotoa, joka on
erotettavissa kyseisen palveluntarjoajan pé&atoiminnasta, esimerkkeind verkkolehtien
erilliset osat, jotka siséltdvat audiovisuaalisia ohjelmia tai kayttdjien tuottamia
videoita, jos kyseisten osien voidaan katsoa olevan erotettavissa verkkolehtien
paéasiallisesta toiminnasta. Sosiaalisen median palveluja ei lueta mukaan lukuun
ottamatta tapauksia, joissa ne tarjoavat videonjakoalustan madritelmaan kuuluvaa
palvelua. Audiovisuaalisen tarjonnan ja padasiallisen toiminnan valisten kytkosten
vuoksi palvelu olisi katsottava pelkéksi pé&dasiallisen toiminnan erottamattomaksi
tdydennykseksi. N&in ollen kanavat tai muut audiovisuaaliset palvelut, joista
palveluntarjoajalla on toimituksellinen vastuu, voivat itsessédn muodostaa
audiovisuaalisia mediapalveluja, vaikka ne tarjottaisiin videonjakoalustoilla, joille on
ominaista  toimituksellisen  vastuun  puuttuminen.  Tallaisissa  tapauksissa
palveluntarjoajilla, joilla on toimituksellinen vastuu, on velvollisuus noudattaa tdmén
direktiivin sd&nnoksié.

Taman direktiivin tehokkaan taytantdonpanon varmistamiseksi on tarkedd, ett4
jasenvaltiot pitavéat ajantasaista kirjaa lainkdyttévaltaansa kuuluvista audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoajista ja videonjakoalustojen tarjoajista ja antavat séannollisesti
nama tiedot toimivaltaisten riippumattomien s&antelyviranomaistensa ja komission
kayttoon. Naihin tietoihin olisi siséllyttdva tiedot kriteereistd, joihin lainkéyttovalta
perustuu.

Lainkayttovallan méérittdminen edellyttdd tosiasiallisten tilanteiden arviointia
direktiivissd 2010/13/EU vahvistetuin kriteerein. Tosiasiallisten tilanteiden arviointi
Voi johtaa ristiriitaisiin tuloksiin. Direktiivin 2010/13/EU 3 ja 4 artiklassa sdadettyjen
yhteistyOmenettelyjen soveltamiseksi on tdrkedd, ettd komissio voi perustaa
Ioydoksensa luotettaviin  tosiseikkoihin.  Audiovisuaalisten  mediapalvelujen
eurooppalaisten saantelyviranomaisten ryhmalle (ERGA) olisi sen vuoksi annettava
valtuudet antaa lausuntoja lainkayttévallasta komission pyynnosté.

Palvelujen tarjoamisen ja vastaanottamisen vapauden rajoittamiseen olisi sovellettava
samoja menettelyja ja edellytyksia seka lineaarisissa etté ei-lineaarisissa palveluissa.

Tiedonannossaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU-agenda: paremmalla
saantelylla parempiin tuloksiin® komissio painotti, ettd politiikkaratkaisuja
tarkastellessaan se ottaa huomioon sek& saantelykeinot ettd hyvin suunnitellut muut
keinot kaytanneyhteison seka itse- ja yhteissaantelyn periaatteiden pohjalta®. Itse- ja
yhteissadntelyn periaatteiden mukaisesti kaytt6on otetut kaytannesd&dnnot ovat
osoittautuneet  hyvin  suunnitelluiksi  aloilla, joita direktiivin  mukainen
yhteensovittaminen koskee. Lainsd&danndllisen turvaverkon olemassaoloa on pidetty
tarkednd tekijana edistettdessa itse- tai yhteissadntelyyn perustuvien kéytannesaantojen
noudattamista. Yht4 tdrkedd on, ettd kaytdnnesdannoissa vahvistetaan erityiset
paamaarat ja tavoitteet, jotta voidaan seurata ja arvioida saannollisesti, lapinakyvasti ja
rilppumattomasti  tavoitteita, joihin kaytdnnesaanngilla  pyritdan. Porrastetut
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32
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¥COM(2015) 192 final.
$1COM(2015) 215 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/communities/better-self-and-co-requlation
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(10)

(11)

(12)
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(14)

seuraamukset, jotka pidetddn oikeasuhteisina, katsotaan yleensa tehokkaaksi
lahestymistavaksi  jarjestelmén tdytantéonpanossa. Itse- ja  yhteissdéntelyyn
perustuvissa kaytdnnesdannoissa, joita hyvaksytddn talla direktiivilla yhteen
sovitetuilla aloilla, olisi noudatettava néitéa periaatteita.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja antaa varmuus yrityksille ja
jasenvaltioiden viranomaisille, vihaan yllyttdmisen ké&site olisi soveltuvin osin
mukautettava rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin  keinoin 28 pdivdna marraskuuta 2008 tehdyn neuvoston
puitepaatoksen 2008/913/YOS maaritelmédédn, jonka mukaan vihapuhe on julkista
yllyttdmistd vidkivaltaan tai vihaan”. Tamén olisi katettava myods syyt, joihin
yllyttdminen vékivaltaan tai vihaan perustuu.

Jotta katsojat, muun muassa vanhemmat ja alaikaiset, voisivat tehd tietoon perustuvia
padtoksia esitettavastd sisallosta, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajilta
edellytet&én riittdvien tietojen antamista sisallostd, joka voi haitata alaikaisten fyysisté,
henkistd tai moraalista kehitystd. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi sisallon
luonteen ilmaisevien kuvausten (deskriptoreiden) jarjestelmalld. Sisallén deskriptorit
voitaisiin toteuttaa kirjallisin, graafisin tai akustisin keinoin.

Kansallisella ja kansainvéliselld tasolla on olemassa tiettyj& laajalti tunnustettuja
ravinto-ohjeita, kuten Maailman terveysjarjeston  Euroopan aluetoimiston
ravintosisaltoprofiili, elintarvikkeiden erottelemiseksi niiden ravitsemuksellisen
koostumuksen perusteella lapsille suunnatussa elintarvikkeiden televisiomainonnassa.
Jasenvaltioita olisi kannustettava varmistamaan, ettd itse- ja yhteissdantelyyn
perustuvia kaytdnnesdantdjd kaytetddn vahentdmadn tuloksekkaasti lasten ja
alaikaisten altistumista audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinndlle, joka koskee
runsaasti suolaa, sokereita tai rasvaa siséaltavié elintarvikkeita ja juomia tai joka muulla
tavoin ei sovi yhteen Kkyseisten kansallisten tai kansainvalisten ravinto-ohjeiden
kanssa.

Jasenvaltioita olisi myds kannustettava varmistamaan, ettd itse- ja yhteissaantelyyn
perustuvia kdytannesaantoja kaytetadn tuloksekkaasti rajoittamaan lasten ja alaik&isten
altistumista alkoholijuomia koskevalle audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinnalle.
Unionin ja kansallisella tasolla on yhteis- ja itsesdéntelyyn perustuvia jarjestelmia
alkoholijuomien  markkinoimiseksi  vastuullisesti, my6ds  audiovisuaalisessa
kaupallisessa viestinndssé. Naihin jarjestelmiin olisi edelleen kannustettava, erityisesti
niihin, joilla pyritddn varmistamaan, ettd alkoholijuomia koskevan audiovisuaalisen
kaupallisen viestinnan yhteydessa annetaan viestit vastuullisesta alkoholink&ytosté.

Jotta voidaan poistaa esteitd rajat ylittdvien palvelujen vapaalta liikkuvuudelta
unionissa, on tarpeen varmistaa erityisesti kuluttajien tai kansanterveyden suojeluun
tahtddvien itse- ja yhteissddntelytoimenpiteiden tuloksekkuus. Onnistuneen
taytantoonpanon ja seurannan avulla unionin tason kaytannesaannot voivat olla hyvé
keino varmistaa johdonmukaisempi ja tuloksekkaampi lahestymistapa.

Televisiolahetysten markkinat ovat muuttuneet, ja audiovisuaaliseen kaupalliseen
viestintddn tarvitaan lisdd joustavuutta erityisesti lineaarisia audiovisuaalisia
mediapalveluja, tuotesijoittelua ja sponsorointia koskevissa méaaréllisisséd sadnnodissa.
Uusien, myds mainonnattomien palvelujen syntyminen on tuonut lisda valinnanvaraa
katsojille, jotka voivat helposti siirtyd vaihtoehtoiseen tarjontaan.

Sponsorointi on tarked keino rahoittaa audiovisuaalisia mediapalveluja tai ohjelmia
samalla kun edistetddn oikeus- tai luonnollisen henkilén nimed, tavaramerkkia,
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imagoa, toimintaa tai tuotteita. Jotta sponsorointi muodostaisi arvokkaan
mainontamuodon mainostajille ja audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajille,
sponsorointi-ilmoitukset voivat siséltad viittauksia sponsorin tavaroihin tai palveluihin
niiden myynnin edistdmiseksi ilman, ettd suoraan kannustettaisiin ostamaan naita
tavaroita ja palveluja. Sponsorointi-ilmoituksissa olisi edelleen selvésti ilmoitettava
katsojille sponsorointisopimuksen olemassaolosta. Sponsoroitujen ohjelmien sisaltéon
ei saisi vaikuttaa siten, ettd se vaikuttaa audiovisuaalisen mediapalvelun tarjoajan
toimitukselliseen riippumattomuuteen.

Tuotesijoittelun vapauttaminen ei ole johtanut tdman audiovisuaalisen kaupallisen
viestinndn muodon ennakoituun laajenemiseen. Toisaalta tuotesijoittelun kieltdminen
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta ei ole luonut oikeusvarmuutta audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoajille. Tuotesijoittelu olisi néin ollen sallittava kaikissa
audiovisuaalisissa mediapalveluissa tietyin poikkeuksin.

Tuotesijoittelua ei saisi kuitenkaan sallia uutis- ja ajankohtaisohjelmissa, kuluttaja-
asioiden ohjelmissa, uskonnollisissa ohjelmissa eikd ohjelmissa, joiden yleisosta
merkittava osa on lapsia. On ndytt64a siité, ettd tuotesijoittelu ja ohjelmiin sisallytetyt
mainokset voivat vaikuttaa lasten kayttdytymiseen, silld lapset eivdt usein pysty
tunnistamaan kaupallista siséltod. Taman vuoksi on edelleen tarpeen Kieltdé
tuotesijoittelu ohjelmissa, joiden yleisostd merkittdva osa on lapsia. Kuluttaja-asioiden
ohjelmat ovat ohjelmia, jotka tarjoavat katsojille neuvontaa tai arvosteluja ostettavista
tuotteista ja palveluista. Tuotesijoittelun salliminen téllaisissa ohjelmissa h&dmartaisi
mainonnan ja toimituksellisen sisallon vélista eroa katsojille, joilla on oikeus odottaa
aitoa ja vilpitonta tuotteiden tai palvelujen arviointia tallaisissa ohjelmissa.

S&anto, jonka mukaan tuotetta ei saa korostaa aiheettomasti, on osoittautunut vaikeaksi
soveltaa kéytdnnosséd. Se my0s rajoittaa tuotesijoittelua, johon lahtokohtaisesti liittyy
jossakin madrin korostettua esilletuomista, jotta tuotesijoittelu tuottaisi arvoa.
Tuotesijoittelua siséltavia ohjelmia koskevissa vaatimuksissa olisi ndin ollen
keskityttava siihen, etta katsojille ilmoitetaan selvasti tuotesijoittelun olemassaolosta,
ja varmistamaan, ettei tuotesijoittelu vaikuta audiovisuaalisen mediapalvelun tarjoajan
toimitukselliseen riippumattomuuteen.

Koska uusien palvelujen méaardn kasvu on lisdnnyt katsojien valinnanvaraa,
lahetystoiminnan harjoittajille annetaan enemman joustavuutta mainosten ja
teleostosesitysten sijoitteluun, kunhan tdma ei tarpeettomasti heikennéd ohjelmien
eheyttd. Eurooppalaisen televisiotoiminnan erityispiirteiden suojaamiseksi olisi
edelleen rajoitettava katkojen maarééd elokuvateoksissa, televisiota varten tehdyissa
elokuvissa seké joissain ohjelmaluokissa, jotka edelleen tarvitsevat erityissuojelua.

Talla direktiivilla ei lisata sallitun mainonta-ajan méaaraé aikavélilla klo 7.00-23.00,
mutta l&hetystoiminnan harjoittajien on tarkedd saada enemman joustavuutta ja voida
paattdd ajankohdista, joihin mainonta sijoitetaan, jotta voidaan maksimoida
mainostajien kysynta ja katsojien virta. Sen vuoksi olisi poistettava tuntikohtainen
rajoitus ja otettava kayttdon padivittdinen 20 prosentin enimmaéiskesto mainonnalle
aikavalilla klo 7.00-23.00.

Monet l&hetystoiminnan harjoittajat kuuluvat laajempiin mediaryhmiin ja niiden
ilmoitukset liittyvat paitsi niiden omiin ohjelmiin ja niistd suoraan johdettuihin
oheistuotteisiin myds muiden saman mediaryhmén yhteisgjen ohjelmiin. Sellaisille
ilmoituksille osoitettua lahetysaikaa, jotka lahetystoiminnan harjoittaja tekee muiden
samaan mediaryhméan kuuluvien yhteisgjen ohjelmiin liittyen, ei tulisi lukea mukaan
mainonnalle ja teleostosléhetyksille osoitettuun paivittaiseen enimmadislahetysaikaan.
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Tilattavien  audiovisuaalisten  mediapalvelujen  tarjoajien  olisi  edistettava
eurooppalaisten teosten tuotantoa ja jakelua varmistamalla, ettd niiden ohjelmaluettelot
sisaltavat tietyn vahimmaisosuuden eurooppalaisia teoksia ja ettd kyseisille teoksille
annetaan riittavasti nakyvyytta.

Jotta eurooppalaisille teoksille voidaan varmistaa riittdvat investoinnit, jasenvaltioiden
olisi voitava madratd rahoitusvelvoitteita alueelleen sijoittautuneille tilattavien
palvelujen tarjoajille. Ndma velvoitteet voidaan toteuttaa eurooppalaisten teosten
tuotantoon ja oikeuksien hankintaan suoraan maksettavina osuuksina. Jasenvaltiot
voivat my6s madratda maksuja, jotka veloitetaan erityiseen rahastoon jasenvaltion
alueella tarjottavista tai sinne suunnattavista tilattavista palveluista saatujen tulojen
perusteella. Tassé direktiivissd selvennetddn, ettd taloudellisten velvoitteiden ja
jasenvaltioiden erilaisten kulttuuripolitiikkojen vélisen suoran kytkoksen vuoksi
jasenvaltiot voivat asettaa téllaisia taloudellisia velvoitteita alueelleen suunnattujen
tilattavien palvelujen tarjoajille, jotka ovat sijoittautuneet toiseen jasenvaltioon.
Talldin rahoitusvelvoitteet olisi veloitettava yksinomaan kyseisessd jasenvaltiossa
saaduista yleisotuloista.

Arvioidessaan tapauskohtaisesti, onko toiseen jasenvaltioon sijoittautunut tilattava
audiovisuaalinen mediapalvelu suunnattu yleisolle sen alueella, jasenvaltion on
viitattava sellaisiin indikaattoreihin kuin nimenomaisesti oman alueensa asiakkaille
suunnattu mainonta tai muu myynninedistdiminen, palvelun p&akieli tai
nimenomaisesti  vastaanottavan jasenvaltion yleis6lle suunnatun sisallén tai
kaupallisen viestinnén olemassaolo.

Kun jasenvaltiot madraavat rahoitusosuuksia tilattavien palvelujen tarjoajille, téllaisilla
osuuksilla olisi pyrittdva edistdimadn eurooppalaisia teoksia asianmukaisesti vélttaen
riskit osuuksien kaksinkertaisesta veloittamisesta palveluntarjoajilta. Tamé tarkoittaa
sitd, ettd jos ja&senvaltio, johon palveluntarjoaja on sijoittautunut, maaréa
rahoitusosuuden, sen on otettava huomioon mahdolliset kohdejasenvaltioiden
madradmat rahoitusosuudet.

Jotta varmistettaisiin, etteivat eurooppalaisten teosten edistdmistd koskevat velvoitteet
heikennd markkinakehitysta ja ettd uudet toimijat paasevat markkinoille, kyseisia
vaatimuksia ei saisi soveltaa yrityksiin, joiden lasnédolo markkinoilla ei ole merkittava.
Tama koskee erityisesti yrityksid, joilla on pieni liikevaihto tai pieni yleiso, seké
komission suosituksessa 2003/361/EY®® madriteltyja pienia ja mikroyrityksi.
Tallaisten vaatimusten asettaminen voi olla epdasianmukaista myds tapauksissa, joissa
ne tilattavien mediapalvelujen luonteen tai teeman vuoksi olisivat kdytanndssa
mahdottomia tai perusteettomia.

Uusia haasteita liittyy erityisesti videonjakoalustoihin, joilla kayttajat — varsinkin
alaikdiset — yhad enemmaén kayttdvat audiovisuaalista sisaltod. Tahan liittyen
videonjakoalustoille tallennettu haitallinen siséltd ja vihapuhe ovat yhd enenevéssa
maarin antaneet aihetta huoleen. Jotta voidaan suojella alaikéisia haitalliselta siséllolta
ja kaikkia kansalaisia siséllolta, joka sisaltdd yllyttamistd vékivaltaan tai vihaan, on
tarpeen vahvistaa oikeasuhteiset sdannot naissa kysymyksissa.

Videonjakoalustojen kaupallista viestintad s&d&nnellddn jo Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivillda 2005/29/EY, jolla Kkielletddn elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien valiset sopimattomat kaupalliset menettelyt, myds harhaanjohtavat ja

33

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivana toukokuuta 2003, mikroyritysten seka pienten ja
keskisuurten yritysten mééritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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aggressiiviset menettelyt tietoyhteiskunnan palveluissa. Mité tulee tupakkatuotteita ja
vastaavia tuotteita koskevaan kaupalliseen viestintaan videonjakoalustoilla, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/33/EY saadetyilla nykyisilla kielloilla
seka sahkdsavukkeita ja tayttoséilioita koskevaan viestintddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/40/EU nojalla sovellettavilla kielloilla varmistetaan, etta
kuluttajat ovat riittdvan hyvin suojattuja. Tassé direktiivisséd saadetyt toimenpiteet
taydentdvat néin ollen direktiiveissd 2005/29/EY, 2003/33/EY ja 2014/40/EU
sdddettyja toimenpiteita.

Merkittdva osa videonjakoalustoille tallennetusta sisallosté ei ole videonjakoalustan
tarjoajan toimituksellisella vastuulla. N&mé& palveluntarjoajat yleensd kuitenkin
vastaavat siséllon eli ohjelmien tai kéyttdjien tuottamien videoiden organisoinnista,
myo6s automaattisilla keinoilla tai algoritmeilla. Namé& palveluntarjoajat olisi sen
vuoksi velvoitettava asianmukaisiin toimenpiteisiin  alaikéisten suojelemiseksi
sisallolta, jotka saattaa haitata heidan fyysistd, henkistd tai moraalista kehitystaan, ja
kaikkien kansalaisten suojelemiseksi yllyttdmiseltd vakivaltaan tai vihaan, joka
kohdistuu ihmisryhmaan tai téllaisen ryhmén jaseneen sukupuolen, rodun, ihonvarin,
uskonnon, syntyperén taikka kansallisen tai etnisen alkuperan perusteella.

Ottaen  huomioon, minkd luonteisesti  palvelutarjoajat ovat tekemisissa
videonjakoalustoille  tallennetun sisallon  kanssa, kyseisten asianmukaisten
toimenpiteiden olisi kohdistuttava sisallon organisoimiseen eika itse siséltoon. Tassé
direktiivissa esitettyja vaatimuksia olisi sen vuoksi sovellettava rajoittamatta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY** 14 artiklaa, jossa saadetadn
vastuuvapautuksesta tiettyjen tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien tallentamien
laittomien tietojen osalta. Direktiivin 2000/31/EY 14 artiklan soveltamisalaan
kuuluvia palveluja tarjottaessa kyseisia vaatimuksia olisi my0ds sovellettava
rajoittamatta mainitun direktiivin 15 artiklaa, jossa kielletd&dn asettamasta ndille
palveluntarjoajille yleisia velvoitteita valvoa tallaisia tietoja ja pyrkiad aktiivisesti
saamaan selville laitonta toimintaa osoittavia tosiasioita tai olosuhteita, lukuun
ottamatta valvontavelvoitteita tietyissda tapauksissa ja rajoittamatta kansallisten
viranomaisten kansallisen lainsaddannon mukaisesti antamia maarayksia.

On aiheellista, ettd videonjakoalustojen tarjoajat osallistuvat mahdollisimman pitkélti
asianmukaisten toimenpiteiden taytantéonpanoon tdman direktiivin mukaisesti. Sen
vuoksi olisi kannustettava yhteissadntelyyn.

Koska pyrkimyksend on varmistaa selked ja johdonmukainen lahestymistapa koko
unionissa, jasenvaltioilla ei saisi olla oikeutta velvoittaa videonjakoalustojen tarjoajia
tiukempiin toimenpiteisiin alaikaisten suojelemiseksi haitalliselta sisallolta ja kaikkien
kansalaisten suojelemiseksi yllyttdmiselta vakivaltaan tai vihaan kuin mitd téssa
direktiivissd saddetaan. Jasenvaltioilla olisi kuitenkin edelleen oltava mahdollisuus
tallaisiin tiukempiin toimenpiteisiin, jos kyseessa on laiton sisélto, edellyttaen ettd ne
noudattavat direktiivin  2000/31/EY 14 ja 15 artiklaa, ja toimenpiteisiin
lapsipornografiaa sisaltavien tai levittavien verkkosivustojen sisallén suhteen siten
kuin edellytetddn ja sallitaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 paivana kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkdistd kaupankayntid, sisamarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista ndkokohdista (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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2011/93/EU* 25 artiklassa. Lisaksi videonjakoalustojen tarjoajilla olisi oltava
mahdollisuus tiukempiin toimenpiteisiin vapaaehtoiselta pohjalta.

Tassa direktiivissa tarkoitetut asianmukaiset toimenpiteet alaik&isten suojelemiseksi
haitalliselta sisalloltd ja kaikkien kansalaisten suojelemiseksi sisalloltd, joka sisaltaa
yllyttamistd vakivaltaan tai vihaan, olisi huolellisesti tasapainotettava sovellettavien
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien kanssa. Tama
koskee erityisesti tapauksen mukaan oikeutta yksityis- ja perhe-eldaman
kunnioittamiseen ja henkilGtietojen suojaan, sananvapautta ja tiedonvalityksen
vapautta, elinkeinovapautta, syrjintakieltoa ja lapsen oikeuksia.

Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvat videonjakoalustojen tarjoajat tarjoavat
direktiivin 2000/31/EY 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja tietoyhteiskunnan
palveluja. Naihin palveluntarjoajiin sovelletaan ndin ollen mainitun direktiivin 3
artiklassa esitettyjad sisdmarkkinasédénttjd, jos ne ovat sijoittautuneet jésenvaltioon.
Jotta voidaan taata tdssd direktiivissa alaikdisten ja kansalaisten suojelemiseksi
séédettyjen  toimenpiteiden  tehokkuus ja  mahdollisimman  tasapuoliset
toimintaedellytykset, on aiheellista varmistaa, ettd samoja séanttja sovelletaan muihin
kuin jasenvaltioon sijoittautuneisiin videonjakoalustojen tarjoajiin, jos kyseisilla
tarjoajilla on joko jasenvaltioon sijoittautunut emoyhtio tai tytéryhtio tai ne ovat osa
ryhmaéa ja jokin toinen saman ryhmén yhteiso on sijoittautunut johonkin jasenvaltioon.
Tatd varten olisi vahvistettava jarjestelyt sen méaarittdmiseksi, mihin jésenvaltioon
palveluntarjoajien olisi katsottava sijoittautuneen. Komissiolle olisi ilmoitettava
kunkin jasenvaltion lainkdyttGalueen palveluntarjoajista téssa direktiivissd ja
direktiivissd 2000/31/EY esitettyjen sijoittautumista koskevien saantdjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden saantelyviranomaisilla voi olla riittdva rakenteellinen riippumattomuus
vain, jos ne perustetaan erillisind oikeushenkildind. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
taattava kansallisten s&é&ntelyviranomaisten riippumattomuus seka hallituksesta ja
julkisista elimistd ettd teollisuudesta, jotta voidaan varmistaa niiden tekemien
paatosten puolueettomuus. Tama riippumattomuuden vaatimus ei saisi rajoittaa
jasenvaltioiden mahdollisuutta perustaa sadntelyviranomaisia, joilla on valvottavanaan
eri aloja, kuten audiovisuaaliala ja televiestintaala. Kansallisilla saantelyviranomaisilla
olisi oltava tehtéviensd hoitamiseksi tarpeelliset valvontavaltuudet ja voimavarat
henkildston, asiantuntemuksen ja rahoituksen osalta. Taméan direktiivin mukaisesti
perustettujen kansallisten sd&ntelyviranomaisten toiminnassa olisi noudatettava
tiedotusvélineiden moniarvoisuuden, kulttuurisen monimuotoisuuden,
kuluttajansuojan, sisdmarkkinoiden ja tasapuolinen kilpailun edistdmisen tavoitteita.

Kaikilla osapuolilla, joita kansallisen séantelyviranomaisen paatds koskee, olisi oltava
oikeus hakea siihen muutosta elimeltd, joka on asian osapuolista riippumaton. Tdma
elin voi olla tuomioistuin. Muutoksenhakumenettely ei saisi vaikuta kansallisten
tuomioistuinjérjestelmien toimivallan jakoon.

Komissio on perustanut ERGANn 3 paivana helmikuuta 2014 tehdylla komission
paatoksella®™®  unionin  audiovisuaalialan  saantelykehyksen  yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa. ERGAN tehtdvané on neuvoa ja
avustaa  komissiota sen  tydssd  direktiivin - 2010/13/EU  johdonmukaisen

35

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 péivand joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyvéksikayton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepadtoksen 2004/68/Y OS korvaamisesta (EUVL L 335, 17.12.2011, s. 1).

Komission paatds C(2014) 462, annettu 3 pdivana helmikuuta 2014, audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten séantelyviranomaisten ryhmén perustamisesta.
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taytantoonpanon varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa ja helpottaa yhteistyotéd
kansallisten sdéntelyviranomaisten kesken seka kansallisten sdéntelyviranomaisten ja
komission valilla.

ERGA on mydtavaikuttanut johdonmukaisiin  sddntelykaytanteisiin  ja toiminut
korkean tason neuvonantajana komissiolle taytdntoonpanokysymyksissd. Taman
vuoksi sen rooli olisi tunnustettava ja vahvistettava virallisesti tassd direktiivissa.
Ryhma olisi ndin ollen perustettava uudelleen tdméan direktiivin nojalla.

Komission olisi voitava kuulla ERGAa kaikissa audiovisuaalisiin mediapalveluihin ja
videonjakoalustoihin liittyvissd kysymyksissdé. ERGAnN olisi avustettava komissiota
tarjoamalla asiantuntemustaan ja neuvontaa ja helpottamalla parhaiden kaytantdjen
vaihtamista. Komission olisi erityisesti kuultava ERGAa direktiivin 2010/13/EU
soveltamisesta, jotta helpotetaan sen johdonmukaista taytantéonpanoa digitaalisilla
sisamarkkinoilla. Komission pyynndstd ERGAnN olisi annettava lausuntoja muun
muassa lainkdyttovallasta ja unionin kdytdnnesdannoista kysymyksissa, jotka koskevat
alaikaisten suojelua ja vihapuhetta sek& audiovisuaalista kaupallista viestintad paljon
rasvaa, suolaa/natriumia ja sokereita sisaltavista elintarvikkeista.

Tama direktiivi ei rajoita jasenvaltioiden mahdollisuutta maaréaté velvoitteita, joilla
varmistetaan yleisen edun mukaisen siséllon l0ydettavyys ja saatavuus noudattaen
madriteltyja yleistd etua koskevia tavoitteita, joita ovat tiedotusvalineiden
moniarvoisuus, sananvapaus ja kulttuurinen monimuotoisuus. Téallaisia velvoitteita
olisi asetettava vain silloin, kun se on vélttdmatontd jasenvaltioiden selkeésti
méarittelemien yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi unionin oikeuden
mukaisesti. Tahdn liittyen jasenvaltioiden olisi erityisesti tarkasteltava séantelytoimien
tarvetta suhteessa tuloksiin, jotka saadaan markkinavoimien vaikutuksesta. Jos
jasenvaltiot paattavat asettaa l0ydettavyytta koskevia saantdjd, niiden olisi méaarattava
yrityksille yksinomaan oikeasuhteisia velvoitteita perustellun yleisen edun nimissa.

Tassé direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Erityisesti talla
direktiivilla  pyritddn  varmistamaan sananvapauden, elinkeinovapauden ja
muutoksenhakuoikeuden  kunnioittaminen ja edistdam&n Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa turvattujen lapsen oikeuksien soveltamista.

Oikeudella seurata poliittisia uutisohjelmia on ratkaiseva merkitys turvattaessa
perusvapaus vastaanottaa tietoja ja varmistettaessa, ettd katselijoiden edut suojataan
unionissa  taysimaaraisesti  ja  asianmukaisesti. Koska  audiovisuaalisilla
mediapalveluilla on jatkuvasti yha suurempi merkitys yhteiskunnille ja demokratialle,
poliittisten uutislédhetysten olisi oltava mahdollisimman laajalti saatavilla rajojen yli
EU:ssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tekijanoikeussééntojen soveltamista.

Tama direktiivi ei koske kansainvalisen yksityisoikeuden saantdja etenkéén silta osin
kuin kyse on tuomioistuinten toimivallasta ja sopimusvelvoitteisiin ja sopimukseen
perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista.

Selittavistd asiakirjoista 28 paivana syyskuuta 2011 annetun jasenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman®’  mukaisesti jasenvaltiot sitoutuvat
perustelluissa tapauksissa liittdmaan taytantoonpanotoimiaan koskevaan ilmoitukseen
yhden tai useamman selittavan asiakirjan, josta kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen
lainsdadannodn osaksi saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde.

37

¥EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Taman direktiivin osalta lains&ataja pitdd tallaisten asiakirjojen toimittamista
perusteltuna.

Sen vuoksi direktiivia 2010/13/EU olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2010/13/EU seuraavasti:

1)

Muutetaan 1 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a) korvataan a alakohdan i alakohta seuraavasti:

”i) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 ja 57 artiklan mukaista
palvelua, kun palvelun tai siité erotettavissa olevan osan pé&&asiallisena tarkoituksena
on tarjota ohjelmia mediapalvelun tarjoajan toimituksellisella vastuulla tiedonvalitys-,
viihdytys- tai valistustarkoituksessa yleisolle direktiivin 2002/21/EY 2 artiklan a
alakohdassa tarkoitettujen sahkoisten viestintdverkkojen valitykselld. Tallaiset
audiovisuaaliset mediapalvelut ovat joko tdman kohdan e alakohdassa madriteltyja
televisioldhetyksida tai tdmén kohdan g alakohdassa maéériteltyjd tilattavia
audiovisuaalisia mediapalveluja;”;

b) lisatddn aa alakohta seuraavasti:

aa) ’videonjakoalustan palvelulla’ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
56 ja 57 artiklan mukaista palvelua, joka tayttaa seuraavat vaatimukset:

i) palvelu tapahtuu tallentamalla suuri m&éra ohjelmia tai kayttdjien tuottamia videoita,
joiden toimituksellinen vastuu ei kuulu videonjakoalustan tarjoajalle;

ii) tallennetun sisélléon organisoinnin maarittad palvelun tarjoaja, myos automaattisilla
keinoilla tai algoritmeilla, erityisesti sisallon sailyttdmisen (hosting), esittdmisen,
taggauksen ja sekvensoinnin avulla;

iii) palvelun tai siitd erotettavissa olevan osan padasiallisena tarkoituksena on tarjota
ohjelmia ja kayttajien tuottamia videoita tiedonvalitys-, viihdytys- tai
valistustarkoituksessa yleisolle;

iv) palvelu on saatavilla direktiivin 2002/21/EY 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen
sahkoisten viestintdverkkojen valitykselld.”;

c) korvataan b alakohta seuraavasti:

’b) ’ohjelmalla’ déntd sisdltdvad tai 4antd sisdltimatonta liikkuvien kuvien sarjaa, joka
muodostaa yhden yksittaisen ohjelman mediapalvelun tarjoajan laatimassa ohjelma-
aikataulussa tai ohjelmaluettelossa, mukaan lukien esimerkiksi pitkat elokuvat,
lyhytkestoiset videot, urheilutapahtumat, tilannekomediat, dokumenttiohjelmat,
lastenohjelmat ja draamaohjelmat;”;

d) lisataan ba alakohta seuraavasti:

”ba) ’kéyttdjien tuottamalla videolla’ dintd sisdltdvdd tai 4dntd sisdltimatonta
liilkkuvien kuvien sarjaa, joka muodostaa yhden yksittaisen videon, jonka yksi tai
useampi kayttdja luo ja/tai lataa videonjakoalustalle;”

e) lisitdén da kohta seuraavasti:
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”da)  ’videonjakoalustalla’ luonnollista tai oikeushenkilod, joka tarjoaa
videonjakoalustan palvelua;”;

Korvataan Il luvun otsikko seuraavasti:

”YLEISET SAANNOKSET AUDIOVISUAALISILLE MEDIAPALVELUILLE”;

3)

4)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”’b) jos mediapalvelun tarjoajan pédidtoimipaikka on yhdessd jdsenvaltiossa, mutta
audiovisuaalista mediapalvelua koskevat toimitukselliset paatokset tehd&én toisessa
jasenvaltiossa, mediapalvelun tarjoajan katsotaan olevan sijoittautunut siihen
jasenvaltioon, jossa suurin o0sa audiovisuaalisen mediapalvelun tarjonnan
harjoittamiseen osallistuvista tyontekijoista tyoskentelee;”;

b) lis4td&n 5 a ja 5 b kohta seuraavasti:

”5a) Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo laink&yttdvaltaansa
kuuluvista audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajista ja 2-5 kohdassa esitetyt
perusteet, joihin niiden toimivalta perustuu. Niiden on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava komissiolle kaikista tdhén luetteloon tehdyistd muutoksista. Komissio
varmistaa, ettd toimivaltaisilla riippumattomilla sadntelyviranomaisilla on péésy
kyseisiin tietoihin.

5 b) Jos asianomaiset jasenvaltiot eivat tdmén direktiivin 3 ja 4 artiklaa soveltaessaan
paése yhteisymmarrykseen siitd, mille jasenvaltiolle lainkdyttovalta kuuluu, niiden on
ilmoitettava asiasta komissiolle ilman aiheetonta viivytystd. Komissio voi pyytaa
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten saantelyviranomaisten ryhmaa
(ERGA) antamaan lausuntonsa asiasta 15 tyopdivan kuluessa komission pyynnon
esittdmisestd. Jos komissio pyytdd ERGAIlta lausuntoa, 3 artiklan 5 kohdassa ja 4
artiklan 5 kohdassa vahvistettujen maérdaikojen kuluminen keskeytyy, kunnes ERGA
on antanut lausunnon.”;

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

3 artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava alueellaan vapaus vastaanottaa audiovisuaalisia
mediapalveluja muista jasenvaltioista, eivatkd ne saa rajoittaa niiden edelleen
lahettamistd alueellaan perustein, jotka liittyvat talla direktiivilla yhteensovitettaviin
aloihin.

2. Jasenvaltiot voivat tilapéisesti poiketa 1 kohdasta, jos audiovisuaalinen
mediapalvelu, jonka toisen jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluva mediapalvelun
tarjoaja tarjoaa,

a) on ilmiselvasti, torkedsti ja vakavasti vastoin 6 tai 12 artiklaa tai molempia;

b) vaarantaa tai vakavalla ja torkeélla tavalla saattaa vaarantaa yleisen turvallisuuden,
mukaan lukien kansallisen turvallisuuden ja puolustuksen turvaaminen; tai

C) vaarantaa tai vakavalla ja torkedlla tavalla saattaa vaarantaa kansanterveyden.

3. Jasenvaltiot voivat soveltaa 2 kohtaa ainoastaan, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:
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a) asianomainen jasenvaltio katsoo, ettd tdman kohdan b alakohdassa tarkoitettua
ilmoitusta edeltdvien 12 kuukauden aikana mediapalvelun tarjoaja on rikkonut 2
kohdan a, b tai ¢ alakohtaa vahintaan kaksi kertaa;

b) asianomainen jasenvaltio on ilmoittanut kirjallisesti mediapalvelun tarjoajalle, sille
jasenvaltiolle, jonka lainkdyttovaltaan palveluntarjoaja kuuluu, ja komissiolle
vaitetyistd rikkomuksista sekd toimenpiteistd, joita se aikoo toteuttaa tallaisten
véitettyjen rikkomusten toistuessa;

) jasenvaltion, jonka lainkayttévaltaan palveluntarjoaja kuuluu, ja komission kanssa
kdydyissa neuvotteluissa ei ole padsty sovintoratkaisuun kuukauden kuluessa b
alakohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta;

d) mediapalvelun tarjoaja on rikkonut 2 kohdan a, b tai ¢ alakohtaa v&hintaan kerran
tdman kohdan b alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen jalkeen;

e) ilmoituksen tehnyt jdsenvaltio on noudattanut asianomaisen mediapalvelun
tarjoajan puolustautumisoikeutta ja erityisesti antanut mediapalvelun tarjoajalle
mahdollisuuden ilmaista ndkemyksensa vaitetyistd rikkomuksista seka toimenpiteista,
jotka j&senvaltio aikoo toteuttaa. Sen on otettava asianmukaisesti huomioon nadmé
nakemykset ja lainkayttovaltaa kayttavan jasenvaltion ndkemykset.

Taman kohdan a ja d alakohtaa sovelletaan ainoastaan lineaarisiin palveluihin.

4. Komissio péattad kolmen kuukauden kuluessa jasenvaltion 2 ja 3 kohdan nojalla
toteuttamien toimenpiteiden ilmoittamisesta ja ERGAa kuultuaan, ovatko kyseiset
toimenpiteet yhteensopivia unionin oikeuden kanssa. Tama mé&ardaika alkaa
taydellisen ilmoituksen vastaanottamista seuraavasta paivasta. llmoitusta pidet&én
taydellisend, jos komissio ei pyyda lisatietoja kolmen kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta tai muun pyydetyn lisatiedon vastaanottamisesta.

Jos komissio katsoo, ettd ilmoitus on epatdydellinen, se pyytda kaikki tarvittavat
lisatiedot. Komissio ilmoittaa j&senvaltiolle tdhén pyynt66n saadun vastauksen
vastaanottamisesta.

Jos asianomainen jasenvaltio ei anna pyydettyja tietoja komission asettamassa
méadrdajassa tai jos se antaa puutteelliset tiedot, komissio p&attad, ettd jasenvaltion 2
kohdan mukaisesti toteuttamat toimenpiteet ovat ristiriidassa unionin oikeuden kanssa.
Jos komissio paattad, ettd toimenpiteet ovat ristiriidassa unionin oikeuden kanssa,
jasenvaltion on lopetettava kyseiset toimenpiteet Kiireellisesti.

5. Edelld oleva 3 ja 4 kohta ei rajoita mink&an kyseessd olevista rikkomuksista
aiheutuvan  menettelyn, oikeussuojakeinon tai  seuraamuksen  soveltamista
jasenvaltiossa, jonka lainkéyttovaltaan asianomainen mediapalvelun tarjoaja kuuluu.

6. Jasenvaltiot voivat Kiireellisissd tapauksissa poiketa 3 kohdan b ja ¢ alakohdassa
séédetyisté edellytyksistd. Talloin toimenpiteisté on ilmoitettava mahdollisimman pian
komissiolle ja jasenvaltiolle, jonka lainkéyttdvaltaan mediapalvelun tarjoaja kuuluu, ja
esitettava syyt, joiden perusteella jasenvaltio katsoo tapauksen niin kiireelliseksi, etta
edellytyksista on tarpeen poiketa.

7. Rajoittamatta jasenvaltioiden mahdollisuutta toteuttaa 6 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd komissio tutkii mahdollisimman pian, ovatko ilmoitetut toimenpiteet
yhteensopivia unionin oikeuden kanssa. Jos komissio katsoo toimenpiteiden olevan
ristiriidassa unionin oikeuden kanssa, se pyytda kyseista jasenvaltiota pidattymaan
toteuttamasta suunniteltuja toimenpiteitd tai lopettamaan niiden toteuttamisen
viipymatta.
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5)

8. Jasenvaltioiden ja komission on vaihdettava sd&nnollisesti kokemuksia ja parhaita
kaytantdja 2—-7 kohdassa esitetystda menettelystd 29 artiklan nojalla perustetun
yhteyskomitean ja ERGAn puitteissa.”;

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvat mediapalvelun
tarjoajat noudattavat yksityiskohtaisempia tai tiukempia sédént6ja kuin 5, 6, 6 a, 9, 10,
11, 12, 13, 16, 17, 19-26, 30 ja 30 a artiklassa sdadetaan silla edellytyksella, ett4
kyseiset sadnnot ovat unionin lainsddddnnén mukaisia.”;

b) lisdtddn 3 kohtaan ensimmadisen alakohdan b alakohdan jalkeen toinen alakohta
seuraavasti:

”Jasenvaltion, joka on toteuttanut toimenpiteitd 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti,
olisi esitettdva syyt, joihin se perustaa arvionsa véitetystd sddntdjen kiertdmisestd.”;

¢) korvataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

4, Jasenvaltio voi toteuttaa 3 kohdan nojalla toimenpiteitd ainoastaan, jos seuraavat
ehdot tayttyvat:

a) se on ilmoittanut komissiolle ja sille j&senvaltiolle, johon ldhetystoiminnan
harjoittaja on sijoittautunut, aikeestaan toteuttaa téllaisia toimenpiteitd esittden syyt,
joihin se perustaa arvionsa;

b) se on noudattanut ~ asianomaisen lahetystoiminnan harjoittajan
puolustautumisoikeutta ja erityisesti antanut sille mahdollisuuden ilmaista
ndkemyksensa vditetystd saantéjen kiertdmisesta ja toimenpiteistd, jotka ilmoituksen
tehnyt jasenvaltio aikoo toteuttaa;

¢) komissio on paattdnyt ERGAa kuultuaan, ettd toimenpiteet ovat unionin oikeuden
mukaisia ja erityisesti ettd toimenpiteet 2 ja 3 kohdan nojalla toteuttavan jasenvaltion
tekema@ arviointi on asianmukaisesti perusteltu.

5. Komissio p&attad asiasta kolmen kuukauden kuluessa 4 kohdan a alakohdassa
séadetyn ilmoituksen tekemisestd. Tama maardaika alkaa taydellisen ilmoituksen
vastaanottamista seuraavasta paivasta. Ilmoitusta pidetéén taydellisend, jos komissio ei
pyyda lisdtietoja kolmen kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta tai muun
pyydetyn lisatiedon vastaanottamisesta.

Jos komissio katsoo, ettd ilmoitus on epéatdydellinen, se pyytda kaikki tarvittavat
lisatiedot. Komissio ilmoittaa jasenvaltiolle tdhan pyynt6on saadun vastauksen
vastaanottamisesta.

Jos asianomainen jasenvaltio ei anna pyydettyjd tietoja komission asettamassa
maarédajassa tai jos se antaa puutteelliset tiedot, komissio péattaa, ettd jasenvaltion 3
kohdan mukaisesti toteuttamat toimenpiteet ovat ristiriidassa unionin oikeuden kanssa.
Jos komissio paattad, ettd toimenpiteet ovat ristiriidassa unionin oikeuden kanssa,
kyseisen jdsenvaltion on jétettdvd suunnitellut toimenpiteet toteuttamatta.”;

d) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Jasenvaltioiden on oikeusjdrjestelmiensd sallimissa rajoissa edistettdva yhteis- ja
itsesaantelyd kansallisella tasolla hyvaksyttavien kaytannesaantdjen avulla niilla
aloilla, joita tdman direktiivin mukainen yhteensovittaminen koskee. Kyseisten
kaytannesaantdjen on oltava kulloisenkin jasenvaltion keskeisten sidosryhmien laajasti
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6)

7)

8)

9)

10)
11)

hyvaksymid. Kaytdnnesddnnoissd on selkeésti ja yksiselitteisesti esitettdva niiden
tavoitteet. Niiden on mahdollistettava saanndéllinen, avoin ja riippumaton tavoitteiden
saavuttamista koskeva seuranta ja arviointi. Niiden on mahdollistettava tehokas
taytantdonpanon valvonta, tarvittaessa myds tehokkaiden ja oikeasuhteisten
seuraamusten avulla.

Kéytannesééantojen allekirjoittajien on toimitettava komissiolle 6 a artiklan 3 kohdassa
ja 9 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitettujen unionin kdytannesaantéjen luonnokset seké
olemassa oleviin unionin kdytanneséantoihin tehdyt muutokset tai laajennukset.

Komissio voi pyytdd ERGAa antamaan lausunnon ndiden k&ytdnnesdaantojen
luonnoksista, muutoksista tai laajennuksista. Komissio voi tarvittaessa julkaista namé
kdytdnnesddnnot.”;

Korvataan 111 luvun otsikko seuraavasti:

»AUDIOVISUAALISIIN MEDIAPALVELUIHIN SOVELLETTAVAT
SAANNOKSET”;

Korvataan 5 artiklan d alakohta seuraavasti:

”d) jasenvaltio, jonka lainkdyttovaltaan mediapalvelun tarjoajat kuuluvat, seka
toimivaltaiset sddntelyviranomaiset tai valvontaelimet.”;

Korvataan 6 artikla seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on tarkoituksenmukaisin Kkeinoin varmistettava, ettd niiden
lainkdyttovaltaan kuuluvien mediapalvelun tarjoajien tarjoamat audiovisuaaliset
mediapalvelut eivét sisallda yllyttdmista vakivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu
ihmisryhmaan tai tallaisen ryhman jéseneen sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperan,
uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai sukupuolisen suuntautumisen
perusteella.”;

Lisatdan 6 a artikla seuraavasti:

”6 a artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat
antavat katsojille riittavat tiedot sisallostd, joka saattaa haitata alaikéisten fyysista,
henkistd tai moraalista kehitystd. Tatd varten jasenvaltiot voivat kéyttaa
audiovisuaalisen  mediapalvelun  siséllon  luonteen  ilmaisevien  Kkuvausten
(deskriptoreiden) jarjestelmaa.

2. Jasenvaltioiden on tdméan artiklan taytantdonpanemiseksi  edistettdva
yhteissdantelya.

3. Komissio ja ERGA kannustavat mediapalvelujen tarjoajia vaihtamaan
yhteissadntelyjarjestelmiin liittyvid parhaita kdytantoja unionin laajuisesti. Tarvittaessa
komissio helpottaa unionin kdytdnnesaantdjen laatimista.”;

Poistetaan 7 artikla;
Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltiot ja komissio kannustavat kehittdimddn yhteis- ja itseséantelyyn
perustuvia k&ytdnnesddntoja, jotka koskevat sellaisiin ohjelmiin, joiden yleisosta
merkittdvd osa on lapsia, liittyvaa tai sisdltyvaa epdasiallista audiovisuaalista
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12)

13)

kaupallista viestintad elintarvikkeista ja juomista, jotka sisaltavat ravitsemuksellisia tai
fysiologisia vaikutuksia omaavia ravintoaineita ja ainesosia, erityisesti rasvoja,
transrasvahappoja, suolaa tai natriumia sekd sokereita, joiden  osuus
kokonaisruokavaliosta ei suositusten mukaan saisi olla liiallinen.

Né&ita kaytdnnesadntoja olisi kaytettdva véahentdmadn tuloksekkaasti alaikéisten
altistumista audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinndlle, joka koskee runsaasti suolaa,
sokereita tai rasvaa siséltavia elintarvikkeita ja juomia tai joka muulla tavoin ei sovi
yhteen  kansallisten tai  kansainvalisten ravinto-ohjeiden  kanssa.  Nailla
kaytannesadannoilla  olisi  kiellettdvd  audiovisuaalista  kaupallista  viestintda
painottamasta téllaisten elintarvikkeiden ja juomien ravitsemuksellisten ndkokohtien
myonteisyytta.

Komissio ja ERGA kannustavat vaihtamaan itse- ja yhteissddntelyjarjestelmiin
liittyvia parhaita kaytdnt6ja unionin laajuisesti. Tarvittaessa komissio helpottaa
Unionin kdytinnesddntdjen laatimista.”;

b) lisatdan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. Jasenvaltiot ja komissio kannustavat kehittdmédn itse- ja yhteissdéntelyyn
perustuvia kdytannesaantojd, jotka koskevat epéasiallista audiovisuaalista kaupallista
viestintdd alkoholijuomista. Naitd k&ytanneséanttja olisi kaytettdvd vahentdmain
tuloksekkaasti alaikaisten altistumista alkoholijuomia koskevalle audiovisuaaliselle
kaupalliselle viestinnalle.

4. Komissio ja ERGA kannustavat vaihtamaan itse- ja yhteissaantelyjarjestelmiin
liittyvid parhaita kaytdnt6ja unionin laajuisesti. Komissio helpottaa unionin
kaytdnnesdintdjen laatimista, jos tima katsotaan aiheelliseksi.”;

Korvataan 10 artiklan b alakohta seuraavasti:
’b) niissd ei saa suoraan kannustaa ostamaan tai vuokraamaan tavaroita tai palveluja;”;

Korvataan 11 artikla seuraavasti:

" 11 artikla

1. Jaljempéna olevaa 2, 3 ja 4 kohtaa sovelletaan ainoastaan 19 paivéan joulukuuta
20009 jalkeen tuotettuihin ohjelmiin.

2. Tuotesijoittelu on sallittu kaikissa audiovisuaalisissa mediapalveluissa lukuun
ottamatta uutis- ja ajankohtaisohjelmia, kuluttaja-asioiden ohjelmia, uskonnollisia
ohjelmia ja ohjelmia, joiden yleisdstd merkittdva osa on lapsia.

3. Tuotesijoittelua sisdltavien ohjelmien on taytettavé kaikki seuraavat vaatimukset:

a) niiden sisaltoon tai televisiolahetysten osalta niiden lahetysaikaan ei saa misséén
olosuhteissa vaikuttaa siten, ettd silla olisi vaikutusta mediapalvelun tarjoajan
vastuuseen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen;

b) niissé ei saa suoraan kannustaa ostamaan tai vuokraamaan tavaroita tai palveluja;

c) katsojille on ilmoitettava selvésti tuotesijoittelusta. Tuotesijoittelua sisaltavét
ohjelmat on asianmukaisesti yksiloitava sellaisiksi ohjelman alussa ja lopussa seka,
katsojien mahdollisten véarinkasitysten valttamiseksi, ohjelman alettua uudelleen
mainoskatkon jalkeen.
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14)

15)

Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti paattdd luopua c alakohdassa esitetyista
vaatimuksista edellyttaen, ettei mediapalvelun tarjoaja itse tai mediapalvelun tarjoajan
sidosyritys ole tuottanut tai tilannut kyseista ohjelmaa.

4. Ohjelmat eivat saa missaan tapauksessa sisaltaa:

a) tupakkatuotteiden tai savukkeiden tuotesijoittelua tai sellaisten yritysten
harjoittamaa tuotesijoittelua, joiden padasiallisena toimintana on savukkeiden tai
muiden tupakkatuotteiden valmistus tai myynti;

b) sellaisten yksittéisten ladkkeiden tai l4&ketieteellisten hoitojen tuotesijoittelua, jotka
ovat saatavissa ainoastaan la&ké&rin madrayksestd siind jdsenvaltiossa, jonka
lainkayttévaltaan mediapalvelun tarjoaja kuuluu.”;

Korvataan 12 artikla ja siirretddn se 111 lukuun seuraavasti:

712 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajien
tarjoamat ohjelmat, jotka voivat haitata alaikaisten fyysistd, henkistd tai moraalista
kehitystd, saatetaan tarjolle ainoastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivat alaikaiset
normaalisti kuule tai nde néitd ohjelmia. Tallaisiin toimenpiteisiin voivat siséltya
lahetysajan valinta, i&ntarkistuskeinot tai muut tekniset toimenpiteet. Niiden on oltava
oikeassa suhteessa ohjelman mahdolliseen haittaan.

Haitallisimpaan sisaltéon, kuten pornografiaan ja perusteettomaan vakivaltaan, on
sovellettava tiukimpia toimenpiteitd, kuten salausta ja tehokasta sisdllonsuodatusta.”;

Korvataan 13 artikla seuraavasti:

”]3 artikla

1. J&senvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat tilattavien
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat varaavat eurooppalaisille teoksille
vahintdan 20 prosentin osuuden ohjelmaluetteloissaan ja varmistavat ndiden teosten
nakyvyyden.

2. Jasenvaltiot voivat velvoittaa lainkdyttovaltaansa kuuluvat tilattavien
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten
tuotannon rahoitukseen, myos sisaltéon tehtévien suorien sijoitusten ja kansallisiin
rahastoihin suoritettavien osuuksien avulla. Jasenvaltiot voivat edellyttdd téllaisia
rahoitusosuuksia tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajilta, joiden
kohdeyleisot sijaitsevat niiden alueella mutta jotka ovat sijoittautuneet muihin
jasenvaltioihin. Talloin rahoitusosuuden on perustuttava  ainoastaan
kohdejésenvaltioissa saatuihin tuloihin. Jos jasenvaltio, johon palveluntarjoaja on
sijoittautunut, méaéraa suoritettavaksi rahoitusosuuden, sen on otettava huomioon
mahdolliset kohdejasenvaltioiden madradmat rahoitusosuudet. Rahoitusosuuksissa on
noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti valtiontukisaantoja.

3. Jasenvaltioiden on annettava viimeistddn [date — no later than three years after
adoption] seka sen jalkeen kahden vuoden valein komissiolle kertomus 1 ja 2 kohdan
taytantdonpanosta.

4. Komissio antaa jasenvaltioiden toimittamien tietojen ja riippumattoman
tutkimuksen perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1 ja 2 kohdan
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16)

17)

18)
19)

soveltamista koskevan kertomuksen, jossa se ottaa huomioon markkinoiden ja
teknologian kehityksen seka kulttuurisen monimuotoisuuden tavoitteen.

5. Jasenvaltioiden on vapautettava 1 ja 2 kohdassa sdadetyistd vaatimuksista
palveluntarjoajat, joilla on pieni liikevainto tai pieni yleisd, seka pienet ja
mikroyritykset. Jasenvaltiot voivat my0ds luopua kyseisista vaatimuksista tapauksissa,
joissa ne tilattavien mediapalvelujen luonteen tai teeman vuoksi olisivat kdytdnnossa
mahdottomia tai perusteettomia.”;

Korvataan 20 artiklan 2 kohdan ensimmainen virke seuraavasti:

“Televisiota varten tehtyjen elokuvien — lukuun ottamatta sarjoja, sarjafilmeja ja
dokumenttiohjelmia — elokuvateosten ja uutisohjelmien l&hetyksen saa keskeyttaa
televisiomainoksilla ja/tai teleostoslahetyksilla kerran kutakin aikataulun mukaista
védhintddn 20 minuutin jaksoa kohti.”;

Korvataan 23 artikla seuraavasti:

723 artikla

1. Televisiomainospalojen ja teleostosesitysten paivittdinen osuus klo 7.00:n ja
23.00:n valisend aikana ei saa olla yli 20 prosenttia.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta

a) lahetystoiminnan harjoittajan ilmoituksiin, jotka koskevat sen omia ohjelmia ja
nithin suoraan liittyvid oheistuotteita tai muiden samaan mediaryhmédin kuuluvien
yhteistjen ohjelmia;

b) sponsorointi-ilmoituksiin;
¢) tuotesijoitteluun.”;
Poistetaan VI luku;
Lisatédan IX a luku seuraavasti:
”IX a LUKU
VIDEONJAKOALUSTOIHIN SOVELLETTAVAT SAANNOKSET

28 a artikla

1. Rajoittamatta direktiivin 2000/31/EY 14 ja 15 artiklan soveltamista jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd videonjakoalustojen tarjoajat toteuttavat asianmukaiset
toimenpiteet

a) alaikaisten suojelemiseksi siséllolta, joka saattaa haitata heidan fyysistd, henkista tai
moraalista kehitystéan;

b) kaikkien kansalaisten suojelemiseksi siséllolta, joka sisaltad yllyttamistd
vakivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu ihmisryhmaan tai tallaisen ryhman jéseneen
sukupuolen, rodun, ihonvérin, uskonnon, syntyperdn taikka kansallisen tai etnisen
alkuperan perusteella.

2. Se, mika on asianmukainen toimenpide 1 kohdan soveltamiseksi, maaritetadn ottaen
huomioon kyseessd olevan sisallon luonne, siita mahdollisesti aiheutuva haitta,
suojeltavien henkildiden luokan ominaisuudet sekd kyseeseen tulevat oikeudet ja
oikeutetut edut, mukaan lukien videonjakoalustojen tarjoajien seké siséllon luoneiden

30

FI



F

ja/tai videonjakoalustalle ladanneiden kayttajien oikeudet ja oikeutetut edut samoin
kuin yleinen etu.

Néilla toimenpiteilla tarpeen mukaan

a) maaritelldaan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut vékivaltaan tai vihaan yllyttamisen
kasitteet ja sisdltd, joka saattaa haitata alaikdisten fyysistd, henkista tai moraalista
kehitystd, ja sovelletaan nditd madritelmid videonjakoalustojen tarjoajien
liiketoimintaehdoissa 6 ja 12 artiklan mukaisesti;

b) otetaan kayttoon ja yllapidetddn mekanismeja, joilla videonjakoalustojen kayttajat
voivat ilmiantaa tai ilmoittaa kyseiselle videonjakoalustan tarjoajalle sen alustalle
ladatun 1 kohdassa tarkoitetun sisallon;

c) otetaan  kayttoén ja  yllapidetddn  videonjakoalustojen  kayttajien
iantarkistusjarjestelmia sellaiselle sisallolle, joka saattaa haitata alaikaisten fyysisté,
henkisté tai moraalista kehitysté;

d) otetaan k&yttoon ja yllapidetddn jarjestelmid, joiden avulla videonjakoalustojen
kayttajat voivat antaa arvion 1 kohdassa tarkoitetulle siséllolle;

e) tarjotaan kayttoon siséllénsuodatusjarjestelmid sisallolle, joka saattaa haitata
alaikaisten fyysistd, henkista tai moraalista kehitysté;

f) otetaan kayttoon ja yllapidetéddn jarjestelmid, joiden avulla videonjakoalustojen
tarjoajat selittdvat videonjakoalustojen kayttéjille, miten b alakohdassa tarkoitetut
ilmiannot ja ilmoitukset on otettu huomioon.

3. Edellda 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden taytantdonpanemiseksi
jasenvaltioiden on kannustettava yhteissdantelyyn siten kuin 4 artiklan 7 kohdassa
séadetadn.

4. Jasenvaltioiden on otettava kadyttoon tarvittavat mekanismit, joilla arvioidaan
videonjakoalustojen tarjoajien toteuttamien 2 ja 3 Kkohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden asianmukaisuus. Jasenvaltioiden on annettava tdmaé tehtdva 30 artiklan
mukaisesti nimetyille viranomaisille.

5. Jésenvaltiot eivat saa maarata videonjakoalustojen tarjoajille toimenpiteitd, jotka
ovat tiukempia kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet. Jasenvaltioita ei estetd
maaradmasta tiukempia toimenpiteitd laittomalle siséllolle. Tallaisia toimenpiteité
madrattdessa niissa on noudatettava sovellettavan unionin lainsdéddannon edellytyksia,
kuten soveltuvin osin direktiivin 2000/31/EY 14 ja 15 artiklassa tai direktiivin
2011/93/EU 25 artiklassa vahvistettuja edellytyksia.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytettdvissai on valitus- ja
oikeussuojamenettelyjd, jotta voidaan ratkaista kéyttdjien ja videonjakoalustojen
tarjoajien véliset riidat, jotka liittyvat 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen asianmukaisten
toimenpiteiden soveltamiseen.

7. Komissio ja ERGA kannustavat videonjakoalustojen tarjoajia vaihtamaan
yhteissadntelyjarjestelmiin liittyvid parhaita kdytant6ja unionin laajuisesti. Tarvittaessa
komissio helpottaa unionin kaytdnnesaantdjen laatimista.

8. Videonjakoalustojen tarjoajien tai tapauksen mukaan niitd asiassa edustavien
organisaatioiden on toimitettava komissiolle unionin kdytannesaantdjen luonnokset ja
muutokset olemassa oleviin unionin k&ytdnnesaantoihin. Komissio voi pyytdd ERGAa
antamaan lausunnon Kkyseisten kaytannesaantojen luonnoksista, muutoksista tai
laajennuksista. Komissio voi tiedottaa ndista kdytannesaannoisté sopivalla tavalla.
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20)

21)

28 b artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta videonjakoalustojen tarjoajat, jotka eivét ole
sijoittautuneet niiden alueelle mutta joilla on joko niiden alueelle sijoittautunut
emoyhti6 tai tytaryhtio tai jotka ovat osa ryhmaa, jonka jokin toinen yhteisd on
sijoittautunut niiden alueelle, katsotaan niiden alueelle sijoittautuneiksi direktiivin
2000/31/ETY 3 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi.

Sovellettaessa ensimmaistd alakohtaa tapauksissa, joissa emoyhti6, tytaryhtié tai
saman ryhman muu yhteis0 ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioihin, palveluntarjoajan
katsotaan sijoittautuneen emoyhtion sijoittautumisjasenvaltioon, tai jos emoyhtio ei
ole sijoittautunut jasenvaltioon, tytdryhtion sijoittautumisjasenvaltioon, tai jos
tytaryhtid ei ole sijoittautunut jasenvaltioon, saman ryhman muun yhteison
sijoittautumisjasenvaltioon.

Sovellettaessa toista alakohtaa tapauksissa, joissa on useita tytaryhtioitd, joista kukin
on sijoittautunut eri jasenvaltioon, tai useita muita saman ryhman yhteis6ja, joista
kukin on sijoittautunut eri jasenvaltioon, asianomaisten jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd palveluntarjoaja maarittdd naista jasenvaltiosta sen, johon se on
katsottava sijoittautuneeksi.

2. Jéasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo alueelleen sijoittautuneista
videonjakoalustojen tarjoajista sek& direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan 1 kohdassa ja 1
kohdassa esitetyt perusteet, joihin niiden lainké&yttévalta perustuu. Niiden on
paivitettdva luetteloa saannollisesti. Komissio varmistaa, ettd toimivaltaisilla
riippumattomilla séédntelyviranomaisilla on péddsy néihin tietoihin.”;

Korvataan XI luvun otsikko seuraavasti:
”JASENVALTIOIDEN SAANTELYVIRANOMAISET”
Korvataan 30 artikla seuraavasti:

730 artikla

1. Kunkin jasenvaltion on nimettdvd yksi tai useampi riippumaton kansallinen
séantelyviranomainen.  Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd kansalliset
séantelyviranomaiset ovat oikeudellisesti erillisia ja toiminnallisesti riippumattomia
kaikista muista julkisista tai yksityisista elimistd. Tama ei rajoita jasenvaltioiden
mahdollisuutta perustaa sdéntelyelimid, jotka suorittavat valvontaa eri aloilla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sdéntelyviranomaiset kayttavat
valtuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti ja noudattaen tdman direktiivin tavoitteita,
joihin  sisaltyvat erityisesti  tiedotusvalineiden  moniarvoisuus,  kulttuurinen
monimuotoisuus, kuluttajansuoja, sisimarkkinat ja tasapuolisen kilpailun edistdminen.

Kansalliset séantelyviranomaiset eivdt saa pyytda tai ottaa vastaan miltddn muulta
elimeltd ohjeita sellaisten tehtdvien hoitamisessa, jotka niille on annettu unionin
lainsédadannon taytantdon panemiseksi annetun kansallisen lainsdddannoén nojalla.
Tama ei estéd kansallisen valtiosadntdoikeuden mukaista valvontaa.

3. Riippumattomien sé&éntelyviranomaisten toimivalta ja valtuudet sek& niiden
vastuuvelvollisuuden toteutuminen on madriteltava selkeasti lainsaddannossa.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla s&antelyviranomaisilla on
riittavat tdytantoonpanovaltuudet, jotta ne voivat hoitaa tehtdvansé tehokkaasti.
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5. Kansallisen sdantelyviranomaisen johtaja tai tatd tehtdvdd kansallisen
séantelyviranomaisen puitteissa hoitavan kollegiaalisen elimen jésenet voidaan
irtisanoa ainoastaan, jos he eivat enédé tayta tehtaviensé hoitamisen edellytyksia, jotka
on vahvistettu etukdteen kansallisessa lainsaddannossa. Irtisanomispaatds on
julkaistava, ja yhteenveto sen perusteluista on asetettava saataville.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd riippumattomilla  kansallisilla
séantelyviranomaisilla on erilliset vuotuiset talousarviot. Talousarviot on julkistettava.
Jasenvaltioiden on myo6s varmistettava, ettd kansallisilla sdéntelyviranomaisilla on
riittdvat taloudelliset ja henkilGstoresurssit, jotta ne voivat hoitaa niille annetun
tehtavén seka osallistua ja myotavaikuttaa aktiivisesti ERGAnN tydskentelyyn.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella tasolla on kaytdssa tehokkaita
menettelyjd, joiden mukaisesti jokaisella kayttajalla, mediapalvelun tarjoajalla tai
videonjakoalustan tarjoajalla, johon kansallisen sdantelyviranomaisen péatos
vaikuttaa, on oikeus hakea p&atOkseen muutosta muutoksenhakuelimelta.
Muutoksenhakuelimen on oltava riippumaton muutoksenhaun asianosaisista.

Talld muutoksenhakuelimelld, jonka olisi oltava tuomioistuin, on oltava tehtdviensa
tehokkaan hoitamisen edellyttdma asiantuntemus. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd tapaukseen liittyvat tosiseikat otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd
kaytettdvissa on toimiva muutoksenhakujérjestelma.

Kansallisen séantelyviranomaisen paéatos on voimassa, kunnes
muutoksenhakuprosessissa on annettu ratkaisu, jollei maarata véliaikaisia
toimenpiteitd kansallisen lainsdddannon mukaisesti.”;

22) Lis&taan 30 a artikla seuraavasti:

730 a artikla

1. Perustetaan audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sdantelyviranomaisten ryhma (ERGA).

2. Se koostuu audiovisuaalisten mediapalvelujen alan riippumattomista kansallisista
séantelyviranomaisista. Niitd edustavat kansallisen sééntelyviranomaisen johtaja tai
nimetyt korkean tason edustajat, joilla on ensisijainen vastuu valvoa audiovisuaalisia
mediapalveluja, tai jos kansallista sadntelyviranomaista ei ole, tarkoituksenmukaisten
menettelyjen kautta valitut muut edustajat. Komission edustaja osallistuu ryhman
kokouksiin.

3. ERGAnN tehtdvéana on

a) neuvoa ja avustaa komissiota sen pyrkiessd varmistamaan audiovisuaalisen
saéantelyjarjestelman johdonmukaisen taytantoonpanon kaikissa jasenvaltioissa;

b) neuvoa ja avustaa komissiota kaikissa asioissa, jotka liittyvat audiovisuaalisiin
mediapalveluihin ~ komission  toimivallan  puitteissa. Ryhma voi  kuulla
markkinaosapuolia, kuluttajia ja loppukayttdjia tarvittavien tietojen kerdamiseksi, jos
tdma on perusteltua neuvojen antamiseksi komissiolle tietyissa kysymyksissé;

c) huolehtia kokemusten ja hyvien kéytantojen vaihtamisesta audiovisuaalisten
mediapalvelujen sadntelyjérjestelmén soveltamiseen liittyen;

d) tehdd yhteisty6td ja toimittaa jasenilleen tarvittavat tiedot tdman direktiivin ja
erityisesti sen 3 ja 4 artiklan soveltamiseksi;
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e) antaa komission pyynnostd lausuntoja 2 artiklan 5b kohdassa, 6 a artiklan 3
kohdassa ja 9 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuista kysymyksista ja kaikista asioista,
jotka liittyvat audiovisuaalisiin mediapalveluihin, erityisesti alaikéisten suojeluun ja
vihaan yllyttamiseen.

4. Siirretddn komissiolle valta vahvistaa taytantdonpanosaadoksellda ERGAN
tyojérjestys.”;

23) Korvataan 33 artikla seuraavasti:

733 artikla

Komissio seuraa direktiivin soveltamista jasenvaltioissa, myos yhteis- ja itsesadntelyn
soveltamista kansallisella tasolla vahvistettujen kaytannesédantdjen avulla.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle kertomuksen tdméan direktiivin soveltamisesta viimeistdan [date —
no later than four years after adoption] ja sen jalkeen kolmen vuoden vélein.

Viimeistddn [date - no later than 10 years after adoption] komissio toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle jalkiarvioinnin, johon on liitetty tarvittaessa
ehdotuksia direktiivin tarkistamiseksi, jotta voidaan madrittaa direktiivin vaikutus ja
sen tuoma lisdarvo.”

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset mé&érdykset voimaan viimeistaan [date — no later than 1
year after entry into force]. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma saannokset
kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista Kkysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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