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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det audiovisuella medielandskapet héller snabbt pa att forandras till foljd av den fortsatta
konvergeringen mellan television och tjanster som distribueras via internet. Konsumenterna
anvander allt oftare smarta/uppkopplade tv-apparater och barbar utrustning for att komma at
innehdll via tjanster pa begaran. | synnerhet unga konsumenter tittar pa videor, &ven
anvandarproducerat innehall, pa internet. Traditionella sandningstjanster i tv ar fortfarande
starka vad galler antal tittare, reklamintakter och investeringar i innehall (omkring 30 % av
intdkterna). Nya affarsmodeller borjar dock framtrada. Programforetagen utvidgar sin
onlineverksamhet och nya aktérer som erbjuder audiovisuellt innehall via internet (t.ex.
leverantorer av video pa begdran och videodelningsplattformar) borjar bli allt starkare och
konkurrerar om samma publik. Tv-sandningar, video pa begaran och anvandarproducerat
innehall omfattas dock av olika bestammelser och olika grader av konsumentskydd.

| En strategi for en inre digital marknad i Europa® konstateras att direktivet om audiovisuella
medietjanster? behdver moderniseras for att ta hansyn till de dndrade konsumtionsmadnstren
och den tekniska utvecklingen. Dar ségs att kommissionen ska ldgga fokus pa direktivets
tillampningsomrade och utformningen av bestammelser som géller alla marknadsaktorer?,
sarskilt &tgarder for framjande av europeiska verk® och skydd av minderdriga samt
reklambestdmmelser.

| enlighet med detta atagande och i linje med kraven pd béttre lagstiftning® gjorde
kommissionen en efterhandsutvardering (en s.k. Refit-utvardering). Kommissionen
analyserade da direktivet om audiovisuella medietjanster utifran effektiviteten,
andamalsenligheten, relevansen, samstammigheten och EU-mervardet. Den pekade ocksa pa
omraden som kunde forenklas utan att dventyra direktivets mal.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Radets direktiv 89/552/EEG, andrat genom direktiv 97/36/EG och 2007/65/EG och kodifierat
i direktiv 2010/13/EU (direktiv om audiovisuella medietjanster), omfattar bade bestammelser
for tv-sandningar och for audiovisuella medietjanster pa begéaran. Forslaget tar hansyn till de
andringar av det audiovisuella landskapet som skett sedan den senaste dversynen, sa att det
sékerstalls att direktivet ger en moderniserad, flexibel och framtidsinriktad rattslig ram.

! Meddelande fran kommissionen En strategi for en inre digital marknad i Europa, 6 maj 2015, COM(2015) 192

final, http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestammelser
som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillnandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv
om audiovisuella medietjanster).

3 Mer specifikt anges i strategin att “Kommissionen kommer att undersdka om det nuvarande regelverket for tv-
sandningar och bestalltjanster bor anpassas. Den kommer &ven att dvervaga om nuvarande tillampningsomrade eller
bestdmmelser bor breddas for att &ven inbegripa nya tjanster och aktdérer, som for narvarande inte anses vara audiovisuella
medietjénster enligt direktivet, och leverantdrer utanfor den nuvarande geografiska riackvidden.”

4 Det sdgs ocksa att "Kommissionen kommer ocksa att arbeta med atgérder for att fraimja kataloger 6ver europeiska
verk pa plattformar for video pé begiran”.

s Refit-utvarderingen av direktivet om audiovisuella medietjénster aviseras i kommissionens arbetsdokument REFIT:
Initial results of the mapping of the acquis (SWD(2013) 401 final) och ingér i kommissionens arbetsprogram for 2015 (bilaga
3 (COM2014) 910 final, 16.12.2014).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag kompletterar befintlig EU-lagstiftning, i synnerhet direktiv 2000/31/EG om e-
handel, direktiv 2003/33/EG om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror, direktiv
2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder och direktiv 2011/93/EU om bek&dmpande av
sexuella vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

| december 2015 antog kommissionen ett forslag till europeisk rattsakt om tillganglighet®, dar
tillganglighetskrav faststélls for ett stort antal produkter och tjanster, inklusive audiovisuella
medietjanster. Darfor behandlas inte tillgdnglighetsaspekter i 6versynen av direktivet om
audiovisuella medietjanster.

Direktivet 2000/31/EG om e-handel

Det nuvarande direktivet om audiovisuella medietjanster &r inte tillampligt pa
anvandarproducerat innehall som erbjuds pa videodelningsplattformar, eftersom
leverantorerna av dessa plattformstjanster ofta inte har nagot redaktionellt ansvar for det
innehall som lagras pa plattformarna, | manga fall omfattas dessa tjanster av direktivet om e-
handel, eftersom de utgdr informationssamhallestjanster,

Direktivet om e-handel alagger inte formedlare att dvervaka innehall som de ar vardtjanst for.
Det forbjuder tvartom medlemsstaterna att alagga tjansteleverantorerna en allmén skyldighet
att overvaka eller att aktivt efterforska fakta eller omstandigheter som kan tyda pa olaglig
verksamhet (artikel 15). Enligt direktivet ska formedlare — ndrmare bestdmt leveranttrer av
s.k. vardtjanster — undantas fran ansvar for eventuellt olagligt innehall som de ar vardtjanst for
(artikel 14). Leverantorer kan endast anses som leverantorer av véardtjanster i direktivets
mening om de varken har k&nnedom om eller kontroll 6ver den berdrda informationen. Detta
undantag fran ansvar géller endast om leverantérerna sakerstaller att de sa snart olagligt
innehall identifieras omedelbart avlagsnar informationen eller gor den oatkomlig.

Detta forslag skulle komplettera direktivet om e-handel pa nagra punkter, sdsom forklaras i
avsnitt 5, utan att paverka ovannamnda bestammelser i det direktivet eller bestammelserna
avseende den inre marknaden i artikel 3 i samma direktiv.

Direktiv 2003/33/EG om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror

Direktiv 2003/33/EG forbjuder reklam for cigaretter och andra tobaksvaror i press och andra
tryckta skrifter samt i radio och informationssamhallets tjanster. Det forbjuder ocksa
tobaksforetags sponsring av radioprogram och grénsoverskridande evenemang. Skal 14 i
direktiv 2003/33/EG klargor ocksa att alla former av tv-reklam for cigaretter och andra
tobaksvaror ar forbjudna enligt direktivet om audiovisuella medietjanster. Sadana
begrénsningar har genom senare andringar utvidgats till att omfatta alla audiovisuella
kommersiella meddelanden, &ven sponsring och produktplacering inom audiovisuella
medietjanster (artiklarna 9.1 d, 10.2 och 11.4 a i direktivet om audiovisuella medietjanster).
Enligt artikel 20.5 e i direktiv 2014/40/EU om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter’ ska de férbud mot meddelanden avseende tobaksvaror
som faststalls i direktivet om audiovisuella medietjanster dven tillampas pa elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. | ett av skalen till det nu foreslagna direktivet erinras om
forbudet mot kommersiella meddelanden avseende tobaksvaror och relaterade produkter.

6 ®COM(2015) 615 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=COM%3A2015%3A615%3AFIN).

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férsaljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphdvande av direktiv 2001/37/EG (EUT L 127, 29.4.2014, s. 1).
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Direktiv 2005/29/EG om otillborliga affirsmetoder

Direktivet om otillbérliga affarsmetoder ar den viktigaste réattsakten om affarsmetoder som
tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter i EU, sasom vilseledande reklam. Det
omfattar alla affarsmetoder som naringsidkare tillampar gentemot konsumenter fére, under
och efter att en transaktion agt rum, bade online och offline.

Direktivet omfattar konsumentskydd pa tre nivaer.

(1) Svarta listan med 31 specifika affarsmetoder — som &r forbjudna under alla
omstandigheter.

2 Vilseledande och aggressiva affarsmetoder — som ska bedémas fran fall till fall.

3 Ett allmant forbud mot affarsmetoder som strider mot god yrkessed — som ska

beddmas fran fall till fall.

Direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi

Direktivet om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi innebdr att bestdmmelserna om straffbara garningar avseende sexuella
Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi harmoniseras inom
unionen. Direktivet omfattar ocksa minimipaféljder.

. Forenlighet med skyldigheter enligt internationell ratt

21 EU-medlemsstater &r avtalsparter i den europeiska konventionen om gransoverskridande
television fran 1989 (Cets nr 132), andrad genom ett protokoll fran 1998. Unionen &r inte part
i konventionen.

Konventionen tillater att avtalsparter tillampar striktare och mer detaljerade bestammelser pa
programtjanster som sands av programforetag under deras jurisdiktion.

| den man som nagra av de nuvarande bestammelserna enligt direktivet om audiovisuella
tjanster &r mindre strikta an konventionens bestdammelser skulle redan detta direktivs
genomforande av EU-medlemsstater som &r avtalsparter i konventionen kunna medfdra vissa
skillnader mellan EU-medlemsstater, beroende pa om de &r avtalsparter i konventionen nar
det galler deras internationella ataganden. Detta géller ocksa for vissa andringar enligt detta
forslag, som skulle inneb&ra att ytterligare bestdmmelser som d&r mindre strikta &n
konventionens bestammelser infors i direktivet om audiovisuella medietjanster.

Nar det galler fragor som omfattas av direktivet om audiovisuella medietjanster har unionen
fatt exklusiv behdrighet att ingad internationella avtal. Alla andringar av skyldigheter som
harror fran konventionen skulle alltsa forutsatta atgarder fran unionens sida.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Direktivet om audiovisuella medietjanster bygger pa EU:s befogenheter att samordna
medlemsstaternas lagar for att sakra friheten att tillhandahalla tjanster pa den inre marknaden
(artikel 53.1 i EUF-fordraget jamford med artikel 62 i EUF-fordraget).
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den audiovisuella marknadens EU-dimension véxer hela tiden, framfor allt genom
onlinetillvaxt och det faktum att tv-kanalerna blir mer och mer internationella. Vid utgangen
av 2013 fanns det 5 141 tv-kanaler (lokala kanaler och fonster ordknade) som var etablerade i
EU. Av dessa var nastan 1989 riktade mot utlandska marknader (antingen inom eller utom
EU). Denna andel hade okat fran 28 % ar 2009 — genomfdérandearet — till 38 % ar 2013. |
genomsnitt 31 % av de tjanster for video pa begéaran som finns tillgangliga i medlemsstaterna
ar etablerade 1 ett annat EU-land (2015). Detta understryker att det fortfarande finns ett
mervéarde i EU-atgarder.

Forslaget ar forenligt med bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i och
med att det generellt bibehaller minimiharmoniseringen och foérbattrar undantags- och
kringgaendemekanismerna. Darmed kommer medlemsstaterna att kunna ta hansyn till sina
nationella omstandigheter. Medlemsstaterna har i praktiken antagit striktare bestammelser, i
synnerhet nar det galler definitionen av audiovisuella medietjanster pa begaran, inrattandet av
nationella regleringsmyndigheter, frdmjandet av europeiska produktioner, skyddet av
minderariga och kommersiella meddelanden.

Eftersom direktivet om audiovisuella medietjanster foreskriver en lagsta harmoniseringsgrad
kan de befintliga bestammelserna endast forenklas pa EU-niva.

Nar det galler utvidgningen av direktivets tillampningsomrade till att omfatta
videodelningsplattformar sakerstaller EU-atgarder enhetlighet med de tjanster som redan
omfattas av direktivet. Maximal harmonisering inom detta omrade férhindrar potentiell
framtida fragmentering till f6ljd av nationella atgarder.

. Proportionalitetsprincipen
Sasom anges ovan kommer forslaget att uppfylla proportionalitetsprincipen i och med att
metoden med minimiharmonisering och samarbetsmekanismer bibehalls.

. Val av instrument

| direktivforslaget rekommenderas samreglering och sjélvreglering, i synnerhet nar det galler
skyddet av minderariga, kampen mot hatsprak och kommersiella meddelanden. Den har typen
av system anses vara allméant accepterade av de viktigaste intressenterna och ge en effektiv
kontroll av efterlevnaden.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar/kontroll av  den befintliga lagstiftningens

andamalsenlighet

Den allmdnna slutsatsen &ar att direktivets syften fortfarande &r relevanta. Man fann att
principen om ursprungsland har framjat utveckling och fri rorlighet for audiovisuella
medietjanster i EU, med rattssdkerhet, och att det medfort lagre kostnader for att uppfylla
kraven for leverantdrerna och ett 6kat utbud for konsumenterna.

Refit-utvarderingen kom fram till att direktivet kunde forenklas, sarskilt vad géller
forfarandena som ligger till grund for tillampningen av principen om ursprungsland (dvs.
kriterierna for faststallande av jurisdiktionen over leverantdrerna och forfarandena for
undantag och samarbete som begrénsar fri mottagning och vidaresandning i sarskilda fall) och
en del av bestdmmelserna om kommersiella meddelanden. En del andra bestdammelser &r inte
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langre dandamalsenliga for att uppna de politiska malen, i huvudsak pa grund av marknadens
utveckling och de &ndrade tittarmonstren. Direktivet férenklas ocksa genom en anpassning av
bestammelserna om skydd av minderariga for tv-sandningar och tjanster pa begéran.

. Samrad med berdrda parter

Ar 2013 offentliggjorde kommissionen grénboken® Forberedelse fér en helt konvergerad
audiovisuell varld: tillvaxt, skapande och varderingar. Dar inbjods intressenter att inkomma
med synpunkter pa det dandrade medielandskapet och det granslosa internet, i synnerhet vad
géller marknadsvillkor, interoperabilitet och infrastruktur, samt konsekvenserna av EU:s
bestammelser. Gronbokens resultat 1ag till grund for det aterkopplingsdokument och den
sammanfattning av svaren som kommissionen offentliggjorde i september 2014°.

Med sikte pa den aktuella 6versynen av direktivet om audiovisuella medietjanster genomforde
kommissionen ett offentligt samréd™® under beteckningen “Direktivet om audiovisuella
medietjanster — Ett regelverk for 2000-talets medier”. Samradet genomfordes under perioden
6 juli 2015-30 september 2015.

De viktigaste resultaten nar det gallde de politiska alternativen for framtiden var foljande:

— En Okad samsyn bland intressenterna om behovet av eventuella &ndringar av
bestammelserna om direktivets tillampningsomrade, aven om det inte fanns nagot
gemensamt monster eller nagon entydighet vad galler vagen framat.

— En okad samsyn om att de nationella regleringsmyndigheternas oberoende maste
sékras.

— Stdd bland intressenterna for att inte fordndra principen om ursprungsland.
Sandningsplikt/sokbarhet. Tillganglighet for personer med funktionshinder.
Bestdammelser om evenemang av sérskild vikt for samhaéllet, korta nyhetsinslag och
ratten till genmale.

— Ingen tydlig samsyn bland intressenterna om kommersiella meddelanden, skydd av
minderariga eller framjande av europeiska produktioner.

Féljande trender framtrddde mellan olika grupper av deltagare.
— En stor del av programforetagens foretradare efterlyste lika konkurrensvillkor for alla

genom antingen reglering av nya tjanster och/eller stérre flexibilitet i de nuvarande
bestammelserna.

- Konsumentorganisationerna ansag att bestimmelserna i direktivet om audiovisuella
medietjanster maste starkas for att skydda tittarna, i synnerhet svaga grupper.

- Internet-, telekom- och IKT-branscherna ville inte se ndgon ny lagstiftning, for att
bevara innovationsformagan.

- Innehallsbranschen ville stirka de bestammelser som syftar till att framja europeiska
produktioner, for alla audiovisuella medietjanster.

8 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-green-paper-preparing-fully-converged-audiovisual-world-

growth-creation-and-values
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/public-consultation-directive-201013eu-audiovisual-media-services-avmsd-media-
framework-21st.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Kommissionen forlitade sig pa foljande externa sakkunskap:

- Rekommendationer frdn andra EU-institutioner, i synnerhet Europaparlamentet™
radet', Europeiska ekonomiska och sociala kommittén*® och Regionkommittén™*

— Datainsamling om kostnader och nytta med direktivet om audiovisuella
medietjanster’®.  Frageformularet utarbetades av en arbetsgrupp  fran
medlemsstaternas regleringsmyndigheter pa det audiovisuella omradet, som
sammankallades av Europeiska kommissionen. Formuldret |&mnades till
medlemsstaternas regleringsmyndigheter i Erga (gruppen av regleringsmyndigheter
for audiovisuella medietjanster'), till berérda naringslivssektorer och till
konsumentorganisationer. Frageformularet skickades ut i maj/juni 2015. Fragorna
avsag positiva och negativa aspekter av vissa bestaimmelser i direktivet och efterlyste
kvantitativa uppgifter om arsintakter eller direkta och indirekta kostnader for
uppfyllande av kraven. Formularet behandlade bestammelserna om

1.  kommersiella meddelanden,

2. europeiska produktioner,

3. skydd av minderariga, och

4.  principen om ursprungsland.

Referensperioden for de kvantitativa fragorna var 2010-2014.

Man fick in 107 svar: 40 fran kommersiella programforetag (38 %), 20 fran
offentliga programforetag (19 %), 18 fran leverantorer av tjanster for video pa
begaran (17 %), 12 fran nationella organisationer inriktade pa skydd av minderariga
(12 %), 10 fran nationella organisationer som foretrader oberoende producenter (10
%) och 4 fran konsumentorganisationer (4 %). En organisation som foretrader
programforetag och en som foretrader marknadsforare deltog ocksa. Deltagarna ar
etablerade i 19 medlemsstater.

— Studier av och yttranden fran Erga. | sitt arbetsprogram fran 2015 forband sig
Erga att lagga fram analyser och rapporter om fyra huvudfragor: oberoendet for
regleringsmyndigheter pa det audiovisuella omradet, materiell behorighet i en

n Tre rapporter pa eget initiativ som antagits av Europaparlamentet. A) Rapport fran januari 2015 (4nnu ej antagen) om vigen mot

en rattsakt for den digitala inre marknaden (2015/2147(INI)). B) Rapport fran juli 2013 om internetansluten tv (foredragande
parlamentsledamot: Petra Kammerevert (S&D, DE)), dar kommissionen uppmanades att analysera i vilken utstrackning det var nédvandigt
att &ndra direktivet om audiovisuella medietjanster, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0329&language=EN&ring=A7-2013-0212. C) Rapport frdn mars 2014 om forberedelse for en helt konvergerad audiovisuell varld
(foredragande parlamentsledamot: Verheyen (EPP, DE)), som uppmanar till en 6versyn av direktivet om audiovisuella medietjanster,
http /lwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0232&language=EN&ring=A7-2014-0057 .

Senast var det radet som i sina slutsatser som antogs under det italienska EU-ordférandeskapet 2014 uppmanade kommissionen
att snabbt slutféra sin dversyn av direktivet om audiovisuella medietjanster mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen och
marknadens utveckling till féljd av den digitala évergangen, och pa grundval av denna dversyns resultat lagga fram ett Iampligt forslag om
&ndring av direktivet sharast mojligt, med iakttagande av subsidiaritetsprincipen.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf.

B Yttrande antaget av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i september 2013 om grénboken Forberedelse
for en helt konvergerad audiovisuell vérld: tillvaxt, skapande och vérderingar, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-

0pinions.28469.

L Regionkommittén antog i sitt plenarsammantrade den 12-14 oktober 2015 ett yttrande pé eget initiativ om
dversynen av direktivet om audiovisuella medietjanster — I&nk kommer att offentliggéras.

15 | och med att huvuddelen av de insamlade uppgifterna ar konfidentiella har de anvénts pa ett aggregerat och anonymiserat satt i
konsekvensheddémningen och Refit. Darfor offentliggors inte svaren.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-
audiovisual-media-services.
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konvergerande audiovisuell vérld, skydd av minderariga i en konvergerad miljo, och
hanteringen av fragan om territoriell jurisdiktion i EU-sammanhang. Varje fraga
behandlades av arbetsgrupper bestéende av Erga-medlemmar. De tre forsta
rapporterna antogs i december 2015 genom skriftligt forfarande (i enlighet med
artikel 11 i Ergas arbetsordning). Rapporten om territoriell jurisdiktion kommer att
antas under 2016.

Externa studier’’ om exponering for alkoholreklam, online-marknadsférings
paverkan pa barn, oberoendet for regleringsmyndigheter pa det audiovisuella
omradet, sjalvreglering och samreglering samt standardisering:

— En studie om exponering for alkoholreklam, for att bedéma om
audiovisuella kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker har gett
minderdriga den skyddsniva som kravs®®.

— En studie om hur marknadsféring genom sociala medier, onlinespel och
mobilappar paverkar barns beteende. Slutrapporten kommer att
offentliggdras i maj 2016™.

— En studie om oberoendet for regleringsmyndigheter pa det audiovisuella
omradet, som uppdaterar en tidigare studie om dessa regleringsmyndigheters
oberoende. Den redogor for senare tids forandring och utveckling i
medlemsstater och kandidatlander vad géller oberoende och effektiv funktion
for regleringsorgan med ansvar for audiovisuella medietjanster. Slutrapporten
offentliggjordes®® den 8 december 2015.

— En studie om sjalvreglering, dar man granskar befintliga
sjalvregleringssystem i medlemsstaterna och vill redogéra for relevanta fakta
om befintliga system och deras effektivitet. Slutrapporten ska laggas fram
under andra kvartalet 2016.

Fyra studier om undersokningar och datainsamling som underlag for
beddmning av konsekvenserna av ett eventuellt nytt lagstiftningsforslag avseende
direktivet om audiovisuella medietjanster, som bestallts genom ramavtal EAC-22-
201%'. Studierna behandlar kommersiella meddelanden, skydd av minderdriga,
kulturell mangfald och mediefrihet/allmanintresse samt tillganglighet for personer
med funktionshinder. Utkasten till slutrapporter kommer att séndas till
kommissionen under andra kvartalet 2016.

Tva rapporter om Europeiska audiovisuella observationsorganet (EAQO) (Study
on data and information on the costs and benefits of the Audiovisual Media Service
Directive (AVMSD)? och On-demand markets in the European Union — 2014 and
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2015 developments®®) som bestallts genom ramavtal PN/2011-27/A6. Dessa tva
rapporter fokuserar pa

(1) publikmétning,
(2 onlinereklam i EU,

3) EU-marknaden for abonnemang pa video pa begaran under 2014,

4 filmers synlighet i tjanster pa begaran,

(5) andelen europeisk fiktion i ett urval tv-kanaler,

(6) audiovisuella medietjanster pa begaran, inklusive intakter och investeringar i

originalproduktioner, och

@) linjdra  audiovisuella  tjanster, inklusive intdkter och investeringar i
originalproduktioner.

. Konsekvensbedémning

Sammanfattningen av konsekvensbedémningen och det positiva yttrandet fran namnden for
lagstiftningskontroll finns pa kommissionens webbplats.

Foljande alternativ har analyserats (for varje avsnitt markeras det féresprakade alternativet):

®) Alternativ for att atgarda problemet med otillrackligt skydd av minderariga och
konsumenter pa videodelningsplattformar.

Alternativ_A uppmuntrar sjalvreglering for att skydda minderariga och konsumenter pa
videodelningsplattformar.

Alternativ B omfattar en skyldighet for videodelningsplattformar att na resultat vad géaller
skydd av minderariga och hatsprak, som genomftrs genom samreglering.

9) Alternativ for att atgarda problemet med olika konkurrensvillkor och brister pa den
inre marknaden.

a) Framjande av europeiska produktioner

Alternativ A ger mer flexibilitet at bade tv-sandningar och tjanster pa begéran pa ett sadant
sétt att det genomfor skyldigheten att framja europeiska produktioner.

Alternativ B innebdr ofdrandrade villkor for tv-sandningar och starker bestdmmelserna for
leverantorer av tjanster pa begaran.

b) Skydd av minderariga i samband med medietjanster pa begéaran

Alternativ A innebéar att skyddsnivan for minderdriga hojs for audiovisuella medietjanster pa
begdran, begreppet skadligt innehdll  forenklas och EU-samreglering genom
innehdllsdeskriptorer uppmuntras.

¢) Principen om ursprungsland

Alternativ A innebér att bestammelserna om jurisdiktion och samarbetsforfaranden forenklas
och forbattras.

d) Regleringsmyndigheternas oberoende

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/demand-audiovisual-markets-european-union-smart-20120028.
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Alternativ A innebér att medlemsstaterna alaggs att ha en oberoende regleringsmyndighet och
omfattar ett antal krav for att garantera regleringsmyndigheternas oberoende och effektivitet.
Ergas samordnande och radgivande funktion stirks och fors in i direktivet om audiovisuella

medietjanster.

(10) Alternativ for att atgarda problemet med att bestammelserna om kommersiella
meddelanden inte langre ar andamalsenliga

Alternativ A gor vissa av bestammelserna for audiovisuella kommersiella meddelanden mer
flexibla.

Kombinationen av de foresprakade alternativen anses pa bésta satt balansera behovet av att
infora flexibilitet jamfort med den nuvarande nivan av reglering och av att sakra lampligt
konsumentskydd.

Pa det har sattet kommer naringslivet att gagnas av flexiblare kvantitativa bestimmelser om
kommersiella meddelanden. Okad effektivitet i friga om principen om ursprungsland och
kraven pa regleringsmyndigheternas oberoende skulle forbattra affarsvillkoren for alla
audiovisuella aktorer.

Samtidigt kommer konsumenterna att garanteras en hog skyddsniva genom en begréansad
utvidgning av direktivet till att omfatta videodelningsplattformar och de stérkta kraven
avseende skydd av minderariga for tjanster pa begaran. Konsumenterna kommer ocksa att
gagnas av okad tillgang till europeiska produktioner hos tjanster pa begaran.

Alla alternativen beaktar, nar sa ar lampligt, naringslivets behov av flexibilitet genom att man
Overvager ett eventuellt genomférande via sjalvreglering och/eller samreglering
(tillampningsomrade, information om skadligt innehall).

De flesta alternativen kompletterar varandra. Exempelvis kommer regleringsmyndigheternas
oberoende att vara véldigt viktigt om medlemsstaterna beslutar att ge dem ansvar for
tilldmpningen av de nya bestammelserna avseende videodelningsplattformar. De potentiellt
Okade intdkterna for leverantdrer av audiovisuella medietjanster till foljd av flexiblare
kvantitativa bestdmmelser for reklam kommer att ge utrymme for Okade bidrag till
produktionen av europeiska verk.

Kombinationen av alternativ ger mer enhetliga konkurrensvillkor for olika aktorer pa den
audiovisuella mediemarknaden. Detta uppnas exempelvis genom att vissa krav skarps for
tjanster pa begéaran och videodelningsplattformar nar det galler konsumentskydd eller
framjande av europeiska produktioner, samtidigt som tv-sandningstjanster far 6kad flexibilitet
nar det géller vissa bestdammelser om kommersiella meddelanden.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

| efterhandsutvarderingen identifierades kommersiella meddelanden som ett omrade déar mer
flexibilitet skulle kunna inféras, i synnerhet for tv-sandningstjanster.

Marknaden for tv-sdndningstjanster har utvecklats och det finns ett behov av storre flexibilitet
med avseende pa audiovisuella kommersiella meddelanden, i synnerhet for kvantitativa regler
for linjara audiovisuella medietjanster, produktplacering och sponsring. Framvéxten av nya
tjanster, aven reklamfria tjanster, har gett ett 6kat utbud for tittarna, som enkelt kan byta till
alternativa erbjudanden. Produktplacering kan ge leverantdrer av medietjanster betydande
ytterligare resurser. Regelverket maste anpassas till dessa nya forhallanden, genom mer
flexibilitet nar det géller bestdammelserna for sdndningstjanster. Mot denna bakgrund innebér
forslaget att produktplacering (i vissa fall) tilldts och att okad flexibilitet infors i de
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kvantitativa bestimmelserna. Samtidigt tar forslaget hansyn till fakta®® som visar vilka
effekter produktplacering kan ha pa barn genom att dven i fortsattningen begransa barns
exponering for sadant innehall.

De eventuella besparingarna for tjansteleverantdrer skulle vara begransade. Placeringen av
reklaminslag ar en viktig del av programplaneringen, och de kvantitativa bestammelserna i
direktivet om audiovisuella medietjanster utgor endast en liten del av ett stort antal parametrar
som beaktas i tv-programplaneringsstrategier, som syftar till att optimera publik och intékter.
De kostnader som é&r forbundna med programplanering, inbegripet it-kostnaderna, é&r
ofdrandrade, dvs. de skulle ha uppstatt aven utan direktivet.

De nationella regleringsmyndigheterna skulle inte fa nagra ytterligare administrativa
kostnader. Kostnaderna for regleringsmyndigheternas nuvarande dvervakning och kontroll av
att gransen pa 20 % reklam per tv-timme féljs, uppgér till 1 miljon euro®. Nar det galler
bestammelserna om produktplacering och sponsring uppgar dessa kostnader till 2,2 miljoner
euro respektive 2,1 miljoner euro per & pd EU-nivd“®. | och med att en stor del av dessa
kostnader beror pa tillimpningen av subjektiva kriterier, som otillborligt framhavande av
produktplacering, kommer regleringsmyndigheterna sakert att fa lagre kostnader. Det gar
dock inte att kvantifiera dessa kostnadsbesparingar exakt.

Nar det galler sma och medelstora foretag och mikroféretag omfattar forslaget mojliga
undantag fran bestammelserna om framjande av europeiska produktioner. Medlemsstaterna
skulle ha réatt att infora undantag for tematiska medietjanster eller medietjanster med fa tittare.

Nar det galler bestammelserna for att skydda konsumenter, inbegripet minderariga, omfattar
forslaget inte nagra undantag for sma och medelstora foretag och mikroféretag eftersom det
handlar om extremt viktiga varden.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget tar full hénsyn till de grundldggande rattigheter och principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna, i synnerhet ratten till
privatliv och familjeliv och skyddet av personuppgifter (artiklarna 7 och 8), yttrandefrihet och
informationsfrihet (artikel 11), naringsfrihet (artikel 16) samt férbudet mot diskriminering
(artikel 21), barnets rattigheter (artikel 24) och ratten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol (artikel 47).

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

2 Studie om hur marknadsféring via sociala medier, onlinespel och mobilappar paverkar barns beteende, Europeiska

kommissionen: http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural_research/impact_media_marketing_study/index_en.htm.
% Studie om faststéllande av en ram for 6vervakning av reklambestdmmelser enligt direktivet om audiovisuella medietjanster:
baserat pa det nuvarande genomsnittliga vardet for évervakningen av en linjar leverantor etablerad i EU (kopkraftsjusterat) som tagits fram
baserat pé ett urval av regleringskostnader i sju medlemsstater som kan betraktas som ett representativt urval av olika metoder for att
uppfylla regleringsansvar med hansyn till évervakningen och kontrollen av efterlevnad av kvantitetshestimmelserna. Det antas ocksé att
regleringsmyndigheterna inriktar sin regleringsverksamhet pa linjara tjanster som har éver 0,5 % av tittarna.

Studie om faststéllande av en ram for dvervakning av reklambestdmmelser enligt direktivet om audiovisuella medietjénster.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att fortsétta att sakra dvervakningen av genomforandet baserat pa
foljande:

— Kommissionens rapporter om tillampningen av direktivet som helhet, tva ar efter
antagandet och darefter vart tredje ar.

— Rapporter om tillampningen av bestdmmelserna om framjande av europeiska
produktioner vartannat ar (for tv-sandningstjanster och tjénster pa begaran).

— Overvakning av genomforandet av bestimmelserna om videodelningsplattformar
baserat pa en oberoende studie som gjorts efter inforlivandet.

— Overvakning av genomforandet av bestimmelsen om innehallsdeskriptorer for skydd
av minderariga.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Principen om ursprungsland for leverantérer av medietjanster behalls och starks genom en
forenkling av bestammelserna om hur det ska faststallas vilket lands jurisdiktion som galler
och en forbattring av mekanismen for undantag.

Det andrade direktivet kommer att fortsatta att vara baserat pa minimiharmonisering. En
hogre harmoniseringsgrad efterstrdvas dock genom det starkta oberoendet for
regleringsmyndigheter pa det audiovisuella omradet. Detta ar en viktig nyhet med tanke pa
den betydelse som regleringsmyndigheterna har for att forma och uppratthalla den inre
marknaden. Det ar ocksa mycket relevant for att garantera mangfald i medierna. Forslaget ger
en starkt roll at Erga, som far fler uppgifter for att ge kommissionen rad och bistand for ett
enhetligt genomférande av direktivet i alla medlemsstater. Till foljd av detta kommer
kommissionens beslut av den 3 februari 2014 om inrdttande av Erga att upphévas nar
direktivet tréder i kraft.

Artikel 7 i det nuvarande direktivet kommer att utga, eftersom forslaget till Europeisk rattsakt
om tillgdnglighet redan omfattar striktare tillgdnglighetskrav for leverantdrer av
medietjanster.

Nar det galler skyddet av minderdriga innebar det andrade direktivet att skyddsstandarderna
for tv-sandningar och tjanster pa begaran anpassas. Enligt artikel 12 ska program som kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga endast
tillhandahallas pa ett sadant satt att minderariga normalt inte hor eller ser dem. Detta galler
oavsett om sadana program sands av tv-sandningsforetag eller tillhandahalls av leverantorer
av medietjanster pa begaran. Mot bakgrund av denna anpassning tas artikel 27 i det nuvarande
direktivet bort (som endast géller tv-sandningar).

Genom det dndrade direktivet skapas mer enhetliga konkurrensvillkor nér det géller framjande
av europeiska produktioner, i och med att tjanster pa begaran maste reservera minst 20 % av
sina kataloger for europeiska produktioner och se till att dessa framhéavs pa lampligt satt
(artikel 13). Artikel 13 kommer ocksa att ge medlemsstaterna mojlighet att ta ut finansiella
bidrag (direktinvesteringar eller avgifter som férdelas till nationella filmfonder) av tjanster pa
begéaran som lyder under deras jurisdiktion liksom, under vissa omstandigheter, av sadana

12

SV



SV

som dr etablerade i en annan medlemsstat men som riktas till deras nationella tittare. FOr att
sékerstdlla att skyldigheten att frdmja europeiska produktioner inte &ventyrar
marknadsutveckling eller marknadstilltrade for nya aktorer, bor foretag utan vésentlig
marknadsnarvaro inte omfattas av sddana krav. Detta galler sarskilt for foretag med Iag
omsattning.

Detta forslag tar hansyn till bade konkurrenskraften och konsumentskyddet genom att, a ena
sidan, inféra Okad flexibilitet for alla audiovisuella medietjanster nédr det galler
produktplacering och sponsring och 6ka flexibiliteten for tv-séndningsforetag. Gransen per
timme for reklam ersatts av en dygnsgrans som innebér hdgst 20 % reklam under perioden
07.00-23.00 (artikel 23). Tv-filmer, biograffilmer och nyheter skulle kunna avbrytas oftare
(artikel 20) och enstaka reklaminslag skulle vara tillatna (artikel 19). A andra sidan kommer
direktivet ocksa att starka bestimmelserna for att skydda minderariga mot olampliga
audiovisuella kommersiella meddelanden for livsmedel som innehaller mycket fett,
salt/natrium och socker och for alkoholhaltiga drycker genom att man, vid behov, kommer att
uppmuntra uppforandekoder pa EU-niva (artikel 9.2 och 9.4).

En annan nyhet &r att direktivets rackvidd utvidgas till att i vissa hénseenden omfatta
videodelningsplattformstjanster utan redaktionellt ansvar for det innehall som de lagrar men
som organiserar innehallet pa olika satt.

Det andrade direktivet skulle dlagga medlemsstaterna att inom sitt ansvarsomrade se till att
leverantorer av videodelningsplattformar vidtar andamalsenliga atgarder, foretradesvis genom
samreglering, for att i) skydda minderariga fran skadligt innehall, och ii) skydda samtliga
medborgare fran uppmaning till vald eller hat. | forslaget faststalls vad dessa atgarder kan
innebdra, beroende pa vad som &r lampligt i enskilda fall. Systemet skulle vara forenligt med
undantaget fran ansvar for leverantorer av vardtjanster enligt artikel 14 i direktivet om e-
handel, i den man som bestammelsen ar tillamplig i det enskilda fallet, eftersom dessa
skyldigheter avser leverantérens ansvar pa det organisatoriska omradet och inte i sig medfor
nagot ansvar for eventuell olaglig information som lagras pa plattformarna.

Medlemsstaterna kommer att fortsatta att vara bundna av bestdmmelserna i direktivet om e-
handel. De skulle darfor inte ha ratt att alagga leverantorerna nagon allman skyldighet att
overvaka innehall eller att aktivt efterforska fakta, vilket inte utesluter 6vervakningskrav i
enskilda fall (artikel 15 i direktivet om e-handel).

Medlemsstaterna skulle inte ha ratt att tvinga leverantorer av videodelningsplattformar under
deras jurisdiktion att tillampa atgarder som ar striktare an de som foéreskrivs i direktivet i dess
andrade lydelse. Detta paverkar inte tillampningen av sadana atgarder som medlemsstaterna
enligt direktiv 200/31/EG kan tillampa nar det galler olagligt innehdll som lagras pa
plattformarna.

Det paverkar inte heller tillampningen av artikel 25 i direktiv 2011/93/EU som foreskriver att
medlemsstaterna ska vidta atgarder mot webbplatser som innehaller eller sprider
barnpornografi. Det foéreskriver att medlemsstaterna far vidta atgarder for att blockera
tilltradet till webbsidor som innehaller eller sprider barnpornografi for internetanvandare inom
sitt territorium. Atgédrderna ska omfatta skyddsmekanismer, ska inrattas genom transparenta
forfaranden och ska sakerstalla att begrénsningen inskréanks till vad som &r ndédvéndigt och
proportionerligt. Skyddsmekanismerna ska dven inbegripa maéjlighet till rattslig provning.

Nar det galler informationssamhéllestjanster som tillhandahalls fran en annan medlemsstat
faststélls i direktivet om e-handel principen om ursprungsland, med ett antal mojliga undantag
(artikel 3). Detta system ska &dven i fortsattning tillampas pa leverantrer av
videodelningsplattformar. Forslaget ska sakerstalla att samma bestammelser ocksa tillampas
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pa sadana leverantorer som inte ar etablerade i en medlemsstat, men som har ett moderbolag,
ett dotterbolag eller en annan enhet i samma grupp som ar etablerade i en medlemsstat.

Kommissionen ska med stdd av Erga framja samordningen av uppférandekoder pa EU-niva.
En mekanism for klagomal och prévning bor inféras pa nationell niva.
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2016/0151 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser som faststalls
i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster, mot bakgrund av andrade marknadsférhallanden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 53.1
och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

Q) Den senaste innehéllsméssiga andringen av rddets direktiv 89/552/EEG?’, senare
kodifierat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU?, gjordes 2007
genom antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG?. Sedan
dess har marknaden for audiovisuella medietjénster i snabb takt utvecklats avsevart.
Den tekniska utvecklingen mojliggor nya typer av tjanster och anvéndarerfarenheter.
Tittarvanorna har &ndrats avsevért, sérskilt hos yngre generationer. Den vanliga tv-
skarmen &r visserligen fortfarande viktig for gemensamma audiovisuella erfarenheter,
men manga tittare har Overgatt till annan, portabel utrustning for att konsumera
audiovisuellt innehall. Det traditionella tv-innehallet star fortfarande for en stor del av
den genomsnittliga dagliga tittartiden. Nya typer av innehall, som videoklipp eller
anvandarproducerat innehall, blir allt viktigare, och nya aktérer & numera
véletablerade, tex. videotjanster pa begaran  (video-on-demand) och
videodelningsplattformar.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 89/552/EU av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa

bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster) (EGT L 298, 17.10.1989, s. 23).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillnandahallande av
audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om andring av radets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for television (EUT L 332, 18.12.2007,
s. 27).
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Den 6 maj 2015 antog kommissionen En strategi for en inre digital marknad i
Europa® dar en 6versyn av direktiv 2010/13/EU aviserades.

Direktiv 2010/13/EU bor forbli tillampligt endast pa de tjanster vars huvudsakliga
syfte ar att tillhandahalla program i syfte att informera, underhalla eller utbilda. Kravet
pa huvudsakligt syfte bor ocksa anses uppfyllt om tjansten har audiovisuellt innehall
och en audiovisuell form som kan sarskiljas fran tjansteleverantrens huvudsakliga
verksamhet, t.ex. fristéende delar av nattidningar som innehaller audiovisuella
program eller anvandarproducerade videor, om dessa delar kan anses mojliga att
sarskilja fran den huvudsakliga verksamheten. Sociala medietjanster omfattas inte,
utom om de tillhandahaller en tjanst som omfattas av definitionen av en
videodelningsplattform. En tjanst bor betraktas som endast ett komplement som inte
gar att sarskilja fran den huvudsakliga verksamheten baserat pa kopplingarna mellan
det audiovisuella erbjudandet och den huvudsakliga verksamheten. Kanaler eller andra
audiovisuella tjanster under en leverantors redaktionella ansvar kan i sig utgtra
audiovisuella medietjdnster, &ven om de erbjuds inom ramen for en
videodelningsplattform som k&nnetecknas av avsaknaden av redaktionellt ansvar. |
sadana fall aligger det de leverantérer som har det redaktionella ansvaret att folja
bestdimmelserna i detta direktiv.

For att sékra ett effektivt genomforande av detta direktiv &r det mycket viktigt att
medlemsstaterna for uppdaterade register Over de leverantdrer av audiovisuella
medietjanster och videodelningsplattformar som lyder under deras jurisdiktion och
regelbundet  formedlar  dessa  register till sina  behdriga  oberoende
regleringsmyndigheter och till kommissionen. Registren bor innehalla information om
de kriterier som ligger till grund for jurisdiktionen.

For faststallandet av jurisdiktionen bor sakforhallandena bedémas utifran de kriterier
som faststalls i direktiv 2010/13/EU. Bedomningen av sadana sakforhallanden kan
leda till motstridiga resultat. Vid tillampningen av samarbetsforfarandena enligt
artiklarna 3 och 4 i direktiv 2010/13/EU ar det viktigt att kommissionen kan basera
sina resultat pa tillforlitliga fakta. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter
for audiovisuella medietjanster (European Regulators Group for Audiovisual Media
Services, Erga) bor darfor ges befogenhet att yttra sig om jurisdiktionsfragor pa
kommissionens begaran.

Forfarandena och villkoren for begransning av friheten att tillhandahalla och ta emot
tjanster bor vara desamma for linjara och icke-linjara tjanster.

| sitt meddelande till Europaparlamentet och radet Battre lagstiftning for battre
resultat — en EU-agenda® understrok kommissionen att den nar den overvager
politiska losningar kommer att Overvdga bade lagstiftningsatgarder och andra
valutformade atgarder, pa grundval av gemensam praxis och principerna for battre
sjalvreglering och samreglering®. Ett antal koder som uppréttats inom omraden som
samordnas genom direktivet har visat sig vara vélutformade, i enlighet med
principerna for battre sjalv- och samreglering. Det faktum att lagstiftningen omfattar
en sdkerhetsmekanism har ansetts vara en viktig framgangsfaktor nar det galler att se
till att sjalvregleringskoder eller samregleringskoder foljs. Det &r ocksa viktigt att
koderna omfattar specifika allménna och konkreta mal som kan ligga till grund for en
regelbunden, dppenhetsbaserad och oberoende 6Gvervakning och utvardering av de
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syften som man vill uppnd. Anpassade paféljder som omfattar en
proportionalitetsaspekt anses oftast vara en effektiv metod for att uppna efterlevnad.
Dessa principer bor foljas i de sjalv- och samregleringskoder som antas inom omraden
som samordnas genom detta direktiv.

For att sékra samstammighet och ge foretagen och medlemsstaternas myndigheter
sdkerhet bor begreppet “uppmaning till hat”, i ldmplig utstrdckning, anpassas till
definitionen i radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om
bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen. Dér definieras hatsprdk som “Offentlig uppmaning till vald eller
hat”. Det bor ocksa ske en anpassning till de grunder pa vilka offentlig uppmaning till
vald eller hat baseras.

For att ge tittarna, inklusive foraldrar och minderariga, mojlighet att fatta val
underbyggda beslut om det innehall som de ska ta del av, bor leverantérer av
audiovisuella medietjanster tillhandahalla tillracklig information om innehall som kan
skada minderarigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling. Detta kan t.ex. goras
genom ett system av innehallsdeskriptorer som anger innehallets art.
Innehallsdeskriptorer kan tillhandahallas i skriftlig, grafisk eller akustisk form.

Det finns vissa allméant erkanda naringsriktlinjer pa nationell och internationell niva
som kan anvandas for att kategorisera livsmedel pa grundval av deras naringsinnehall i
samband med tv-reklam riktad till barn, t.ex. naringsprofilsmodellen fran WHO:s
regionala kontor for Europa. Medlemsstaterna bor uppmuntras att se till att
uppforandekoder baserade pa sjalv- och samreglering anvands for att pa ett effektivt
satt minska barns och minderarigas exponering for audiovisuella kommersiella
meddelanden avseende mat och dryck som innehaller mycket salt, socker eller fett
eller som pa annat satt inte ar forenliga med nationella eller internationella
naringsriktlinjer.

Medlemsstaterna bor pd samma satt uppmuntras att se till att uppférandekoder
baserade pa sjalvreglering och samreglering anvénds for att pa ett effektivt satt minska
barns och minderarigas exponering for audiovisuell kommersiell kommunikation
avseende alkoholhaltiga  drycker. Det finns vissa samreglerings- och
sjalvregleringssystem pa unionsniva och nationell niva for ansvarsfull marknadsfcring
av alkoholhaltiga drycker, inklusive nar det galler audiovisuella kommersiella
meddelanden. Dessa system bor framjas ytterligare, i synnerhet sddana som syftar till
att sakerstalla att meddelanden om ansvarsfullt drickande atféljer audiovisuella
kommersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga drycker.

For att undanrdja hinder for den fria rorligheten for gransoverskridande tjanster inom
unionen bor det sdkerstdllas att sjalvreglerings- och samregleringsatgarderna ar
andamalsenliga, framfor allt for att skydda konsumenterna eller folkhélsan.
Uppférandekoder pa unionsniva med vél fungerande verkstillande och évervakning
kan vara en bra metod for att sakerstdlla ett samstammigt och effektivt
tillvagagangsstt.

Marknaden for tv-sandningstjanster har utvecklats och det finns ett behov av storre
flexibilitet med avseende pa audiovisuella kommersiella meddelanden, i synnerhet nar
det géller kvantitativa regler for linjara audiovisuella medietjanster, produktplacering
och sponsring. Framvaxten av nya tjanster, aven reklamfria tjanster, har gett ett okat
utbud for tittarna, som enkelt kan byta till alternativa erbjudanden.
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Sponsring &r en viktig metod for att finansiera audiovisuella medietjanster eller
program och samtidigt framja en juridisk eller fysisk persons namn, varumarke, image,
verksamhet eller produkter. FOr att sponsring ska utgora en vardefull reklamteknik for
annonsorer och leverantorer av audiovisuella medietjanster far sponsringsmeddelanden
innehalla saljframjande hanvisningar till sponsorns varor eller tjanster, men inte direkt
uppmuntra till inkdp av varorna och tjansterna. Sponsringsmeddelandena bor aven i
fortsattningen tydligt informera tittarna om fdrekomsten av ett sponsringsavtal.
Innehallet i sponsrade program bor inte paverkas pa ett sadant satt att det inverkar pa
den redaktionella friheten for leverantoren av audiovisuella medietjanster.

Liberaliseringen av produktplacering har inte resulterat i den forvantade 6kningen av
denna form av audiovisuella kommersiella meddelanden. Det allménna forbudet mot
produktplacering med nagra undantag har inte skapat rattssakerhet for leverantorer av
audiovisuella medietjanster. Produktplacering bor darfor tillatas i alla audiovisuella
medietjanster, med vissa undantag.

Produktplacering bor inte tilldtas i nyhets- och samhallsprogram, program om
konsumentfragor, religionsprogram och program dar barn utgor en betydande del av
tittarna. Det har bevisats att produktplacering och inbaddad reklam kan paverka barns
beteende eftersom barn ofta inte klarar att kdnna igen det kommersiella innehallet. Det
finns alltsa ett behov av att fortsétta att forbjuda produktplacering i program dar barn
utgor en betydande del av tittarna. Program om konsumentfragor ar program som
erbjuder rad at tittarna eller som inbegriper granskning av inkép av produkter och
tjanster. Om produktplacering tillats i sadana program skulle det sudda ut granserna
mellan reklam och redaktionellt innehall for tittare som kan tankas forvanta sig en
genuin och arlig granskning av produkter eller tjanster i sadana program.

Bestammelsen att en produkt inte far framhavas otillborligen har visat sig svar att
tillampa i praktiken. Den begransar ocksa anvandningen av produktplacering som per
definition omfattar en viss grad av framtradande exponering for att kunna generera
varde. De krav som avser program som innehaller produktplacering bor darmed
inriktas pa att tydligt informera tittarna om forekomsten av produktplacering och pa att
sakerstalla det redaktionella oberoendet inte paverkas for leverantoren av audiovisuella
medietjanster.

Eftersom det ¢kade antalet nya tjanster har lett till ett Okat utbud for tittare ges
programforetagen storre flexibilitet nar det galler placeringen av reklaminslag och
teleshoppinginslag, nar detta inte pa ett oskaligt satt skadar programmens integritet.
For att varna den europeiska televisionens speciella karaktdr bor dock avbrott i
biograffilmer samt i tv-filmer och i vissa kategorier av program som fortfarande
behover ett sarskilt skydd begransas aven i fortsattningen.

Detta direktiv 6kar inte den totala tillatna mangden reklam under perioden mellan 7.00
och 23.00, men det &ar viktigt att programféretagen far mer flexibilitet och kan
bestamma var reklamen ska placeras for att maximera annonsorernas efterfragan och
tittarnas programflode. Gransen per timme bor darfor avskaffas, men i stallet bor en
grans per dygn inféras som innebér att andelen reklam under perioden 7.00-23.00
begrénsas till 20 %.

Manga programforetag tillnor stérre mediegrupper och visar inte bara reklam i
samband med sina egna program och egna produkter med programanknytning som har
direkt koppling till dessa program, utan aven i samband med program fran andra
enheter som tillhér samma mediegrupp. Den sandningstid som programforetaget
anvander for annonsering i samband med program fran andra enheter som tillhor
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samma mediegrupp bor inte rdknas med i den maximala sandningstid per dygn som far
anvandas for reklam och teleshopping.

Leverantorer av audiovisuella medietjanster pa begaran bor framja produktion och
distribution av europeiska produktioner genom att se till att deras programkataloger
innehaller en minsta andel europeiska produktioner och att dessa framhavs i tillracklig
grad.

For att garantera att tillrackligt mycket investeras i europeiska produktioner bor
medlemsstaterna kunna infora finansiella skyldigheter for leverantorer av tjanster pa
begaran som &r etablerade pa deras territorium. Dessa skyldigheter kan ha formen av
direkta bidrag till produktion av Europeiska verk och forvarv av sdndningsréattigheter
till sddana. Medlemsstaterna kan ocksa infora avgifter som betalas till en fond, baserat
pa intdkterna fran tjanster pa begaran som tillhandahalls i och riktas till deras
territorium. | detta direktiv fortydligas att medlemsstaterna, mot bakgrund av den
direkta kopplingen mellan ekonomiska skyldigheter och medlemsstaternas olika
kulturpolitik, har ratt att infora sadana finansiella skyldigheter for leverantorer av
tjanster pa begaran som é&r etablerade i en annan medlemsstat, men vars tjanster riktas
till deras territorium. | sadana fall bor de finansiella skyldigheterna endast tas ut pa de
intdkter som genereras genom tittarna i den egna medlemsstaten.

Nar en medlemsstat fran fall till fall ska faststalla om en audiovisuell medietjanst pa
begdran som ar etablerad i en annan medlemsstat riktar sig till dess territorium, bor
den hanvisa till sddana indikatorer som reklam eller andra saljframjande atgarder som
sarskilt riktar sig till kunder inom medlemsstatens territorium, tjanstens huvudsakliga
sprak eller forekomsten av innehall eller kommersiella meddelanden som sarskilt
riktar sig till allménheten i den mottagande medlemsstaten.

Nar medlemsstater infor ekonomiska skyldigheter for leverantorer av tjanster pa
begéran bor sadana bidrag utformas sa att europeiska produktioner framjas pa lampligt
sétt och riskerna for dubbla avgifter for tjansteleverantdrerna undviks. Darfor bor den
medlemsstat dér leverantéren ar etablerad, ndr den infor ett finansiellt bidrag, ta
hansyn till eventuella sadana avgifter som inforts av den medlemsstat dit tjansten
riktas.

For att sakerstalla att skyldigheten att framja europeiska produktioner inte &ventyrar
marknadsutveckling eller marknadstilltrade for nya aktérer, bor foretag utan vasentlig
marknadsnarvaro inte omfattas av sddana krav. Detta galler sarskilt for foretag med lag
omsattning och liten publik samt smaféretag och mikroforetag enligt definitionen i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG®. Det skulle ocksé vara olampligt att
infora sadana krav i de fall da det skulle vara opraktiskt och omotiverat med tanke pa
arten av eller amnet for den audiovisuella medietjansten pa begéran.

Det finns nya utmaningar, i synnerhet i samband med videodelningsplattformar, dar
anvandare — sarskilt minderariga — i allt hdgre grad konsumerar audiovisuellt innehall.
| detta sammanhang har skadligt innehall och hatsprak som lagras pa
videodelningsplattform gett upphov till allt mer oro. For att skydda minderariga fran
skadligt innehall och alla medborgare fran innehall som innehaller uppmaning till vald
eller hat bor det faststallas proportionerliga bestammelser om dessa fragor.

Kommersiella meddelanden pa videodelningsplattformar omfattas redan av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG som forbjuder otillborliga

33

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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affarsmetoder som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter, inbegripet
vilseledande och aggressiva metoder i samband med informationssamhaéllets tjanster.
Né&r det géller kommersiella meddelanden avseende tobaksvaror och relaterade
produkter pa videodelningsplattformar sékerstaller de befintliga forbuden i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG, liksom forbuden avseende
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare enligt Europaparlamentets och radets
direktiv.  2014/40/EU, att konsumenterna far ett tillfredsstallande skydd.
Bestdimmelserna i detta direktiv kompletterar darmed bestdmmelserna i direktiv
2005/29/EG, 2003/33/EG och 2014/40/EU.

En betydande andel av det innehall som lagras pa videodelningsplattformar omfattas
inte av plattformsleverantdrens redaktionella ansvar. Dessa leverantorer brukar dock
bestimma organisationen av innehallet, som program eller anvandarproducerade
videor, inklusive med hjélp av automatiserade metoder eller algoritmer. Dessa
leverantorer bor darfor vara skyldiga att vidta lampliga atgarder for att skydda
minderariga fran innehall som kan skada deras fysiska, mentala eller moraliska
utveckling och att skydda alla medborgare fran uppmaning till vald eller hat mot en
grupp av personer eller en medlem av en sadan grupp som definieras genom
hénvisning till kon, ras, hudfarg, religion, harkomst eller nationellt eller etniskt
ursprung.

I ljuset av det satt pa vilket leverantoren deltar i hanteringen av det innehall som lagras
pa videodelningsplattformar bor dessa lampliga atgarder avse organisationen av
innehallet och inte sjalva innehallet. De krav pa detta omrade som faststalls i detta
direktiv bor darfor tillampas utan att det paverkar tillampningen av artikel 14 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG*, som foreskriver undantag fran
ansvar for olaglig information som lagras av vissa leverantorer av
informationssamhallets tjanster. Vid tillhandahallandet av tjanster som omfattas av
artikel 14 i direktiv 2000/31/EG bor dessa krav ocksa galla utan att det paverkar
tillampningen av artikel 15 i det direktivet, som utesluter att dessa leverantorer alaggs
nagra allmanna skyldigheter att dvervaka sadan information eller att aktivt efterforska
fakta eller omstandigheter som kan tyda pa olaglig verksamhet; detta avser dock inte
overvakningsskyldigheter i séarskilda fall, eller, i synnerhet, nationella myndigheters
beslut i enlighet med nationell lagstiftning.

Det ar lampligt att sda langt som mojligt involvera leverantérer av
videodelningsplattformar i genomférandet av dndamalsenliga atgarder som vidtas i
enlighet med detta direktiv. Samreglering bor  darfor  uppmuntras.

For att sakra ett entydigt och konsekvent tillvagagangssatt i hela unionen, bor
medlemsstaterna inte ha ratt att alagga leverantorer av videodelningsplattformar att
vidta andra striktare atgarder for att skydda minderariga fran skadligt innehall och alla
medborgare fran innehall som innehdller uppmaning till vald eller hat an de som
foreskrivs i detta direktiv. Det bor dock forbli mojligt for medlemsstaterna att vidta
sadana striktare atgarder nar innehallet ar olagligt, forutsatt att atgarderna ar forenliga
med artiklarna 14 och 15 i direktiv 2000/31/EG, och att vidta atgarder avseende
innehall pa webbplatser som innehaller eller sprider barnpornografi, sasom féreskrivs

34

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhallets tjanster, sérskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (EGT L 178,
17.7.2000, s. 1).
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och tillats enligt artikel 25 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU*. Det
bor ocksa forbli mojligt for leverantorer av videodelningsplattformar att vidta striktare
atgarder pa frivillig grund.

Nar andamalsenliga atgarder vidtas i enlighet med detta direktiv for att skydda
minderariga fran skadligt innehall och for att skydda alla medborgare fran innehall
som innehaller uppmaning till vald eller hat, bér de tillampliga grundlaggande
rattigheterna, i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, beaktas pa ett val avvagt sétt. Det ror i synnerhet, i forekommande fall,
ratten till skydd for privat- och familjeliv och skyddet av personuppgifter,
yttrandefrineten  och  informationsfrineten,  naringsfriheten,  forbudet  mot
diskriminering och barns réttigheter.

De leverantorer av videodelningsplattformar som omfattas av detta direktiv
tillhandahaller informationssamhéllets tjanster i den mening som avses i artikel 2 a i
direktiv 2000/31/EG. Dessa leverantorer omfattas foljaktligen av bestaimmelserna pa
den inre marknaden enligt artikel 3 i det direktivet, om de dr etablerade i en
medlemsstat. Det bor sékerstallas att samma bestammelser tillampas pa leverantérer av
videodelningsplattformar som inte &r etablerade i en medlemsstat for att sékerstalla
effektiviteten i atgarder for att skydda minderariga och medborgare enligt detta
direktiv och i méjligaste man garantera lika spelregler for alla, i den man som dessa
leverantOrer antingen har ett moderbolag eller ett dotterbolag som ar etablerat i en
medlemsstat eller om dessa leverantorer tillhdr en grupp och en annan enhet i den
gruppen ar etablerad i en medlemsstat. Darfor bor arrangemang inforas for att
faststélla i vilken medlemsstat som dessa leverantorer bor anses vara etablerade.
Kommissionen bor underréttas om de leverantdrer som lyder under varje medlemsstats
jurisdiktion for att tillampa bestdmmelserna om etablering enligt detta direktiv och
direktiv 2000/31/EG.

Medlemsstaternas regleringsmyndigheter kan endast uppna den nédvéandiga graden av
strukturellt oberoende om de ar etablerade som separata rattssubjekt. Medlemsstaterna
bor darfor garantera de nationella regleringsmyndigheternas oberoende fran bade
regering, offentliga organ och néringslivet for att sakerstdlla att deras beslut &r
opartiska. Detta krav pa oberoende bor inte paverka medlemsstaternas mojligheter att
inratta regleringsmyndigheter som ut6var tillsyn Gver olika sektorer, sasom den
audiovisuella sektorn och telesektorn. De nationella regleringsmyndigheterna bor ha
de verkstallighetsbefogenheter och resurser som de behover for att utféra sina
uppgifter, vad géller personal, sakkunskap och finansiella medel. Den verksamhet som
bedrivs av nationella regleringsmyndigheter inrattade enligt detta direktiv bor vara
forenlig med malen avseende mediepluralism, kulturell mangfald, konsumentskydd,
den inre marknaden och framjande av sund konkurrens.

Varje part som omfattas av en nationell regleringsmyndighets beslut bor ha ratt att
overklaga beslutet till en instans som é&r fristdende fran de berdrda parterna. En sadan
instans kan vara en domstol. Overklagandeforfarandet bor inte paverka fordelningen
av befogenheter inom nationella rattssystem.

For att sékerstélla en enhetlig tilldmpning av unionens regelverk for den audiovisuella
sektorn i alla medlemsstater inrdttade kommissionen Erga genom kommissionens
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Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi, och om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).
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beslut av den 3 februari 2014*. Ergas roll ar att ge kommissionen rdd och bistand i
dess arbete for att sakra ett enhetligt genomférande av direktiv 2010/13/EU i alla
medlemsstater och att framja samarbete mellan nationella regleringsmyndigheter och
mellan nationella regleringsmyndigheter och kommissionen.

Erga har bidragit till en enhetlig regleringspraxis och lamnat rad pa hég niva till
kommissionen om genomforandefragor. Darfor maste Ergas roll for detta direktiv
erkannas formellt och starkas. Gruppen bor darfor aterinréattas genom detta direktiv.

Kommissionen bor vara fri att konsultera Erga om alla fragor som ror audiovisuella
medietjanster och videodelningsplattformar. Erga bor bistda kommissionen genom att
erbjuda sin sakkunskap och radgivning samt genom att framja utbyte av béasta praxis.
Kommissionen bor i synnerhet konsultera Erga vid tillampningen av direktiv
2010/13/EU for att framja ett enhetligt genomforande pa hela den digitala inre
marknaden. Pa kommissionens begaran bor Erga yttra sig om bl.a. jurisdiktion och
unionsuppforandekoder pa omradet skydd av minderdariga och hatsprak samt
audiovisuella kommersiella meddelanden om livsmedel som innehaller mycket fett,
salt/natrium och socker.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas majlighet att infora skyldigheter for att
sakerstalla upptackbarhet och tillganglighet i fraga om innehall av allméanintresse
enligt definierade mal av allmanintresse, sasom mediapluralism, yttrandefrihet och
kulturell mangfald. Sadana skyldigheter bor endast inforas nar det ar nédvandigt for
att uppna allmanpolitiska mal som tydligt definieras av medlemsstaterna i enlighet
med unionsrétten. | detta hdnseende bor medlemsstaterna i synnerhet granska behovet
av regleringsatgarder mot resultaten av marknadskrafterna. Om medlemsstaterna
beslutar att inféra bestdmmelser om upptdckbarhet bor de endast infora
proportionerliga skyldigheter for foretag som lyder under deras jurisdiktion, av
legitima hénsyn till allman ordning.

Detta direktiv star i 6verensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer
som erkénns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
Direktivet syftar i synnerhet till att sdkra fullstdndigt iakttagande av ratten till
yttrandefrihet, néringsfrinet, rétten till rattslig provning och till att frdmja
tillampningen av barns réattigheter enligt Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna.

Ratten till tillgang till politiska nyhetsprogram ar avgérande for att skydda den
grundlaggande friheten att fa information och for att sakerstélla att unionens tittares
intressen far ett fullstindigt och korrekt skydd. Med tanke pa de audiovisuella
medietjansternas allt stdrre betydelse foér samhallen och for demokratin bor sandning
av politiska nyheter i storsta mojliga utstrackning, och utan att det paverkar
tillampningen av upphovsrattsliga bestimmelser, goras tillgangliga 6ver grénserna i
EU.

Detta direktiv beror inte bestimmelser i nationell privatrétt, i synnerhet bestammelser
om domstolars jurisdiktion och lagstiftning tillamplig pa avtalsforpliktelser och
utomobligatoriska forpliktelser.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska
forklaring om forklarande dokument®” har medlemsstaterna tagit sig att, i de fall detta

36
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Kommissionens beslut C(2014) 462 final av den 3 februari 2014 om inrattande av European Regulators
Group for Audiovisual Media Services (ej 6versatt till svenska).
EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(43)

ar beréttigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atféljas av ett eller flera dokument
som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i
de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pa detta direktiv anser
lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument &r beréttigat.

Direktiv 2010/13/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2010/13/EU ska andras pa foljande satt:

1)

Artikel 1.1 ska andras pa foljande satt:
a) Led a i ska ersattas med foljande:

”1) en tjanst enligt definitionen 1 artiklarna 56 och 57 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, dar tjansten eller en sarskiljbar del av tjansten har som
huvudsakligt syfte att i informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte erbjuda
allmanheten program via elektroniska kommunikationsnét i den mening som avses i
artikel 2 a i direktiv 2002/21/EG. Sadana audiovisuella medietjanster utgors av
antingen tv-sandningar enligt definitionen i led e i denna punkt eller audiovisuella
medietjdnster pa begiran enligt definitionen i led g 1 denna punkt,”

b) Foljande led ska inforas som led aa:

aa) videodelningsplattformstjanst: en tjanst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, som uppfyller féljande krav:

i) Tjansten utgors av lagring av stora mangder program eller anvandarproducerade
videor, for vilka videodelningsplattformens leverantor saknar redaktionellt ansvar.

ii) Det ar leverantoren av tjansten som bestammer hur det lagrade innehallet ska
organiseras, inbegripet genom automatiserade metoder eller algoritmer, i synnerhet
genom att fungera som vérdtjanst, genom att visa innehallet, genom taggning och
genom sekvensering.

iii) Det huvudsakliga syftet for tjansten eller en urskiljbar del av tjansten &r att
tillhandahalla program eller anvandarproducerade videor till allménheten, i
informations-, underhallnings- eller uthildningssyfte.

iv) Tjansten tillhandahalls via elektroniska kommunikationsnat i den mening som
avses i artikel 2 a i direktiv 2002/21/EG.”.

c) Led b ska ersattas med foljande:

”program: en uppsattning rorliga bilder med eller utan ljud som utgor ett enskilt inslag
i en programtabla eller en katalog som har sammanstéllts av en leverantor av
medietjanster, t.ex. langfilmer, korta videor, sportevenemang, komediserier,
dokumentérer, barnprogram och dramaproduktioner.”

d) Foljande ska inféras som led ba:

”ba) anvandarproducerad video: en uppsattning rorliga bilder med eller utan ljud som
utgor ett enskilt inslag som skapats och/eller laddats upp pa en videodelningsplattform
av en eller flera anviandare.”

e) Foljande ska inforas som led da:
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()

”da) leverantor av videodelningsplattform: fysisk eller juridisk person som
tillhandahaller en videodelningsplattformstjénst.”.

Rubriken pa kapitel 11 ska ersattas med féljande:

"ALLMANNA BESTAMMELSER FOR AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER”.

3)

(4)

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 3 b ska erséttas med foljande:

”b) Om en leverantér av medietjénster har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan
redaktionella beslut om den audiovisuella medietjansten fattas i en annan medlemsstat,
ska leverantoren av medietjanster anses vara etablerad i den medlemsstat dar
huvuddelen av  arbetsstyrkan som  arbetar med den audiovisuella
medietjdnstverksamheten dr verksam.”

b) Foljande punkter 5a och 5b ska inforas:

”5a. Medlemsstaterna ska till kommissionen sdnda en forteckning 6ver leverantorer av
audiovisuella medietjanster under deras jurisdiktion samt de kriterier enligt punkterna
2-5 pa vilka deras jurisdiktion baseras. De ska darefter utan drojsmal underratta
kommissionen om varje andring av forteckningen. Kommissionen ska se till att de
behdriga oberoende regleringsmyndigheterna har tillgang till denna information.

5b. Om de berdrda medlemsstaterna vid tillampningen av artiklarna 3 och 4 i detta
direktiv inte ar eniga om vilken medlemsstat som har jurisdiktionen ska de utan
drojsmal uppmarksamma kommissionen pa detta. Kommissionen far begéra att den
europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster (Erga)
yttrar sig om arendet inom 15 arbetsdagar fran det att kommissionen lamnat in sin
begéaran. Om kommissionen begér ett yttrande fran Erga ska de tidsfrister som anges i
artiklarna 3.5 och 4.5 tillfélligt upphora till dess att Erga antagit ett yttrande.”

Artikel 3 ska ersattas med féljande:

"Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska sékerstdlla fri mottagning och ska inte begransa
vidaresandning inom sina territorier av audiovisuella medietjanster fran andra
medlemsstater av skal som ingar i de omraden som samordnas av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far tillfalligt gora undantag fran punkt 1 om en audiovisuell
medietjanst som tillhandahalls av en leverantor av audiovisuella medietjanster under
en annan medlemsstats jurisdiktion

a) uppenbarligen, allvarligt och grovt dvertrader artiklarna 6 eller 12, eller bada,

b) ar till forfang for eller utgor en allvarlig risk for allman sakerhet, inklusive skydd av
nationell sékerhet och forsvar, eller

c) ar till forfang for eller utgor en allvarlig risk for folkhalsan.
3. Medlemsstaterna far endast tillampa punkt 2 om foljande villkor ar uppfyllda:

a) Leverantoren av medietjanster har under den tolvmanadersperiod som foregar den
anmalan som avses i led b i detta stycke, enligt den berérda medlemsstaten, 6vertréatt
punkt 2 a, b eller ¢ vid minst tva tillfallen.

b) Den berorda medlemsstaten har skriftligen underrattat leverantéren av
medietjanster, den medlemsstat som har jurisdiktion 6ver leverantéren och
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kommissionen om de angivna évertradelserna och om de atgarder som medlemsstaten
avser att vidta om en sadan overtradelse skulle intraffa igen.

c) Samrad med den medlemsstaten som har jurisdiktion Gver leverantéren och
kommissionen har inte resulterat i nagon uppgodrelse i godo inom en manad fran den
skriftliga underréattelsen enligt led b.

d) Leverantdren av medietjanster har vertratt punkt 2 a, b eller ¢ vid minst ett tillfalle
efter den anmadlan som avses i led b i detta stycke.

e) Den anmailande medlemsstaten har iakttagit ratten till forsvar foér den berdrda
leverantdren av medietjanster och, i synnerhet, gett denna leverantdr mojlighet att
uttrycka sina synpunkter pa de angivna Overtradelserna och de atgarder som
medlemsstaten avser att vidta. Den ska vederborligen beakta dessa synpunkter samt
synpunkterna fran den medlemsstat som har jurisdiktion.

Punkt 3 a och 3 d ska endast tillampas pa linjara tjanster.

4. Kommissionen ska inom tre manader fran underrattelsen om de atgarder som
medlemsstaten vidtagit for att tillampa punkterna 2 och 3 och, efter att ha konsulterat
Erga, besluta om atgarderna ar forenliga med unionsratten. Denna tidsfrist ska borja
I6pa dagen efter det att en fullstdndig anmalan har mottagits. Anmalan ska anses vara
fullstandig om kommissionen inom tre manader fran det att den mottagit anmélan eller
mottagit infordrade kompletterande upplysningar inte begér ytterligare upplysningar.

Om kommissionen anser att anmadlan d&r ofullstindig ska den begédra alla
kompletterande upplysningar som &r nddvéandiga. Kommissionen ska underrétta
medlemsstaten om mottagandet av dessa upplysningar.

Om den berérda medlemsstaten inte tillhandahaller de begarda upplysningar inom den
tidsfrist som faststéllts av kommissionen, eller om den tillhandahaller ofullstandiga
upplysningar, ska kommissionen besluta att de atgarder som medlemsstaten vidtagit i
enlighet med punkt 2 inte ar férenliga med unionsratten. Om kommissionen beslutar
att atgarderna ar oforenliga med unionsratten ska medlemsstaten snarast mojligt
avsluta atgarderna i fraga.

5. Punkterna 3 och 4 ska inte paverka tillampningen av forfaranden, atgarder eller
sanktioner mot Gvertradelserna i fraga i den medlemsstat som har jurisdiktion Gver det
berdrda programforetaget.

6. Medlemsstaterna far i bradskande fall avvika fran de villkor som anges i punkt 3 b
och 3 c. | sadana fall ska atgarderna snarast mojligt anmalas till kommissionen och till
den medlemsstat under vars jurisdiktion tjansteleverantéren lyder med angivelse av
skalen for att medlemsstaten bedomer att fallet &r sa bradskande att det ar nédvandigt
att avvika fran dessa villkor.

7. Utan att det paverkar medlemsstaternas mojlighet att fortsatta att vidta atgarderna
enligt punkt 6 ska kommissionen snarast mojligt undersoka huruvida de anmaélda
atgarderna ar forenliga med unionsratten. Om kommissionen kommer fram till att
atgarden ar oférenlig med unionsratten, ska den uppmana den berérda medlemsstaten
att avhalla sig fran att vidta de avsedda atgarderna eller skyndsamt avbryta dessa
atgarder.

8. Medlemsstaterna och kommissionen ska regelbundet utbyta erfarenheter och basta
praxis avseende det forfarande som avses i punkterna 2-7 inom ramen for den
kontaktkommitté som inrattats enligt artikel 29 och inom Erga.”.
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(5)

Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska ha frihet att foreskriva att leverantérer av medietjanster under
deras jurisdiktion ska folja mer detaljerade eller striktare bestammelser med avseende
pa artiklarna 5, 6, 6a, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 19-26, 30 och 30a, forutsatt att dessa
bestimmelser 6verensstimmer med unionsritten.”.

b) I punkt 3 ska foljande andra stycke inforas efter led b i det forsta stycket:

”Den medlemsstat som vidtog atgarder i enlighet med punkt 2 a och b ska beskriva pa
vilket underlag den grundar sin bedomning av det angivna kringgaendet.”.

¢) Punkterna 4 och 5 ska erséttas med foljande:

”4, En medlemsstat far vidta atgdrder i enlighet med punkt 3 endast om samtliga
nedanstaende villkor ar uppfylida:

a) Den har meddelat kommissionen och den medlemsstat dar programforetaget ar
etablerat att den avser att vidta sadana atgarder och beskriver pa vilket underlag den
grundar sin beddmning.

b) Den har iakttagit det berdrda programféretagets rétt till forsvar och, i synnerhet, gett
detta programforetag mojlighet att uttrycka sina synpunkter pa de angivna
dvertradelserna och de atgarder som den anmalande medlemsstaten avser att vidta.

c¢) Kommissionen har, efter att ha konsulterat Erga, faststéllt att atgarderna ar forenliga
med unionsréatten, sarskilt att de bedémningar som har gjorts av den medlemsstat som
vidtar dessa atgarder i enlighet med punkterna 2 och 3 ar vélgrundade.

5. Kommissionen ska inom tre manader fran underrattelsen enligt punkt 4 a faststalla
huruvida atgarderna ar forenliga med unionsratten. Denna tidsfrist ska borja l6pa
dagen efter det att en fullstdndig anmalan har mottagits. Anmélan ska anses vara
fullstandig om kommissionen inom tre manader fran det att den mottagit anmalan eller
mottagit infordrade kompletterande upplysningar inte begar ytterligare upplysningar.

Om kommissionen anser att anmalan &r ofullstaindig ska den begéra alla
kompletterande upplysningar som dar nddvéndiga. Kommissionen ska underratta
medlemsstaten om mottagandet av dessa upplysningar.

Om den berorda medlemsstaten inte tillnandahaller de begarda upplysningarna inom
den tidsfrist som faststdllts av kommissionen, eller om den tillhandahaller
ofullstandiga upplysningar, ska kommissionen besluta att de atgarder som
medlemsstaten vidtagit i enlighet med punkt 3 inte ar forenliga med unionsratten. Om
kommissionen faststaller att atgarderna inte ar forenliga med unionsratten ska den
berorda medlemsstaten avsta fran att vidta de avsedda étgéirderna.”.

d) Punkt 7 ska ersattas med foljande:

”7. Medlemsstaterna ska frdmja samreglering och sjélvreglering genom
uppforandekoder som antas pa nationell niva inom de omraden som samordnas genom
detta direktiv i den utstrackning som deras rattsordningar tillater. Dessa
uppforandekoder ska utformas sa att de godtas allmant av de viktigaste aktérerna i de
berérda medlemsstaterna. Uppforandekodernas mal ska klart och tydligt anges i dem.
De ska omfatta regelbunden, Oppenhetsbaserad och oberoende Overvakning och
utvardering i forhallande till de efterstravade malen. De ska omfatta en effektiv
kontroll av efterlevnaden, inbegripet lampliga effektiva och proportionerliga paféljder.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)
(11)

Utkast till unionsuppférandekoder enligt artiklarna 6a.3, 9.2 och 9.4 samt andring eller
utvidgning av befintliga unionsuppférandekoder ska lamnas till kommissionen av
undertecknarna av dessa uppforandekoder.

Kommissionen far be Erga yttra sig om férslag till andringar eller utvidgningar av
uppforandekoderna. Kommissionen far offentliggéra dessa uppfoérandekoder sasom
lampligt.”.

Rubriken pa kapitel 111 ska ersattas med foljande:

"BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA AUDIOVISUELLA
MEDIETJANSTER”

| artikel 5 ska led d erséttas med foljande:

”d) Den medlemsstat vars jurisdiktion som leverantérerna av medietjanster tillhér och
de behoriga regleringsmyndigheterna eller tillsynsorganen.”.

Artikel 6 ska ersattas med féljande:

“Medlemsstaterna ska pd lampligt sétt se till att de audiovisuella medietjdnster som
tillhandahalls av leverantorer av medietjanster under deras jurisdiktion inte innehaller
uppmaning till vald eller hat mot en grupp av personer eller en medlem av en sadan
grupp som definieras genom hanvisning till kon, ras eller etniskt ursprung, religion
eller tro, funktionshinder, élder eller sexuell laggning.”.

Féljande artikel ska inforas som artikel 6a:

”Artikel 6a

1. Medlemsstaterna ska se till att leverantérer av audiovisuella medietjanster lamnar
tillracklig information till tittarna om innehall som kan skada den fysiska, mentala
eller moraliska utvecklingen hos minderariga. For detta syfte kan medlemsstaterna
anvanda ett system av deskriptorer som anger innehallets art for en audiovisuell
medietjanst.

2. For genomforandet av denna artikel ska medlemsstaterna uppmuntra samreglering.

3. Kommissionen och Erga ska uppmuntra leverantorer av medietjanster att utbyta
basta praxis om samregleringssystem i unionen. Nar sa ar lampligt ska kommissionen
frimja utvecklingen av unionsuppforandekoder.”.

Artikel 7 ska utga.
Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

”2.  Medlemsstaterna  och  kommissionen ska uppmuntra utveckling av
uppférandekoder foér sjalvreglering och samreglering avseende olampliga
audiovisuella kommersiella meddelanden som atféljer eller ingar i program dar barn
utgér en betydande del av tittarna och som avser livsmedel eller drycker som
innehaller naringsamnen eller amnen som har en naringsmassig eller fysiologisk
effekt, sarskilt fett, transfettsyror, salt/natrium och sockerarter, som enligt
rekommendationerna inte bor utgdra en alltfor stor del av den totala kosten.

Dessa uppforandekoder ska anvandas for att pa ett effektivt satt minska barns och
minderarigas exponering for audiovisuella kommersiella meddelanden avseende mat
och dryck som innehaller mycket salt, socker eller fett eller som pa annat sétt inte &r
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(12)

(13)

forenliga med dessa nationella eller internationella  naringsriktlinjer.
Uppfoérandekoderna bor foreskriva att audiovisuella kommersiella meddelanden inte
ska betona de positiva naringsmassiga egenskaperna hos sadan mat och dryck.

Kommissionen och Erga ska uppmuntra utbyte av béasta praxis for sjalv- och
samregleringssystem i unionen. Nar sa ar lampligt ska kommissionen framja
utvecklingen av unionsuppforandekoder.”.

b) Féljande punkter ska laggas till som punkterna 3 och 4:

”3.  Medlemsstaterna och kommissionen ska uppmuntra utveckling av
uppforandekoder for sjalvreglering och samreglering avseende oldmpliga
audiovisuella kommersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga drycker. Dessa
uppforandekoder bor anvéandas for att pa ett effektivt satt minska minderarigas
exponering for audiovisuella kommersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga
drycker.

4. Kommissionen och Erga ska uppmuntra utbyte av basta praxis for sjalv- och
samregleringssystem i unionen. Om sa ar lampligt ska kommissionen framja
utvecklingen av unionsuppforandekoder.”.

| artikel 10 ska led b ersattas med féljande:
’b) De ska inte direkt uppmuntra till inkdp eller forhyrning av varor eller tjénster.”.

Artikel 11 ska erséttas med foljande:

“Artikel 11

1. Punkterna 2, 3 och 4 ska endast gélla program som producerats efter den 19
december 2009.

2. Produktplacering ska tillatas i alla audiovisuella medietjanster, utom i nyhets- och
samhallsprogram, program om konsumentfragor, religionsprogram och program dar
barn utgdr en betydande del av tittarna.

3. De program som innehaller produktplacering ska uppfylla féljande krav:

a) Deras innehall och, nar det galler tv-sandningar, deras programlaggning far inte
under nagra omstandigheter paverkas pa ett sddant satt att det inverkar pa ansvaret och
det redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjénster.

b) De ska inte direkt uppmuntra till inkop eller férhyrning av varor eller tjénster.

c) Tittarna ska tydligt informeras om att det forekommer produktplacering. Program
som innehaller produktplacering ska identifieras pa lampligt satt i borjan och i slutet
av programmet, och ndr programmet borjar igen efter ett reklamavbrott, for att
undvika all osakerhet hos tittaren.

| undantagsfall far medlemsstaterna besluta att géra avkall pa de krav som anges i led
c, forutsatt att det berérda programmet varken har producerats eller bestallts av
leverantéren av medietjanster sjalv eller av ett narstdende foretag till en sadan
leverantor.

4. Programmen far inte under nagra omstandigheter innehalla nagon produktplacering
av

a) tobaksvaror eller cigaretter eller produktplacering fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r tillverkning eller férsaljning av cigaretter och andra tobaksvaror,
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(14)

(15)

(16)

b) sarskilda medicinska produkter eller medicinska behandlingar som &r tillgangliga
endast efter ordination i den medlemsstat till vars jurisdiktion leverantdren av
medietjanster hor.”.

Artikel 12 ska erséttas av foljande och flyttas till kapitel I11:

”Artikel 12

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att se till program som tillhandahalls
av leverantorer av audiovisuella medietjanster under deras jurisdiktion och som kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga endast
tillhandahalls pa ett sadant satt att minderariga normalt inte hor eller ser dem. Exempel
pa sadana atgarder ar val av sandningstid, verktyg for alderskontroll eller andra
tekniska atgarder. Atgarderna ska st& i proportion till den potentiella skada som
programmet kan ge.

Det skadligaste innehallet, som meningslost vald och pornografi, ska vara féremal for
de striktaste atgérderna, som kryptering och effektiv foréldrakontroll.”.

Artikel 13 ska erséttas med foljande:

“Artikel 13

1. Medlemsstaterna ska se till att leverantorer av audiovisuella medietjanster pa
begdran under deras jurisdiktion sékerstaller att europeiska produktioner utgoér minst
20 % av deras kataloger och att dessa framhavs.

2. Medlemsstaterna far krava att leverantdrer av audiovisuella medietjanster pa
begéran under deras jurisdiktion bidrar finansiellt till europeiska produktioner, t.ex.
via direktinvesteringar i innehall och bidrag till nationella fonder. Medlemsstaterna far
krava att leverantorer av audiovisuella medietjanster pa begaran som riktas till en
publik pa deras territorier, men som ar etablerade i andra medlemsstater, lamnar
sadana finansiella bidrag. | sadana fall bor det finansiella bidraget endast baseras pa de
intdkter som genereras i den medlemsstaten dit tjansterna riktas. Om den medlemsstat
dar leverantoren &r etablerad infor ett finansiellt bidrag, ska den ta héansyn till
eventuella bidrag som inforts av den medlemsstat dit tjansten riktas. Varje finansiellt
bidrag ska vara forenligt med unionsratten, i synnerhet reglerna om statligt stod.

3. Medlemsstaterna ska senast den [datum — senast tre ar efter antagandet] och
darefter vartannat ar rapportera till kommissionen om genomférandet av punkterna 1
och 2.

4. Kommissionen ska pa grundval av de uppgifter som lamnas av medlemsstaterna och
en oberoende undersokning rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av punkterna 1 och 2, med beaktande av marknadsutvecklingen och den
tekniska utvecklingen samt malet avseende kulturell mangfald.

5. Medlemsstaterna ska franga kraven i punkterna 1 och 2 for leverantérer med lag
omsattning eller liten publik eller om leverantérerna ar smaforetag eller mikroforetag.
Medlemsstaterna far ocksa franga kraven i de fall da de skulle vara opraktiska eller
omotiverade med tanke pa arten av eller amnet for den audiovisuella medietjansten pa
begéran.”.

| artikel 20.2 ska forsta meningen ersattas med féljande:
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17)

(18)
(19)

”Sandningar av filmer producerade for tv (med undantag for tv-serier och
dokumentérer), biograffilmer och nyhetsprogram far avbrytas av tv-reklam och/eller
teleshoppinginslag en gang varje tabldlagd period pa minst 20 minuter.”

Artikel 23 ska erséttas med foljande:

"Artikel 23

1. Andelen tv-reklaminslag och teleshoppinginslag under perioden mellan 7.00 och
23.00 far inte dverstiga 20 %.

2. Punkt 1 ska inte tillampas pa foljande:

a) Reklam som programforetaget gor i samband med sina egna program och produkter
med programanknytning som har direkt koppling till dessa program eller till program
fran andra enheter som tillhér samma mediegrupp.

b) Sponsringsmeddelanden.
¢) Produktplacering.”.
Kapitel V11 ska utga.
Féljande kapitel 1Xa ska inforas:
"KAPITEL [Xa

BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA
VIDEODELNINGSPLATTFORMSTJANSTER

Artikel 28a

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 14 och 15 i direktiv 2000/31/EG,
ska medlemsstaterna se till att leverantdrer av videodelningsplattformar vidtar
lampliga atgarder for att

a) skydda minderariga fran innehall som kan skada deras fysiska, mentala eller
moraliska utveckling, och

b) skydda alla medborgare fran uppmaning till vald eller hat mot en grupp av personer
eller en medlem av en sadan grupp som definieras genom hanvisning till kon, ras,
hudférg, religion, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung.

2. Vad som utgor en lamplig atgard for forsta styckets syften ska faststallas mot
bakgrund av det berdrda innehallets art, den skada som det kan orsaka, egenskaperna
hos de personer som ska skyddas samt de réattigheter och legitima intressen som
berdrs, inklusive rattigheterna och de legitima intressena for leverantdrerna av
videodelningsplattformar och de anvandare som skapat och/eller laddat upp innehallet
samt samhallsintresset.

Dessa atgarder ska, sasom lampligt, omfatta foljande:

a) Faststalla och i leverantorernas anvandarvillkor tillampa begreppet uppmaning till
vald eller hat enligt punkt 1 b och begreppet innehall som kan skada den fysiska,
mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga, i enlighet med artiklarna 6
respektive 12.

b) Uppratta och driva mekanismer dar anvandare av videodelningsplattformar till den
berorda leverantoren kan rapportera eller flagga sadant innehall som avses i punkt 1
och som lagras pa leverantérens videodelningsplattform.
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c) Uppritta och driva alderskontrollsystem for anvandare av videodelningsplattformar
med avseende pa innehall som kan skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos minderariga.

d) Uppratta och driva system dar anvéndare av videodelningsplattformar kan
klassificera sadant innehall som avses i punkt 1.

e) Se till att det finns foraldrakontrollsystem med avseende pa innehall som kan skada
den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga.

f) Utarbeta och driva system som leverantorer av videodelningsplattformar kan
anvanda for att forklara for anvandarna av videodelningsplattformar vilka effekter som
rapportering och flaggning enligt led b har haft.

3. For genomforandet av atgarder enligt punkterna 1 och 2 ska medlemsstaterna
uppmuntra samreglering enligt artikel 4.7.

4. Medlemsstaterna ska inféra de mekanismer som &r nodvandiga for att beddma
andamalsenligheten i de atgarder som anges i punkterna 2 och 3 som vidtas av
leverantérer av videodelningsplattformar. Medlemsstaterna ska anfortro denna uppgift
at de myndigheter som utses i enlighet med artikel 30.

5. Medlemsstaterna ska inte aldgga leverantorer av videodelningstjanster nagra
atgarder som &r striktare an de atgarder som avses i punkterna 1 och 2.
Medlemsstaterna ska dock inte hindras fran att infora striktare atgarder mot olagligt
innehall. Vid antagandet av sadana atgarder ska de uppfylla de villkor som faststalls i
tillamplig unionslagstiftning, exempelvis, sasom tillampligt, bestammelserna i
artiklarna 14 och 15 i direktiv 2000/31/EG eller artikel 25 i direktiv 2011/93/EU.

6. Medlemsstaterna ska se till att det finns mekanismer for klagomal och prévning for
att l6sa tvister mellan anvéndare och leverantérer av videodelningsplattformar nar det
galler tillampningen av lampliga atgarder enligt punkterna 1 och 2.

7. Kommissionen och Erga ska uppmuntra leverantérer av videodelningsplattformar
att utbyta bésta praxis om samregleringssystem i unionen. Nar sa ar lampligt ska
kommissionen framja utvecklingen av unionsuppférandekoder.

8. Leverantorer av videodelningsplattformar, eller, om tillampligt, organisationer som
foretrader dessa leverantorer i detta hanseende, ska till kommissionen I&mna utkast till
unionsuppforandekoder och &ndringar av befintliga unionsuppfdérandekoder.
Kommissionen far begdra att Erga yttrar sig om utkasten, andringarna eller
utvidgningarna av uppforandekoderna. Kommissionen far offentliggéra dessa
uppforandekoder pa lampligt satt.

Artikel 28b

1. Medlemsstaterna ska se till att leverantorer av videodelningsplattformar som inte ar
etablerade pa deras territorium, men som antingen har ett moderbolag eller ett
dotterbolag som &r etablerat pa deras territorium eller som tillhor en grupp dar en
annan enhet i gruppen ar etablerad pa deras territorium, anses vara etablerade pa deras
territorium for tillampningen av artikel 3.1 i direktiv 2000/31/EEG.

For tillampning av forsta stycket ska leverantoren, i de fall dd moderbolaget,
dotterbolaget eller den andra enheten inom gruppen alla &ar etablerade i olika
medlemsstater, anses vara etablerad i den medlemsstat dar moderbolaget &r etablerat
eller, i avsaknad av en sadan etablering, i en medlemsstat dar dess dotterbolag ar
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(20)

(21)

etablerat eller, i avsaknad av en sadan etablering, i en medlemsstat dar den andra
enheten i gruppen ar etablerad.

For tillampning av andra stycket géller att om det finns flera olika dotterbolag som alla
ar etablerade i olika medlemsstater, eller om det finns flera andra enheter inom
gruppen som alla &r etablerade i olika medlemsstater, ska den berérda medlemsstaten
sakerstélla att leverantoren faststaller i vilken av dessa medlemsstater som den ska
anses vara etablerad.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen sénda en forteckning éver leverantorer av
videodelningsplattformar som &r etablerade pa deras territorium samt de kriterier
enligt artikel 3.1 i direktiv 2000/31/EG och enligt forsta stycket pa vilka deras
jurisdiktion baseras. De ska regelbundet uppdatera denna forteckning. Kommissionen
ska se till att behoriga oberoende regleringsmyndigheter har tillgang till denna
information.”.

Rubriken pa kapitel XI ska ersattas med foljande:
"REGLERINGSMYNDIGHETER I MEDLEMSSTATERNA”.
Artikel 30 ska ersattas med foljande:

"Artikel 30

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera oberoende nationella
regleringsmyndigheter. Medlemsstaterna ska se till att de ar juridiskt atskilda fran och
funktionellt oberoende av alla andra offentliga eller privata organ. Detta paverkar inte
medlemsstaterna mojlighet att inrétta regleringsorgan som utdvar tillsyn over olika
sektorer.

2. Medlemsstaterna ska se till att de nationella regleringsmyndigheter utdvar sina
befogenheter pa ett satt som &r opartiskt och Oppet redovisat och i enlighet med detta
direktivs syften, i synnerhet mediepluralism, kulturell mangfald, konsumentskydd, den
inre marknaden och framjande av sund konkurren.

De nationella regleringsmyndigheterna ska inte begéra eller ta emot instruktioner fran
nagot annat organ i samband med utévandet av de uppgifter som de tilldelats enligt
nationell lagstiftning som genomfor unionsratten. Detta ska inte forhindra 6versyn i
enlighet med nationell konstitutionell ratt.

3. De oberoende regleringsmyndigheternas befogenheter, liksom hur de kan hallas
ansvariga, ska tydligt definieras i lagstiftning.

4. Medlemsstaterna ska se till att de nationella regleringsmyndigheterna har
tillrackliga verkstallighetsbefogenheter for att kunna utfora sina uppgifter pa ett
effektivt satt.

5. Chefen for en nationell regleringsmyndighet, eller medlemmarna i ett kollegialt
organ som fyller den funktionen inom en nationell regleringsmyndighet, kan endast
avsidttas om de inte langre uppfyller de villkor som kravs for utférandet av de
uppgifter som i forvag faststallts i nationell lagstiftning. Beslut om avséttande ska
offentliggdras och skélen ska anges.

6. Medlemsstaterna ska se till att den oberoende nationella regleringsmyndigheten har
separat arlig budget. Denna budget ska offentliggoras. Medlemsstaterna ska ocksa se
till att de nationella regleringsmyndigheterna har tillréckliga finansiella resurser och
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personalresurser for att kunna utféra de uppgifter som de anfortrotts och att de aktivt
deltar i och bidrar till Erga.

7. Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva mekanismer pa nationell niva som
ger varje anvandare eller leverantér av medietjanster eller videoplattformar som
paverkas av den nationella regleringsmyndighetens beslut rétt att éverklaga beslutet
till en besvérsinstans. Besvarsinstansen ska vara fristaende fran de parter som berors
av overklagan.

Denna instans, som bor vara en domstol, ska ha den kompetens som ar nédvéndig for
att den effektivt ska kunna utfora sina uppgifter. Medlemsstaterna ska sakerstélla att
vederborlig hénsyn tas till &rendet i sak och att det finns ett effektivt forfarande for
overklagan.

| vantan pa utgangen av overklagandet ska den nationella regleringsmyndighetens
beslut fortsatta att gélla, savida inte interimistiska atgarder beviljas i enlighet med
nationell lagstiftning.”.

22) Foljande artikel ska inforas som artikel 30a:

“Artikel 30 a

1. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster
(Erga) inréttas harmed.

2. Den ska bestd av nationella oberoende regleringsmyndigheter pa omradet
audiovisuella medietjanster. Dessa ska foretrddas av cheferna eller av utsedda
foretradare pa hog niva fran den nationella regleringsmyndighet som har det
huvudsakliga ansvaret for tillsynen 6ver audiovisuella medietjanster, eller om det inte
finns nagon nationell regleringsmyndighet, av andra foretradare som viljs genom
deras forfaranden. En foretradare for kommissionen ska delta i gruppens moten.

3. Erga ska ha foljande uppgifter:

a) Ge rad till och bista kommissionen i dess arbete for att sdkerstélla ett enhetligt
genomforande 1 alla medlemsstater av den rattsliga ramen for audiovisuella
medietjanster.

b) Ge rad till och bistd kommissionen nar det galler alla fragor avseende audiovisuella
medietjanster inom kommissionens behdrighetsomrade. Om det ar motiverat for att ge
kommissionen rdd om vissa fragor, far gruppen konsultera marknadsaktorer,
konsumenter och slutanvéandare for att samla nédvéndig information.

c) Sakerstalla ett utbyte av erfarenheter och bésta praxis avseende tillampningen av
den réattsliga ramen for audiovisuella medietjénster.

d) Samarbeta och ge sina medlemmar den information som behdvs for tillampningen
av detta direktiv, i synnerhet nar det géller artiklarna 3 och 4.

e) Nar kommissionen sa begér, yttra sig om de fragor som avses i artiklarna 2.5 b,
6a.3, 9.2 och 9.4 och om alla fragor som ror audiovisuella medietjanster, i synnerhet
vad galler skyddet av minderariga och uppmaning till hat.”.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att genom en genomférandeakt anta Ergas
arbetsordning.

(23) Artikel 33 ska ersattas med féljande:
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“Artikel 33

Kommissionen ska Overvaka medlemsstaternas tillampning av direktivet, inklusive
tillampningen av samreglering och sjalvreglering genom uppférandekoder som antas
pa nationell niva.

Kommissionen ska senast den [datum — senast fyra ar efter antagandet] och darefter
vart tredje ar lagga fram en rapport om tillampningen av detta direktiv for
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Kommissionen ska senast den [datum - senast tio r efter antagandet] lagga fram en
efterhandsutvardering for Europaparlamentet och radet, som vid behovs atfoljs av
forslag for en dversyn av direktivet, for att mata dess verkan och mervirde.”.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den [datum — senast ett ar efter ikrafttradandet] sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv.
De ska till kommissionen genast dverlamna texten till dessa bestimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur h&nvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen o6verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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