HU

* K ke

2 EUROPAI
alcid BIZOTTSAG

* %%
*

Brusszel, 2016.5.25.
SWD(2016) 169 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a tagallamok audiovizualis
mediaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szolé 2010/13/EU iranyelvnek a valtozoé piaci
korulményekre tekintettel valé mddositasarol

{COM(2016) 287 final}
{SWD(2016) 168 final}
{SWD(2016) 170 final}
{SWD(2016) 171 final}

HU



A. Cselekedni kell

Mi a probléma, és miért az?

A hatdstanulmany az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelvnek (AVMS-iranyelv) a
célravezetd és hatasos szabalyozas program (REFIT) keretében zajld utdlagos értékelésével
parhuzamosan készilt el.

Osszegezve megallapithato, hogy az AVMS-iranyelv céljai tovabbra is érvényesek.

A REFIT-értékelés a probléméak harom f6bb csoportjat azonositotta:
- A videdmegoszto platformokon videdkat megtekinté Kiskortak és fogyasztok védelme nem
kielégito.

- A hagyomanyos miisorszolgaltatas és a lekérhet6 szolgaltatasok nem egyenld eséllyel
versenyeznek, az AVMS-iranyelv egyes szabdalyainak pontatlansdgai pedig gyengitik a
belsé piacot.

- A kereskedelmi kdzleményekre vonatkozo szabalyok immar nem célravezetoek.

A REFIT-éertékelés megallapitotta, hogy egyszerlsitésre van lehet6ség, konkrétan a szarmazasi
orszég elvének alkalmazasat tdamogato eljarasokat és a kereskedelmi kozlemények egyes szabalyait
illetéen.

Mit kellene elérni?
Altalanos célok:

1. A kiskortak és a fogyasztok védelmének javitasa

2. Egyenl6 versenyfeltételek biztositadsa, a belsé piac egységének megérzése €s a

jogbiztonsag fokozasa

3. A jogszabalyi keretek egyszeriisitése
Milyen hozzdadott értéket képvisel az unios szintii fellépés?
Az AVMS-iranyelv az egységes eurdpai audiovizualis piacot megalapoz6 keretszabalyozéas. A
lekérhet6 szolgaltatdsok és a videdmegosztd platformok kialakulasa, valamint a televiziozasi
szokasok és a kapcsoldédd kockazatok ezzel parhuzamos atalakuldsa olyan jelenség, amely minden
tagallamot érint.

Az AVMS-irényelv soron kovetkez6 fellilvizsgélata a harmonizéacios megkdzelités és a tagallamok
szamara a nemzeti sajatossagok figyelembevételét lehetévé tevd egyiittmiitkédési mechanizmusok
fenntartasaval varhat6an kielégiti majd mind a szubszidiaritas, mind az aranyossag kévetelményét.

B. Megoldasok

Milyen lehetdségek kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett lehetéség? Ha
nincs, ennek mi az oka?

A lehetGségeket az elsédlegesen kezelni kivant konkrét probléméak szerint csoportositjuk. Az
elényben részesitett lehetéséget minden fejezetben kiemeljik.

1. Lehetéségek annak a probléménak a kezelésére, hogy a videdmegosztd platformokon
nem Kkielégit6 a Kiskoruak és a fogyasztok védelme
Az A. lehetdség az 6nszabalyozast 0sztonzi annak érdekeben, hogy a kiskoruak és a fogyasztok a
videdmegosztd platformokon nagyobb védelemben részesuljenek
A B. lehetéség tarsszabalyozas révén megvaldsitandd gondossagi kotelmet ir elé a videdmegosztd
platformok szamaéra a kiskortak védelmére és a gytiloletbeszédtdl vald megovasukra.

2. Az egyenlé versenyfeltételek biztositdsara és a belsé piac gyengeségének kezelésére
alkalmas lehetéségek




a) Az euroOpai alkotasok népszeriisitése

Az A. lehetéség nagyobb rugalmassagot biztosit mind a televizids miisorszolgaltatas, mind a
lekérhet6 szolgaltatasok szamara a tekintetben, hogyan teljesitik az eurdpai alkotasok promdcidjara
nézve eloirt kotelezettségeiket.
A B. lehet6ség a televizids miisorszolgaltatas helyzetén nem valtoztat, s a lekérhet6 szolgéltatasok
nyujtoira vonatkozoan szigorubb szabalyokat allit fel.

b) A kiskoruak vedelme a lekérheté szolgaltatasokban

Az A. lehet6ség a lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatasok terén nagyobb fok( védelemben
részesiti a Kkiskorlakat, egyszeriisiti a karos tartalom fogalmi meghatarozasat, és a
tartalomjel6léseket illetéen unios tarsszabalyozasra 6sztonoz.
c) A szarmazasi orszag elve
Az A. lehetdség a joghatosagra vonatkozd szabalyokat és az egyiittmiikodés eljarasait egyszertsiti
és javitja
d) A szabalyozok fuggetlensége
Az A. lehetéség eléirja, hogy a tagallamokban legyen fiiggetlen szabalyoz6 hatdsdg, és néhany
kotelezettséget allapit meg e hatdsagok fliggetlenségének és eredményességének érdekében. Az
ERGA koordinacios és tanacsadoi szerepe er6sodik és beépil az AVMS-iranyelvbe.
3. Lehetoség a kereskedelmi kozleményekre vonatkozd, a célnak mar nem megfelelé
szabalyok probléméjanak kezelésére

Az A. lehet6ség rugalmasabbé tesz egyes, az audiovizudlis kereskedelmi kdézleményekre vonatkozé
szabalyokat.

Kik a kiilonboz6 erdekeltek? Ki melyik lehetéséget tAmogatja?

Az AVMS-iranyelv esetleges valtozésai az érdekeltek kozul leginkabb a nemzeti hatésagokat, a
kdzszolgalati és kereskedelmi misorszolgaltatokat, a lekérheté szolgaltatasokat (kesleltetett
televizidnézést lehetévé tevo szolgaltatasokat, lekérhetd videdszolgaltatasokat, hireket/portalokat), a
videdmegosztd platformokat (amelyek jelenleg nem tartoznak az AVMS-iranyelv hatalya ald), az
Onszabalyozd szervezeteket, a fogyasztokat, koztik a kiskortakat, a reklamozokat és a
reklamigynokségeket (kilonos tekintettel a kereskedelmi kozleményekre) valamint a fuggetlen
tartalom-elGallitokat  és -forgalmazokat (kilondsen az eurdpai alkotdsok 0Osztonzésével
kapcsolatosan).
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altalaban észlelt f6bb elemek az alabbiak:

- Noha az érdekelteknek nem volt sem kdzos, sem egyértelmii allaspontja a jovébeli irdnyokrol,
sem a nemzeti szabalyozok fliggetlenségét illetéen, az érdekelt felek allaspontja kdzeledett
egymashoz az iranyelv alkalmazési korére vonatkozd szabalyok lehetséges valtoztatasainak
szlikségességét illetéen;

- Minden érdekelt tAmogatja, hogy a szarmazési orszag elvét valtozatlanul fenn kell tartani;
tovabbitasi kotelezettség/kereshetdség; hozzaférhetdség a fogyatékossaggal él6 személyek
szamara, a jelent6s tarsadalmi eseményekre, a rovid hirbeszdmoldkra és a valaszadas jogara
vonatkozo szabalyok.

- Az érdekeltek kdzott nincs egyetértés a kereskedelmi kozlemények, a kiskortak védelme és az
eurdpai alkotasok 6sztonzése targyaban.

C. Az elényben részesitett lehetéség hatasai
Melyek az elényben részesitett lehetéség elonyei (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetdségekéi)?

Az clényben részesitett lehet6ség a B. szakaszban kiemeléssel jel6lt lehetéségek kombinacidja. A
fébb elényok a kdvetkezdk:




- A kiskortak jobb védelemben részesulnek példaul annak kotelezé eléirasa folytan, hogy Oket a
videdmegosztd platformokon védeni kell a szamukra kéros tartalmaktol és a gytiloletbeszédtol.

- Annak biztositasa, hogy a kilonféle Uzleti modelleknek megfeleléen a médiaszolgaltatasok
hozzajaruljanak a kulturdlis sokszintiséghez.

- Ateleviziés miisorszolgaltatas €s a lekérhet6 szolgaltatasok igazsdgos kezelésének hianyossagai
megsziinnek, példaul a kiskortak védelme, az eurdpai alkotasok dsztonzése és a kereskedelmi
kdzlemények teruletén is.

- A tagorszagok tovabbra is bizonyos foku rugalmassagot élveznek az AVMS-iranyelv
végrehajtasanak madjat illetéen, érvényre jutnak a szubszidiaritds szempontjai és a nemzeti
sajatossagok.

- Javul az irdnyelv végrehajtasa.

Mekkora koltségekkel jar az elonyben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor a fébb

lehetoségek)?

Az elényben részesitett lehetéség jelentdsebb koltségei a lekérheté szolgaltatasokat és a

videomegoszté platformokat terhelnék. Foéként a fogyasztovédelem javitasara iranyuld

rendelkezések végrehajtasaval kapcsolatosan meriilnének fel ezek a koltsegek. Azokat ugyanakkor
enyhitené is az a tény, hogy egyes tagallamokban mar eleve szigoribb szabalyok vannak hatalyban,

a nagy videdmegoszto platformok pedig a tarsasagi szabalyzataik alapjan onként tettek lépéseket a

fogyasztok védelme érdekében.

Jelentos lesz-e a nemzeti koltségvetesekre és a kdzigazgatasra gyakorolt hatas?

A nemzeti koltsegvetéseket és eljarasokat ér6 fobb hatdsokat a kiskorGaknak a videdmegosztd

platformokon nydjtott védelemre vonatkozd tarsszabalyozas végrehajtasa, a nemzeti szabalyozd

hatosagok jogilag kotelez6 fuggetlenségének és a szabalyozo hatésagok altal minimalisan ellatando

funkcidknak a bevezetése valtana ki. Az utébbi esetében a hatdsok mértéke attol fligg majd, hogy a

nemzeti szabalyoz6 hatdsagok jelenleg milyen mértékben felelnek meg ezeknek a funkcioknak.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nem

Aranyossag?

Az irdnyelv minimalis harmonizacids funkcidja révén gondoskodik az EU intézkedés

aranyossagarol.

Mikor kerul sor a szakpolitika feltlvizsgélatara?

A folyamatos nyomon kovetés érdekében a tagallamok jelentést nyujtanak be a Bizottsag szamara, a

Bizottsag pedig az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szamara.




