* K ke
] EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

* %%
*

Bryssel den 25.5.2016
SWD(2016) 169 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Foéljedokument till

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2010/13/EU
om samordning av vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster, mot bakgrund av
andrade marknadsférhallanden

{COM(2016) 287 final}
{SWD(2016) 168 final}
{SWD(2016) 170 final}
{SWD(2016) 171 final}

SV SV



A. Behov av atgarder

Vad &r problemet och varfor ar det ett problem?

Konsekvensbeddmningen har gjorts samtidigt som efterhandsutvarderingen av direktivet om
audiovisuella medietjanster enligt programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit).

Den allménna slutsatsen &r att direktivet syften fortfarande ar relevanta.

| Refit-utvarderingen har tre olika problemomraden identifierats:
- Ofillrackligt skydd av minderariga och konsumenter som konsumerar videofilmer pa
videodelningsplattformar.

- Olika spelregler for traditionella programforetag och bestélltjanster, och brister pa den inre
marknaden till foljd av att vissa av direktivets bestdmmelser inte ar tillrackligt exakta.

- Bestammelserna om kommersiella meddelanden &r inte langre andamalsenliga.

Refit-utvarderingen kom ocksa fram till att bestammelserna skulle kunna férenklas, i synnerhet nar
det galler forfarandena for tilldmpning av principen om ursprungsland och vissa bestdammelser om
kommersiella meddelanden.

Vad vill man uppna?
Huvudmalen &r féljande:

1. Forbattra skyddet av konsumenter och minderariga.

2. Sakerstélla lika spelregler for alla, bevara den inre marknadens integritet och 6ka

rattssakerheten.

3. Forenkla den rattsliga ramen.
Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?
Direktivet om audiovisuella medietjanster ar den rattsliga ramen for den europeiska inre marknaden
pa det audiovisuella omradet. Utvecklingen av bestalltjanster och videodelningsplattformar, de
andrade tittarmonstren och de risker blir foljden ar fenomen som paverkar alla medlemsstater.

Den kommande andringen av direktivet vantas vara forenlig med bade subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen i och med att harmoniseringsinriktningen och samarbetsmekanismer
bibehalls vilket ger medlemsstaterna utrymme att ta hansyn till nationella sardrag.

B. Losningar
Vilka olika alternativ finns for att nd malen? Ar nagot av alternativen att féredra framfor de
andra? Om inte, varfor?
De olika alternativen har organiserats utifran det specifika problem som de huvudsakligen ar tankta
att 16sa. | varje avsnitt markeras det foresprakade alternativet.

1. Alternativ for att losa problemet med otillrackligt skydd for minderariga och
konsumenter pa videodelningsplattformar
Alternativ._A uppmuntrar sjalvreglering for att skydda minderariga och konsumenter pa
videodelningsplattformar.
Alternativ B omfattar en skyldighet for videodelningsplattformar att na resultat vad galler skydd av
minderariga och hatsprak, som genomfors genom samreglering.

2. Alternativ for att atgarda problemet med olika konkurrensvillkor och brister pa den
inre marknaden.
a) Framjande av europeiska produktioner




Alternativ A ger mer flexibilitet 4t bade tv-sandningar och bestalltjanster pa ett sadant satt att det
genomfor skyldigheten att framja europeiska produktioner.
Alternativ_B innebédr ofdréandrade villkor for tv-sandningar och starker bestdmmelserna for
leverantorer av bestélltjanster.
b) Skydd av minderariga i samband med bestalltjanster
Alternativ_A innebér att skyddsnivan for minderariga hojs for audiovisuella medietjanster pa
bestallning, att begreppet skadligt innehall forenklas och att EU-samreglering genom
innehallsbeskrivningar uppmuntras.
¢) Principen om ursprungsland
Alternativ A innebér att bestammelserna om jurisdiktion och samarbetsférfarandena forenklas
d) Regleringsmyndigheternas oberoende
Alternativ_A innebér att medlemsstaterna alaggs att ha en oberoende regleringsmyndighet och
omfattar ett antal krav for att garantera regleringsmyndigheternas oberoende och effektivitet. Ergas
samordnande och radgivande funktion starks och fors in i direktivet om audiovisuella medietjanster.
3. Alternativ for att atgarda problemet med att bestimmelserna om kommersiella
meddelanden inte langre ar andamalsenliga

Alternativ. A gor vissa av bestammelserna for audiovisuella kommersiella meddelanden mer
flexibla.

Vilka &r de olika intressenterna? Vem stoder vilka alternativ?

De intressenter som paverkas mest av eventuella andringar av direktivet &r: nationella
regleringsmyndigheter, offentliga tv-bolag, kommersiella tv-bolag, bestalltjanster  (tv-
reprisfunktioner, videotjanster pa begéaran, nyheter/portaler), videodelningsplattformar (som i
dagslaget inte omfattas av direktivet) organisationer for sjalvreglering, minderariga och andra
konsumenter, reklamkopare och reklambyraer (i synnerhet nar det galler kommersiella
meddelanden) och oberoende innehallsproducenter och distributorer (i synnerhet nar det galler
frdmjande av europeiska produktioner).

De viktigaste aspekterna iakttogs generellt, bland alla intressentkategorier, nar det géller de olika
alternativen for framtiden:

Enighet om behovet av eventuella &ndringar av bestdmmelserna avseende direktivets
tillampningsomrade, dven om det inte fanns nagon entydighet om végen framat, och om de
nationella regleringsmyndigheternas oberoende.

Stod for att inte forandra principen om ursprungsland. Sandningsplikt/sokbarhet. Tillganglighet
for personer med funktionshinder. Evenemang av vikt for samhéllet, korta nyhetsinslag och ratt
till genméle.

Ingen tydlig samsyn pa kommersiella meddelanden, skydd av minderariga eller fraimjande av
europeiska produktioner.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Finns det fordelar med det valda alternativet? Om inte, vilka ar fordelarna med de
huvudsakliga alternativen?

Det rekommenderade alternativet & en kombination av de markerade alternativen i avsnitt B. De
viktigaste fordelarna &r foljande:
- Forbattrat skydd av minderariga genom att skyldigheten att ha skydd mot innehall som ar farligt
for minderariga och hatsprak i videodelningsplattformar.
Sékerstallande av att medietjanster bidrar till kulturell mangfald pa ett satt som ar anpassat till
olika affarsmodeller.
Atgéardande av bristen pa likabehandling av tv-bolag och bestalltjanster, t.ex. nar det géller
skydd av minderariga, fraimjande av europeiska produktioner och kommersiella meddelanden.




- Bevarande av en viss flexibilitet for medlemsstaterna vid genomforandet av direktivet och
utrymme att ta hansyn till subsidiaritet och nationella sérdrag.
- Forbattrat genomforande av direktivet

Vilka ar kostnaderna for det valda alternativet (om ett alternativ valts, annars kostnaderna
for de alternativ som framst foredras)?

Storre delen av kostnaderna for det valda alternativet skulle béras av bestélltjanst er och
videodelningsplattformar. Kostnaderna skulle huvudsakligen bero pa genomforandet av
bestammelserna for att forbattra konsumentskyddet. Dessa kostnader skulle dock begransas av att
vissa medlemsstater redan har infort striktare bestdimmelser och att stora videodelningsplattformar,
beroende pa sin foretagspolicy, redan har vidtagit frivilliga atgarder for att skydda konsumenterna.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De viktigaste konsekvenserna for medlemsstaternas budgetar och forvaltningar skulle bero pa
genomforandet av samreglering for att skydda minderariga pa videodelningsplattformar och pa
inforandet av det rattsliga kravet att de nationella regleringsmyndigheterna ska vara oberoende samt
av ett antal minimikrav som regleringsmyndigheterna maste uppfylla. Nér det galler det sistnamnda
kommer konsekvenserna att bero pa i vilken man som regleringsmyndigheterna redan uppfyller
kraven.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Antal

Proportionalitet?

| och med att direktivet baseras pa minimiharmonisering sakras EU-atgardernas proportionalitet.
D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses over?

Kontinuerlig uppféljning kommer att sékerstéllas genom att medlemsstaterna lamnar rapporter till
kommissionen och kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén.




