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P8_TA-PROV/(2015)0393

Refeni interoperability jako prostfedek modernizace veiejného sektoru
***I

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2015 o navrhu
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program pro feSeni
interoperability pro evropské organy verejné spravy, podniky a obéany (ISA?)
Interoperabilita jako prostifedek modernizace veiejného sektoru (COM(2014)0367 —
C8-0037/2014 — 2014/0185(COD))

(Radny legislativni postup: prvni &teni)
Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé

(COM(2014)0367),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢lanek 172 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
v souladu se kterymi Komise piedlozila sviij navrh Parlamentu (C8-0037/2014),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 15.
fijna 2014,

— S ohledem na stanovisko Vyboru regiont ze dne 12. inora 2015 2

—  Sohledem na to, Ze se zastupce Rady dopisem ze dne 23. zaii 2015 zavézal schvalit
postoj Evropského parlamentu v souladu s ¢l1. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku a stanoviska VVyboru
pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt a Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost
a vnitini véci (A8-0225/2015),

1.  pfijimé niZe uvedeny postoj v prvnim ¢teni;

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, bude-li mit v amyslu sviij navrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem;

UF. vest. C 12, 15.1.2015, s. 99.
Ut. vést. C 140, 28.4.2015, s. 47.



povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi, jakoz
I vnitrostatnim parlamentim.



P8_TC1-COD(2014)0185
Postoj Evropského parlamentu prijaty v prvnim ¢teni dne 11. listopadu 2015 k prijeti
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/..., kterym se zavadi program

pro reSeni interoperability a spolecné ramce pro evropské orgiany verejné spravy,
podniky a ob&any (program 1SA?) jako prostiedek modernizace vefejného sektoru

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie, a zejména na ¢lanek 172 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem”,

3 Uf vest. C 12, 15.1.2015, s. 99.
4 UF. vést. C 140, 28.4.2015, s. 47.
Postoj Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2015.



vzhledem k témto divodum:

1)

)

V tadé ministerskych prohlaseni (v Manchesteru dne 24. listopadu 2005, v Lisabonu
dne 19. zati 2007, v Malmo dne 18. listopadu 2009 a v Granadé¢ dne 19. dubna 2010)
vyzyvali ministfi Komisi, aby usnadnila spolupraci mezi ¢lenskymi staty zavedenim
preshrani¢nich a meziodvétvovych feSeni interoperability, diky nimz se vefejné
sluzby budou moci stat efektivngjsimi a bezpeéngjsimi. Clenské staty navic uznaly,
ze je tfeba poskytovat lepsi vefejné sluzby s menSimi zdroji a Ze potencial
elektronické spravy lze zvysit podporou kultury spoluprace a zlepSenim podminek

pro interoperabilitu v evropskych organech vetejné spravy.

Komise ve svém sdé€leni ze dne 19. kvétna 2010 nazvaném ,,Digitalni agenda pro
Evropu®, ktera je jednou ze stézejnich iniciativ strategie Evropa 2020, zdiraznila, ze
interoperabilita je nezbytnd pro maximalni vyuziti socialnich a hospodarskych
moznosti informacnich a komunikaénich technologii (IKT), a v disledku toho miize

byt digitalni agenda u¢inna pouze tehdy, je-li interoperabilita zajisténa.



(3)

(4)

(5)

Ve svém sdéleni ze dne 16. prosince 2010 nazvaném ,,Cesta k interoperabilité
evropskych  vefejnych sluzeb“ Komise pfedstavila Evropskou strategii

interoperability a Evropsky ramec interoperability.

| Interoperabilita usnadiiuje Gspéiné provadéni politik a skyta velky potencial k
piekondni pieshranicnich elektronickych piekaZek a ddle zabezpecuje vinik
novych nebo upevnéni rozvijejicich se spolecnych veiejnych sluZeb na urovni
Unie. Na interoperabilité zavisi ucinné a efektivni provadéni ptedevsim politik

uvedenych v nasledujicich bodech odivodnéni.

V oblasti vnitiniho trhu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/ 123/ES°®
vyzaduje, aby Clenské staty umoznily poskytovateliim sluzeb splnit vSechny postupy
a formality potiebné k poskytovani sluzby mimo clensky stdt svého usazeni

preshranicné a elektronickou cestou.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o
sluzbach na vnitinim trhu (Uft. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).



(6)

(7)

V oblasti prava obchodnich spole¢nosti smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/17/EV’ pozaduje dosazeni interoperability v oblasti ustfednich, obchodnich a
podnikovych rejstiikli Clenskych stati pomoci centralni platformy. Propojeni
podnikovych rejstiikti zajisti pfeshranicni vyménu informaci mezi rejstitky a
usnadni podnikiim a ob¢antim pfistup k Udajim o spole¢nostech na trovni Unie,

¢imz se v Unii zlepsi pravni jistota v podnikatelském prostiedi.

V oblasti zivotniho prostfedi pozaduje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/2/ES® prijeti spolenych provadécich pravidel, kterd stanovi technické
podminky interoperability. Uvedena smérnice zejména pozaduje piizpisobeni
vnitrostatnich infrastruktur tak, aby bylo zajisténo, ze soubory prostorovych dat a

sluzby jsou interoperabilni a pfistupné pies hranice uvniti Unie.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/17/EU ze dne 13. Cervna 2012,
kterou se meéni smérnice Rady 89/666/EHS a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni centrélnich, obchodnich a
podnikovych rejstiika (UF. vést. L 156, 16.6.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007
0 zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
(INSPIRE) (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).

10



(8)

V oblasti justice a vnitinich véci je rozsifena interoperabilita mezi evropskymi
databazemi zdkladem Vizového informaéniho systému®,  Schengenského
informac¢niho systému II'°, Evropského systému pro porovnavani otiski prsta'’ a
evropského portalu e-justice'®. Kromé toho dne 24. zati 2012 prijala Rada zavéry,
Vv nichz vyzvala k zavedeni identifikatoru evropské legislativy a zdlraznila, Ze je
tieba prostiednictvim vyuziti jednotnych identifikatort a strukturovanych metadat
umoznit interoperabilni vyhledavani a vyménu pravnich informaci zvetejiiovanych
ve vnitrostatnich Gfednich véstnicich a sbirkach pravnich piedpist. Spoluprace mezi
Evropskou agenturou pro provozni ¥izeni rozsdhlych informacnich systémii
V prostoru svobody, bezpeénosti aprédva a programem zavedenym timto
rozhodnutim by mohla vytvoFit soucinnost, kterd by byla ku prospéchu dosahovini

jejich cilii.

10

11

12

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o
Vizovém informacnim systému (VIS) a 0 vyméné€ Gdaji o kratkodobych vizech mezi
¢lenskymi staty (nafizeni o VIS) (Uft. vést. EU L 218, 13.8.2008, s. 60).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006
0 zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé
generace (SIS IT) (UF. vést. L 381, 28.12.20086, s. 4).

Natizeni Rady (ES) €. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému
Eurodac pro porovnavani otiskl prstii za ic¢elem ucinného uplatnovani Dublinské
umluvy (UF. vést. L 316, 15.12.2000, s. 1).

https://e-justice.europa.eu

11


https://e-justice.europa.eu/

(9)

(10)

Interoperabilita v ramci mistnich, celostditnich a evropskych orgdnii veiejné
sprdavy usnadituje dosahovani cilii, které vytycil Evropsky parlament ve svém
usneseni ze dne 29. biezna 2012 o zpravé o obéanstvi EU za rok 2010: Odstranit

prekazky pro vykon prav obcanit EU.

Interoperabilita je klicovym faktorem tuspéchu provozovani transevropskych
systému IKT v oblasti spravy cel a dani, véetné spotiebnich dani, mezi ¢lenskymi
staty a podporovani interoperabilni podnikové sluzby financované prostiednictvim
programt Fiscalis 2013 a Clo 2013. Uvedené programy provadéji a provozuji
Komise a vnitrostatni organy vefejné spravy. Vystupy programu Fiscalis 2013 a Clo
2013 jsou k dispozici ke sdileni a opakovanému pouziti v jinych oblastech politiky.
Kromé toho byly Elenské staty a Komise v zavérech Rady ze dne 26. kvétna 2014 0
reformé spravy celni unie EU vyzvdany k vytvoieni strategie pro spolecné
spravované a provozovaneé informacni systémy ve vSech oblastech souvisejicich s

celni spravou.

12



(11)

(12)

V oblasti zdravi stanovi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU™
pravidla pro usnadnéni pfistupu k bezpeéné a kvalitni pieshrani¢ni zdravotni péci.
Uvedend smérnice konkrétné zfidila sit’ pro elektronické zdravotnictvi, kterd ma fesit
problémy v oblasti interoperability mezi systémy elektronického zdravotnictvi. Sit’
pro elektronické zdravotnictvi muze pfijmout pokyny pro seznam minimalnich
udajt, které maji byt preshrani¢né sdileny Vv pfipadé neplanované a akutni péce, a

pro preshrani¢ni sluzby Vv oblasti elektronickych 1ékatskych predpist.

V oblasti evropskych fondl pozaduje ¢lanek 122 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢&. 1303/2013, aby viechny vymény informaci mezi piijemci a fidicimi
organy, certifikaénimi orgény, auditnimi orgdny a zprostfedkujicimi subjekty
probihaly prostfednictvim systému pro elektronickou vyménu udaji. Tyto systémy
maji usnadnit interoperabilitu s vnitrostatnimi a unijnimi ramci a umoznit ptijemctim

predkladat vSechny pozadované informace pouze jednou.

13

14

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. biezna 2011 o
uplatiiovani prav pacientil v pieshraniéni zdravotni pééi (Ut. vést. L 88, 4.4.2011, s.
45).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o0 spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim arybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

13



(13)

(14)

V oblasti informaci vefejného sektoru zdiraznuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/37/EU™, 7e organy vefejného sektoru by mély, je-li to mozné a
vhodné, poskytovat dokumenty v otevieném a strojové citelném formatu spolu
s jejich metadaty, s nejlepsi moznou urovni pfesnosti a zrnitosti, ve forméatu, ktery

zajisti interoperabilitu, opakovanou pouzitelnost a dostupnost.

V oblasti elektronické identifikace | zavadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 910/2014"° radmec interoperability pro ucely interoperability vnitrostatnich

systémii elektronické identifikace.

15

16

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. Cervna 2013,
kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného
sektoru (Uf. vést. L 175, 27.6.2013, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvaiejicich divéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (Ut. vést. L 257,
28.8.2014, s. 73).

14



(15)

(16)

V oblasti normalizace IKT zminuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.

1025/2012" interoperabilitu jako zasadni vysledek normalizace.

V oblasti vyzkumu a inovaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&.1291/2013", kterym se zavadi Horizont 2020, jasné uvadi, Ze interoperabilni
feSeni a normy v oblasti IKT jsou klicovym faktorem, ktery umoziuje vytvaieni
partnerstvi mezi odvétvimi na trovni Unie. Spoluprace na zéklad¢ spolecnych
otevienych technologickych platforem s pielévacim a pakovym uéinkem umozni
Siroké Skale zucastnénych stran, aby tézily z nového vyvoje a vytvarely dalsi

inovace.

17

18

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o
evropské normalizaci, zmén€ smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic
Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES,
2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti
Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES (Ut.
vest. L 316, 14.11.2012, s. 12).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 ze dne 11. prosince
2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace
(2014-2020) a zrusuje rozhodnuti &. 1982/2006/ES (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s.
104).

15



(17)

(18)

V oblasti zadavani vefejnych zakazek pozaduji smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/23/EU, 2014/24/EU® a 2014/25/EU*, aby ¢&lenské staty zavedly
elektronické zadavani vefejnych zakazek. Stanovuji, ze nastroje a zatizeni pouzité
pro elektronickou komunikaci i jejich technické parametry maji byt interoperabilni
s bézné pouzivanymi produkty IKT. Rovnéz smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/55/EU** se zabyva vytvofenim evropské normy pro elektronickou
fakturaci pii zadavani vefejnych zakazek, ktera ma zajistit interoperabilitu mezi

systémy elektronické fakturace v celé Unii.

Je proto duleZité, aby byly politika tykajici se interoperability a jeji moZnd pouZiti
koordinovany na urovni Unie zpiisobem, ktery je nejucinnéjsi a nejvstiicnéjsi pro
koncové uZivatele. Aby se zabrdnilo roztiisténi celkové situace v oblasti
interoperability v Unii, je tfeba v Unii prosazovat spolecnou koncepci

interoperability a jeji celostni FeSeni.

19

20

21

22

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Gnora 2014 o
udélovani koncesi (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o
zadavani vefejnych zakizek a o zruSeni smérmice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94,
28.3.2014, s. 65).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o
zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94,
28.3.2014, s. 243).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna o
elektronické fakturaci pii zadavani vetejnych zakazek (Uf. vést. L 133, 6.5.2014, s.
1).

16



(19)

Interoperabilita je téz zakladnim prvkem Nastroje pro propojeni Evropy, ktery byl
vytvoren nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1316/2013%, pokud jde
o oblast Sirokopadsmové infrastruktury a sluzeb. I Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) & 283/2014%* o hlavnich smérech transevropskych siti v oblasti
telekomunika¢ni infrastruktury vyslovné uvadi, ze jedna ze skupiny operacnich
priorit Nastroje pro propojeni Evropy je interoperabilita, propojeni, udrzitelné
zavadéni, provoz a modernizace transevropskych infrastruktur digitalnich sluzeb,
jakoz i koordinace na Grovni Unie. Nafizeni (EU) ¢. 283/2014 zejména stanovi tzv.
stavebni prvky, jako je elektronickd identifikace, elektronické dorucovini
dokumentii a automatizovany pieklad, je; maji wusnadnit pieshrani¢ni

interoperabilitu.

23

24

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1316/2013 ze dne 11. prosince
2013, kterym se vytvaii Nastroj pro propojeni Evropy, méni nafizeni (EU) ¢.
913/2010 a zrusuji natizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010 (Ut. vést. L 348,
20.12.2013, s. 129).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 283/2014 ze dne 11. biezna 2014

0 hlavnich smérech transevropskych siti v oblasti telekomunikacni infrastruktury a o
zru$eni rozhodnuti ¢. 1336/97/ES (Ut. vést. L 86, 21.3.2014, s. 14).

17



(20) Na politické arovni Rada opakované pozadovala jesté vétsi interoperabilitu v Evropé
a pokracujici usili modernizovat evropské organy veiejné spravy. Ve dnech 24. a
25.tijna 2013 prijala Evropskda rada zavéry, ve kterych zduraznila, ze by
modernizace vefejné spravy méla pokracovat urychlenym zavedenim sluzeb, které
vyuzivaji interoperabilitu, jako jsou elektronicka sprava, elektronické zdravotnictvi,
elektronicka fakturace a elektronické zadavani zakazek. K tomu, aby bylo v Unii
rychle dosaZeno interoperabilni elektronické spoleCnosti a do podpory vyuZivani
on-line postupii se zapojily i orgdny veiejné spravy, je naprosto nezbytné, aby na
sebe Clenské staty vzaly prislusné zavazky. Kromé toho miiZe byt Vv zdjmu vytvaieni
ucinnéjsi, zjednodusené a uZivatelsky vstiicné elektronické spravy nutné urcité
prizpiisobeni evropskych orgdnit veiejné spravy, s podporou Clenskych stati.
Ucinné on-line veiejné sluiby maji zdsadni vyznam pro posileni ditvéry podnikii a

obcanui v digitalni sluzby.

18



(21)

(22)

NahliZeni na interoperabilitu jen z hlediska jednoho odvétvi je spojeno s rizikem, ze
piijeti riznych ¢i neslucitelnych feSeni na vnitrostatnich nebo odvétvovych urovnich
povede k vytvofeni novych elektronickych ptekazek, které budou branit fadnému
fungovani vnitiniho trhu a s nim spojené svobodé pohybu, a oslabi otevienost
a konkurenceschopnost trhii a poskytovani sluzeb obecného zajmu podnikim a
obanim. Ke zmirnéni tohoto rizika by Clenské staty a Unie mély zintenzivnit
spole¢né usili, aby zabranily roztiisténi trhu. Mély by zajistit preshrani¢ni nebo
meziodvétvovou interoperabilitu pii provadéni pravnich predpisi tak, aby se
soucasné snizila administrativni zatéz a naklady a zlepsila efektivita, a mély by
prosazovat spolecn¢ dohodnutd feSeni v oblasti IKT a zaroven zarucit nalezitou

spravu.

Veskeré iniciativy tykajici se zavadéni, zlepSovani &i provozovani spolecnych ieSeni
by mély tam, kde je to vhodné, vychdzet ze sdilenych zkuSenosti a FeSeni a 7
vymény a prosazovdni osvédcenych postupii, technologické neutrality a
piizpiisobivosti, nebo by pii nich mélo k tomuto sdileni, vyméné a prosazovani
dochazet; soucasné by mély byt vidy uplatiioviny zdsady bezpecnosti, soukromi a
ochrany osobnich udajii. V této souvislosti by mél byt prosazovdin soulad s

Evropskym ramcem interoperability a oteviené specifikace a normy.

19



(23)

O zajisténi soudrzné tvorby a provadéni globalnich a odvétvovych strategii, pravnich
ramcu, pokyni, sluzeb a nastroji v oblasti interoperability, k naplnéni pozadavki
v ramci politik na drovni Unie, usilovalo n€kolik navazujicich programu, k nimz
patii: 1) program pro elektronickou vyménu dat mezi spravnimi organy (1999-2004)
(déle jen ,,program IDA®), zfizeny rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
. 1719/1999/ES® a  rozhodnutim  Evropského  parlamentu a  Rady
&. 1720/1999/ES®; ii) program o interoperabilnim poskytovani celoevropskych
sluzeb elektronické spravy organtim vetejné spravy, podnikim a ob¢antum (2005—
2009) (dale jen ,,program IDABC*), zfizeny rozhodnutim Evropského parlamentu a
Rady 2004/387/ES®"; a iii) program o fesenich interoperability pro evropské organy
vefejné sprdvy (2010-2015) (dale jen ,program ISA®), zfizeny rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady & 922/2009/ES®®. Program zavedeny timto
rozhodnutim by mél vychdazet ze zkuSenosti ziskanych béhem provdadéni uvedenych

programii.
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Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1719/1999/ES ze dne 12. Cervence
1999 o hlavnich smérech a o projektech spolecného zajmu v oblasti transevropskych
siti pro elektronickou vyménu dat mezi spravnimi organy (IDA) (Ut. vést. L 203,
3.8.1999, s. 1).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1720/1999/ES ze dne 12. Cervence
1999, kterym se pfijimd soubor akci a opatfeni pro zajiSténi interoperability
transevropskych siti pro elektronickou vyménu dat mezi spravnimi organy (IDA) a
pristupu k nim (Ut. vést. L 203, 3.8.1999, s. 9).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2004/387/ES ze dne 21. dubna 2004 o
interoperabilnim  poskytovani  celoevropskych sluzeb elektronické spravy
(eGovernment) organtim vefejné spravy, podnikiim a ob&aniim (IDABC) (Ut. vést.
L 144, 30.4.2004, s. 62).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 922/2009/ES ze dne 16. zati 2009
0 feSenich interoperability pro evropské organy vetejné spravy (ISA) (Uf. vést.
L 260, 3.10.2009, s. 20).
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(24)

(25)

Cinnosti v ramci programi IDA, IDABC a ISA vyznamné pfispély k zajisténi
interoperability pii elektronické vyméné informaci mezi evropskymi organy vetejné
spravy. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20. dubna 2012 o
konkurenceschopném jednotném digitdlnim trhu — elektronické spravé jako
priakopnickém c¢inu uznal pfinos a komplexni ulohu programu ISA v urcovani,
prosazovani a podpofe zavadeéni feseni interoperability a ramcii pro evropské organy
vefejné spravy, v dosahovéni soucinnosti a podpoie opakované pouzitelnosti feSeni a
v prevadéni jejich pozadavki na interoperabilitu na specifikace a normy pro digitalni

sluzby.

Platnost rozhodnuti ¢. 922/2009/ES skon¢i dne 31. prosince 2015. Je proto zapotiebi
novy program Unie pro feseni interoperability pro evropské organy veiejné spravy,
podniky a ob&any (dale jen ,,program ISA?), ktery bude rozvijet, zachovavat a
prosazovat uceleny pristup k interoperabilité s cilem zabranit roztiisténi celkové
situace v oblasti interoperability a elektronickym prekaZkam v Unii, usnadiiovat
ucinnou a efektivni elektronickou pieshraniéni nebo meziodvétvovou interakci
jednak mezi evropskymi orgdny veiejné spravy a jednak mezi témito orgdny na
jedné strané a podniky a obcany na strané druhé a urcovat, vytvdiet a provozovat
FeSenti interoperability, ktera podporuji provadéni politik a Cinnosti Unie, jako? i
usnadiiovat opakované pouZivini ieSeni interoperability evropskymi orgdny

verejné spravy.
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(27)

(28)

Kromé evropskych organii veiejné spravy jsou koncovymi uZivateli FeSeni
interoperability rovnéi podniky a obcané, jelikoi vyuZivaji elektronické veiejné
sluzby poskytované organy veiejné sprdvy. Zasada zaméieni na ufivatele se
vztahuje zejména na koncové ufivatele FeSeni interoperability. Pojem podniku by
mél byt chdpan tak, Ze zahrnuje zejména malé a stiedni podniky a mikropodniky

vzhledem k jejich cennému piinosu pro hospodaistvi Unie.

Spole¢né rimce a feseni vytvofend nebo provozovana v rdmci programu I1SA? by
mély V maximalni mozné mife tvofit soucast celkové situace v oblasti
interoperability, aby usnadnily interakci mezi evropskymi organy vefejné spravy,
podniky a obéany a zaruéily, usnadnily a wumozZnily pieshraniéni nebo

meziodvétvovou interoperabilitu.

Akce v ramci programu ISA? by mélo byt moiné providét s vyufitim ,iterativni

metodiky“.
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(31)

Veiejné sluiby se stéle vice stavaji ,,standardné digitalizovanymi*, a proto je
dileZité maximalizovat ucinnost veiejnych vydajit na ¥eSeni v oblasti IKT. Tuto
ucinnost by mélo usnadnit to, Ze poskytovani téchto sluzeb bude planovino jii v
rané fazi a e budou Feseni, pokud je to moZné, sdilena a opakované pouZivina
S cilem maximalizovat hodnotu veiejnych vydajii. Program ISA? by mél k dosaZeni

tohoto cile piispivat.

Interoperabilita, a tudii i FeSeni zavedend nebo provozovana v rdmci programu
ISA?, z&sadnim Zpusobem napomohou plnému vyuZivani potencidlu elektronické
veiejné sprdavy a elektronické demokracie zavedenim jednotnych kontaktnich mist
a zajisténim transparentnich veiejnych sluZeb mezi koncovymi uZivateli, coZ
povede k niZsi administrativni zdtéZi a ke sniZeni ndakladii.

Podniky a obcané by jakoZto koncovi uZivatelé méli mit prospéch také ze
spoleénych, opakované pouzitelnych a interoperabilnich sluzeb poskytovanych
pfimo uzivatelim, které budou vysledkem lepsi integrace procesii a vymény udajii v

zazemi evropskych organu vetejné spravy.
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(33)

Ve vSech svych ¢innostech by méla Unie dodriovat zdsadu rovného zachazeni.
Obcané Unie by méli mit narok na rovné zachazeni ze strany orgdnii, instituci a
jinych subjektit Unie. Unie by také méla piihliZet k poZadavkiim spojenym s bojem
proti socialnimu vylouceni. Vtomto ohledu by méla byt dostupnost pro vSechny
zaclenéna do tvorby strategii interoperability veiejnych sluzeb v celé Unii, pricem?
je tifeba nezbytné vénovat pozornost nejvice znevyhodnénym obcanum a nejiidceji
osidlenym oblastem s cilem bojovat proti vzniku digitalni propasti a vylouceni, jak
pozadoval Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20. dubna 2012 o
konkurenceschopném jednotném digitalnim trhu — elektronické spravé jako
pritkopnickém cinu. Zavedeni elektronickych verejnych sluZeb evropskymi orgdany
veiejné spravy vyZaduje inkluzivni pristup (elektronické zaclenéni), ktery bude v
Pripadé potieby poskytovat technickou podporu a Skoleni, aby se sniZily rozdily ve

cestami, véetné zachovani tradi¢nich zpiisobii piistupu ke sluzbdam, je-1i to vhodné.

ReSeni interoperability v ramci programu ISA? by méla byt vyvijena v souladu s
prdavem koncovych uZivatelit na pristup k informacim a obsahu a jejich Sifeni,
vyuZivani a poskytovani aplikaci a sluzeb a vyuZivani koncového zaitizeni podle
vlastniho vybéru bez ohledu na umisténi koncového uZivatele nebo poskytovatele
¢i umisténi, pitvod nebo uréeni dané informace, obsahu, aplikace nebo sluzby, a to
prostiednictvim SVé sluiby p¥istupu k internetu podle naiizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) .../...%%"

29

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ... ze dne ..., kterym se stanovi
opatieni tykajici se pristupu k otevienému internetu a méni smérnice 2002/22/ES
o univerzdlni sluzbé a pravech uZivatelii tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci a natizeni (EU) ¢. 531/2012 o roamingu ve veiejnych mobilnich
komunikacnich sitich v Unii (UF. vést. L ...).

Pro UF. vést.: prosim vloZte ¢islo, datum pfijeti a odkaz na vyhlaseni natizeni
obsazené¢ho v dokumentu ST 10788/15.
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(35)

Program ISA? by mél byt nastrojem modernizace evropskych orgdnu veiejné
spravy. Modernizace evropskych orgdnii veiejné spravy a zvySovani jejich
interoperability je zasadnim piispévkem k dokonceni jednotného digitilniho trhu,
ktery umozni obcaniim v plné miie téZit 7 interoperabilnich elektronickych sluZeb,
véetné elektronické veiejné sprdavy a elektronického zdravotnictvi, prFicem?
prioritou bude odstranit piekdazky, jako jsou nedostatecné propojené elektronické
sluzby. Nedostatecna interoperabilita Casto predstavuje prekaZku pro zavadéni
digitalnich sluZeb mezi koncovymi uZivateli a pro vytvdieni jednotnych

kontaktnich mist pro podniky a obcany.

Interoperabilita je pfimo spojena s otevienymi specifikacemi a normami a je zavisla
na jejich pouZivani. Program ISA? by mél prosazovat a piipadné podporovat
CasteCnou nebo Uplnou standardizaci stavajicich feSeni interoperability. Takové
standardizace by mélo byt dosazeno ve spolupraci s dal§imi normaliza¢nimi
¢innostmi na Urovni Unie, s evropskymi normaliza¢nimi organizacemi a jinymi

mezinarodnimi normaliza¢nimi organizacemi.
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(37)

Zajisténim interoperability bude zachovina dostateénd otevienost a flexibilita
evropskych orgdnii veiejné spravy, aby se mohly dile vyvijet, pFijimat nové vyzvy a
zaméiovat se na nové oblasti. Interoperabilita je podminkou pro to, aby nedoslo k
technologickému ustrnuti, byl umoZnén technicky vyvoj a podporovina inovace.
Vytvdai'enim interoperabilnich ieSeni a spolecnych ramcu by mél program ISA?
prispivat k interoperabilité mezi evropskymi orgdany verejné spravy pii dodrieni
technologické neutrality, aby nedoslo k ustrnuti a vinikl prostor pro vétsi

konkurenci a inovace, coz podniti narist globdlni konkurenceschopnosti Unie.

Modernizace evropskych organd vefejné spravy je jednou z hlavnich priorit pro
uspésné provedeni strategie Evropa 2020 a jednotného digitalniho trhu. Ro¢ni
analyzy rustu, které Komise zvefejnila v letech 2011, 2012 a 2013, v této souvislosti
ukazuji, ze kvalita evropskych organi vefejné spravy ma piimy dopad na
hospodéiské prostiedi, a je proto rozhodujici pro podniceni produktivity,
konkurenceschopnosti, hospoddiské spoluprace, ristu a zaméstnanosti. To se jasné
odrazi v doporucenich pro jednotlivé zemé, ktera vyzyvaji k ptijeti konkrétnich akci

zamétenych na reformu evropské vetrejné spravy.
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Soucasti natizeni (EU) ¢. 1303/2013 je tematicky cil ,,posilovani institucionalni
kapacity organii vefejné spravy a zucastnénych stran a pfispivani k uc¢inné veiejné
spravé“. V této souvislosti by program ISA? mé&l byt spojen s daldimi iniciativami,
které piispivaji k modernizaci evropskych organii veiejné spravy, zejména pokud

jde o ¢innost zaméi‘enou na interoperabilitu, a usilovat o sou¢innost s nimi.

Interoperabilita evropskych orgdnt vefejné spravy se tyka vSech urovni spravy:
unijni, celostatni, regionalni i mistni. Je proto dilezité, aby byla zajisténa jejich co
nejSirsi tidast na programu ISA® a aby feSeni zohlediiovala jejich potieby a

ptfipadné i potifeby obcanli a podnik.

Snahy celostatnich, regionalnich a mistnich spravnich organi mohou byt
podpoieny pomoci zvlaStnich nastroji v ramci evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondt, zejména ¢dst tykajici se budovani institucionalni kapacity,
kterd zahrnuje $koleni zaméstnancii evropskych orgadnii veiejné spravy, bude-li to
vhodné. Uzka spolupréce v ramci programu ISA? by méla maximalizovat o¢ekavany
pfinos téchto nastroju tim, Ze zajisti, aby financované projekty byly v souladu
s celounijnimi ramci interoperability a specifikacemi v oblasti interoperability, jako

je Evropsky ramec interoperability.
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Toto rozhodnuti stanovi finan¢ni kryti na celou dobu trvani programu ISA?, které
predstavuje pro Evropsky parlament a Radu hlavni referen¢ni ¢astku béhem ro¢niho
rozpoc¢tového procesu ve smyslu bodu 17 interinstituciondlni dohody ze dne
2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové

kazni, spolupréci v rozpodtovych zaleZitostech a Fadném finanénim fizeni™.
M¢éla by byt zvazena moznost, aby k usnadnéni ucasti kandidatskych zemi na
programu ISA? a k prijeti a dalsi realizaci feSeni poskytovanych v rAmei programu v

uvedenych zemich byly vyuzity piedvstupni fondy.

30

Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(43) Program ISA? by mél piispivat k provadéni veskerych navazujicich iniciativ v
souvislosti se strategii Evropa 2020 a Digitalni agendou pro Evropu. Aby nedoslo ke
zdvojovani usili, m&l by program ISA? zohlednit dal$i programy a iniciativy Unie
tykajici se feSeni, sluzeb a infrastruktur v oblasti IKT, zejména Néastroj pro propojeni
Evropy, program Horizont 2020 a evropsky akéni plan ,,eGovernment na obdobi
2011-2015 zavedeny sdélenim Komise ze dne 15. prosince 2010. Komise by méla
tyto akce koordinovat p¥i provadéni programu ISA? i pii planovani budoucich
iniciativ, které se budou tykat interoperability. V zdjmu racionalizace by pri
planovani zasedani programového vyboru ISA? méla byt v co nejvétsi mive
zohlednéna plinovanda zaseddni tykajici se dalSich relevantnich iniciativ a

programii Unie
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Zasady a ustanoveni obsaZend v pravnich piedpisech Unie o ochrané fyzickych
0s0b Vv souvislosti se zpracovanim osobnich udajit a o volném pohybu téchto udajii,
zejména ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES*", smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES*? a v naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 45/2001%, by se méla vztahovat na ieSeni provadéna v ramci
programu ISA?, kterd vyzaduji zpracovavani osobnich udaju. Tato FeSeni by proto
méla uplatiiovat vhodné technickd a organizacéni opatieni, aby byl zajistén soulad
s poZadavky na ochranu udajii stanovenymi v pravnich piedpisech Unie. Zejména
osobni udaje by standardné mély byt zpracovavany, pouze pokud jsou odpovidajici,
relevantni a priméiené 7 hlediska ucelu, pro ktery jsou shromaid’oviany. Pii
vyvijeni a nasazovani FeSeni interoperability by mél byt patiicné zohlednén dopad

téchto i'eSeni na ochranu osobnich udaji.

31

32

33

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. iijna 1995 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se gpracovinim osobnich tidajii a 0 volném
pohybu téchto udaju (UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. cervence 2002

0 gpracovdni osobnich udajii a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich) (U¥. vést.

L 201, 31.7.2002, s. 37).

Navizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 45/2001 ze dne 18. prosince 2000
0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a

institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto idajii (U¥. vést. L 8, 12.1.2001,
s. 1).
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Pri hodnoceni programu ISA? by méla Komise vénovat zvlastni pozornost tomu,
zda vytvoFend a uplatiiovand i'eSeni maji pozitivni nebo negativni dopad na
modernizaci vei‘ejného sektoru a usnadiiuji napliiovani potieb podnikit a obcanii,
napiiklad tim, Ze se sniZuje jejich administrativni zaté7 a naklady a Ze se zlepSuje
celkové propojeni jednak mezi evropskymi orgdny veiejné sprdvy a jednak mezi

témito orgdany na jedné strané a podniky a obcany na strané druhé.

Pripadné zadavani zakazek na externi sluZby pro ucely programu ISA? se Fidi
natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012% a
smérnicemi 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély
byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o piijeti pritbéiného
pracovniho programu. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/ 2011%.

V zévaznych, naléhavych a tadné odivodnénych piipadech souvisejicich se
zavedenym prubéznym pracovnim programem, jako je napviklad riziko pieruSeni

poskytovani sluZeb, by Komise méla piijmout okamzité pouZzitelné provadéci akty.

34

35

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se
zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s.
1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptsobu, jakym Clenské staty kontrolu;ji
Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.12.11, s. 13).
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Cilem tohoto rozhodnuti je rozvijet, zachoviavat a prosazovat uceleny pFistup
K interoperabilité, usnadnit ucinnou a efektivni elektronickou pieshrani¢ni nebo
meziodvétvovou interakci jednak evropskymi organy vefejné spravy a jednak mezi
témito organy na jedné strané a podniky a obCany na stran¢ druhé, urcovat, vytvaiet
a provozovat FeSeni interoperability, kterda podporuji provadéni politik a Cinnosti
Unie, a usnadiiovat opakované pouZivani ¥eSeni interoperability evropskymi
orgdny veiejné spravy. Jelikoz téchto cilii nemize byt dosazeno uspokojive
Clenskymi staty samostatné, nebot’ by bylo obtizné a nakladné zfidit koordinacni
funkci na Grovni Unie ze strany Clenskych stath samotnych a na jejich urovni,
ale spise jich, z divodu jejich rozsahu a G¢ink, mize byt lépe dosazeno na Grovni
Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se z&sadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou Vv uvedeném clanku nepiekracuje toto rozhodnuti rdmec toho, co je

nezbytné pro dosazeni téchto cild,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Pfedmét a cile

Timto rozhodnutim se na obdobi let 20162020 zavadi program pro FeSeni
interoperability a spolecné ramce pro evropské organy vetejné spravy, podniky a

obgany (déle jen ,,program ISA**).
Cilem programu ISA? je:

a)  rozvijet, zachovdvat a prosazovat uceleny piistup k interoperabilité s cilem

zabranit roztiisténi celkové situace v oblasti interoperability v Unii;

b)  wusnadiiovat GCinnou a efektivni preshraniéni nebo meziodvétvovou
elektronickou interakci jednak mezi evropskymi organy vetejné spravy a
jednak mezi t€émito organy na jedné strané a podniky a obCany na stran¢ druhé
a prispivat k vytvareni ucinnéjsi, zjednoduSené a uZivatelsky vstiicné
elektronické spravy na celostdtni, regiondlni a mistni iirovni vei'ejné spravy;

C)  wurlovat, vytviiet a provozovat i'eSeni interoperability podporujici provadéni

politik a ¢innosti Unie;
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d)  wusnadiiovat opakované pouZivini i'eSeni interoperability evropskymi organy

veiejné spravy.

Program ISA? zohlediiuje socialni, hospodaiské i dalSi aspekty interoperability
a zvlastni situaci malych a stiednich podnikii a mikropodnikii, aby se zlepsila
interakce jednak mezi evropskymi orgdany veiejné spravy a jednak mezi témito
organy na jedné strané a podniky a obéany na strané druhé.

Program ISA? zajist'uje spolecnou koncepci interoperability prostiednictvim
Evropského ramce interoperability a jeho uplatiiovani orgdny verejné spravy
clenskych stitii. Komise prostiednictvim Programu |SA? sleduje provddéni tohoto

ramce.

Program ISA? je néstupcem programu ISA a konsoliduje, prosazuje a roziifuje

¢innosti programu ISA.
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Clanek 2

Definice
Pro tcely tohoto rozhodnuti se rozumi:

1) »interoperabilitou schopnost interakce riiznych nesourodych organizaci, kterd
prispiva k dosazeni vzajemné prospéSnych a dohodnutych spolecnych cili a
zahrnuje sdileni informaci a znalosti mezi organizacemi pomoci podnikovych
procest, které tyto organizace podporuji, na zdkladé vymény udaji mezi jejich
systémy informacénich a komunikac¢nich technologii (IKT);

2) wrdmcem interoperability dohodnuty pristup k interoperabilité pro organizace,
které si preji spolupracovat na spolecném poskytovini veiejnych sluZeb, jenZ
V rdmci své piisobnosti stanovi soubor spolecnych prvkii, jako jsou slovnik pojmii,

koncepce, zasady, politiky, pokyny, doporuceni, normy, specifikace a postupy;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

»spoleCnymi ramci“ referenéni architektura, specifikace, koncepce, zasady,
politiky, doporuceni, normy, metodiky, obecné pokyny, Isémantické aktiva a

obdobné ptistupy a dokumenty, at’ uz jednotlivé, ¢i souborné,

»Spole¢nymi sluzbami® organizani a technicka kapacita poskytovat evropskym
orgdniim veiejné sprdvy jednotné vysledky, vcetné provoznich systémd, aplikaci a
digitalnich infrastruktur obecné povahy, které vyhovuji spole¢nym pozadavkim
uzivateli v raznych oblastech politiky nebo zemépisnych oblastech, spolu

S podplirnym provoznim fizenim;

,»obecné pouzivanymi nastroji“ systémy, referen¢ni platformy, sdilené platformy,
platformy pro spolupraci a obecné pouzitelné soucasti, které vyhovuji spolecnym
pozadavkliim uzivatelti v riznych oblastech politiky nebo zemépisnych oblastech;
»resenimi interoperability* spole¢né sluzby a obecné pouzivané nastroje usnadiujici
spolupraci mezi riznymi nesourodymi organizacemi, at’ uz samostatné financované
avytvafené v ramci programu ISA? nebo vytvarené ve spolupraci s dal$imi
iniciativami Unie, vychazejici ze zjisténych pozadavkl evropskych organt veiejné
spravy;

»akcemi® projekty, feSeni, kterd jsou jiZ v provozni fazi, a doprovodna opatient;
»projektem* ¢asové omezena tfada piesné vymezenych ukoll, které postupné fesi

zjisténé potieby uzivateli;
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9)

10)

wpozastavenymi akcemi“ akce programu ISA?, jejichZ financovani je na urcitou
dobu pozastaveno, avSak jejich cil je stile platny a jsou i naddle predmétem

sledovani a hodnoceni v rdmci programu 1SA%;
,doprovodnymi opatienimi®:
— strategicka opatieni,

- poskytovani informaci, véetné o piinosech programu ISA?, a osvétovi
opatieni zaméiend na evropské orgdny veiejné spravy a pripadné na podniky

a obcany,
— opatieni, kterd podporuji fizeni programu ISA?,

— opatieni souvisejici se sdilenim zkuSenosti a vyménou a prosazovanim

osvédcenych postupt,
— opatieni na podporu opakovaného pouzivani stavajicich feSeni interoperability,
— opatieni zamétena na vytvareni komunit a zvySovani schopnosti a

—  opatfeni zaméfena na vytvofeni soudinnosti s iniciativami s vyznamem pro

interoperabilitu v jinych oblastech politiky Unie;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

wpodpurnymi ndstroji pro orgdny veiejné spravy* ndstroje interoperability, ramce,
pokyny a specifikace, které poskytuji evropskym organiim veiejné spravy podporu

P¥i navrhovani, provadéni a provozovani ieSent interoperability;

wevropskymi orgdny veiejné spravy* orgdny veiejné sprdvy na unijni, celostatni,

regionalni a mistni Grovni;

wkoncovymi uZivateli“ evropské orgdny veiejné sprdavy, podniky, véetné malych a
stirednich podnikii a mikropodnikii, a obcané;

v

wklicovymi faktory umoZiiujicimi interoperabilitu® FeSeni interoperability, ktera
Jjsou nezbytnd pro ucinné a efektivni poskytovani verejnych sluzeb prostiednictvim
orgdnii veiejné spravy;

,Evropskou referen¢ni architekturou interoperability” obecnd struktura, ktera se

sklada ze souboru zasad a pokynti pro realizaci feSeni interoperability v Unii;

»Evropskou kartografii interoperability* registr feSeni interoperability pro evropské
organy vefejné spravy poskytovanych organy Unie a Clenskymi staty ve spolecném
formatu, jez spliluji zvlastni kritéria opakované pouzitelnosti a interoperability, ktera

1ze reprezentovat s pouzitim Evropské referencni architektury interoperability.
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Clanek 3
Cinnosti

Program ISA? podporuje a prosazuje:

a)

b)

d)

posuzovani, zdokonalovéni,l provozovani a opakované pouzivani stavajicich

pteshrani¢nich nebo meziodvétvovych feseni interoperability a spole¢nych ramecii,

vyvijeni, nasazovani, uvddéni do rutinniho provozu, provozovani a opakované
pouzivani novych pieshrani¢nich nebo meziodvétvovych feSeni interoperability a
spolec¢nych ramcii,

posuzovani dopadd navrhovanych ¢i ptijatych pravnich piedpisit Unie z hlediska
IKT;

zjistovani mezer v pravnich pfedpisech na unijni a vnitrostatni arovni, které brani
preshrani¢éni nebo meziodvétvové interoperabilité mezi evropskymi organy vetejné

spravy;

vv 7

vytvdaieni mechanismii, které méii a kvantifikuji prinosy reSeni interoperability,

véetné metodik pro vyhodnocovdni uspor nakladii;
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9)

h)

mapovani a analyzu celkové situace v oblasti interoperability v Unii
prostirednictvim vytvaieni, udriovani a zdokonalovani Evropské referencni
architektury interoperability a Evropské kartografie interoperability jakoZto
ndstroju, které usnadriuji opakované pouzivani stivajicich ieSeni interoperability

a odhaluji oblasti, ve kterych je takovych rFeSeni stiale nedostatek;

udriovani, aktualizaci, prosazovani a sledovani provadéni Evropské strategie
interoperability, Evropského rdamce interoperability a Evropské referencni

architektury interoperability;

posuzovani, aktualizaci a prosazovani stavajicich spoleénych specifikaci a norem
a vyvijeni, nasazovani a prosazovani novych spole¢nych specifikaci a otevi‘enych
specifikaci a norem pomoci normaliza¢nich platforem Unie a ptipadné ve spolupraci

s evropskymi nebo mezinarodnimi normaliza¢nimi organizacemi;

udriovani a propagaci platformy, kterda umoZiiuje pristup k osvédcenym postupitm
a spolupraci na nich a ktera funguje jako prostiedek zvySovini povédomi a Siieni
dostupnych ¥eSeni, véetné ramcit pro bezpecnost a zabezpeceni, pomdhd brdnit

zdvojovéni Gsili a podporuje opakovanou pouZitelnost ieSeni a norem;
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j) uvdadéni novych ndstrojii a sluzeb interoperability do rutinniho provozu a docasné

udrZovani a provozovani stavajicich sluZeb a nastroju interoperability;

k) Zjistovdani a prosazovdni osvédcCenych postupii, vypracovavdini pokynii pro
koordinaci iniciativ v oblasti interoperability a povzbuzovani a podporu komunit,
které se zabyvaji otazkami souvisejicimi s elektronickou p¥eshraniéni nebo

meziodvétvovou interakci mezi koncovymi uZivateli.

Komise do ..." vypracuje komunikacni strategii, kterd bude mit za cil prostiednictvim
uzivatelsky vstiicnych prostiedkii na internetovych strankdch programu ISA? zvySovat
informovanost a povédomi o tomto programu a jeho p¥inosech a bude zaméiena na

podniky, véetné malych a stiednich podnikii, a na obcany.

Pro UF. vést.: vioite prosim datum: 9 mésicii po vstupu tohoto rozhodnuti v
platnost.
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Clanek 4

Obecné zasady
Akce zahajené nebo pokracujici v rAmci programu ISA?:
a) se musi zakladat na prospésnosti a vychazet z urenych potieb a cilit programu;
b) musi byt v souladu s t€émito zasadami:
—  subsidiarita a proporcionalita,
- zameéfeni na uzivatele,
— zaClenéni a pristupnost,

—  poskytovdani veiejnych sluZeb takovym zpiisobem, aby se zabrdnilo viniku

digitalni propasti,
—  bezpecnost, respektovani soukromi a ochrana udajii,
—  mnohojazyc¢nost,
—  zjednoduSeni a modernizace administrativy,

- transparentnost,
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d)

- uchovavani informaci,
- otevienost,
—  opakovana pouzitelnost a zamezeni zdvojovani,

—  technologicka neutralita a piizpiisobivost i'eSeni, ktera pokud moino obstoji

v budoucnu, |}
- uéinnost a efektivnost;

musi byt mozné prizpitsobit, rozsitit a pouzit v jinych oblastech podnikani nebo

politiky; a
musi byt prokazatelné finan¢né, organizac¢né a technicky udrzitelné.

Clanek 5
Akce

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a v souladu s ¢ldnkem 8 provadi akce

uvedeneé v pribézném pracovnim programu vypracovaném podle ¢lanku 9.
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Akce ve form¢ projekti sestavaji z téchto ptipadnych fazi:
—  zahgjeni,

- planovani,

— provedeni,

- uzavreni a zavérecné hodnoceni, I

—  sledovani a kontrola.

Féaze konkrétnich projekti se vymezi a upfesni v dob¢, kdy je akce zafazena do

pribézného pracovniho programu. Komise pritbéh projektit sleduje.

Provadéni programu ISA? je podporovano doprovodnymi opatfenimi.
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Clinek 6
Kritéria zpusobilosti
Veskeré akce, které maji byt financovany 7 programu ISA?, musi splitovat v§echna tato

kritéria zpuisobilosti:

a) cile programu ISA? stanovené v &l. 1 odst. 1;

b) jedna nebo vice z ¢innosti programu ISA? stanovenych v flanku 3;
c) obecné zasady programu I1SA? stanovené v clanku 4;

d) podminky financovani stanovené v ¢lanku 11.
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Clanek 7
Stanovovani priorit

S vyhradou odstavce 2 je u vSech akci, které spliiuji kritéria zpitsobilosti,

stanovena jejich priorita podle téchto kritérii pro stanoveni priority:

a)  prispévek akce k celkové situaci v oblasti interoperability, ktery je konkrétné
vyjadien tim, jak diilefitd a nezbytnd je dand akce pro dokonceni celkové

interoperability v celé Unii;

b)  rozsah piisobnosti akce, ktery je konkrétné vyjadien tim, jaky bude mit tato

akce horizontadlni dopad ve viech dotéenych odvétvich po svém dokonceni;

C)  zemdépisny rozsah akce, ktery je konkrétné vyjadien pocétem Clenskych stdtii

a evropskych orgdnii veiejné spravy, které se do ni zapoji;

d)  naléhavost akce, kterd je konkrétné vyjadiena jejim potencialnim dopadem,

se zi‘etelem na nedostatek jinych zdroju financovani;
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e) opakovamd pouiitelnost akce, kterd je konkrétné vyjadifena mirou, v nii

mohou byt jeji vysledky opakované pouzity;

f)  mira, v niZ akce opakované pouziva stavajici spole¢né rdmce a prvky reseni

interoperability;

g) spojitost akce s iniciativami Unie, kterd je konkrétné vyjdadiena mirou
spoluprace a pfispéni akce k iniciativam Unie, jako je napiiklad jednotny
digitalni trh.

Kritéria pro stanoveni priority uvedena v odstavci 1 jsou rovrocennd. Zpiisobilym

akcim, které splituji vice kritérii nef jiné zpusobilé akce, je pro zarazeni do

wvr

pritbéZného pracovniho programu dana vyssi priorita.
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Clanek 8

Provadéci pravidla

Pii provadéni programu ISA? jsou patfiéng zohlediiovany Evropska strategie pro

interoperabilitu a Evropsky ramec interoperability | .

V z4imu dosazeni interoperability mezi vnitrostatnimi informa¢nimi systémy
a informacnimi systémy Unie se feSeni interoperability specifikuji s odkazem na
stavajici a nové evropské normy nebo vefejné dostupné ¢i oteviené specifikace pro

vyménu informaci a integraci sluzeb.

Vytvéateni ¢i zdokonalovani feSeni interoperability ptfipadné vychazi z vymény
ndzoru, sdileni zkuSenosti a z vymény a prosazovani osvédcenych postupii nebo pii
ném k tomuto sdileni, vymeéné a prosazovani dochazi. Za timto ucelem Komise
zajistuje setkdvdani zucastnénych subjektii a organizuje konference, semindie a

dalsi setkani o otazkéach, na které se program ISA? zaméiuje.
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Pii uplatiiovani eSeni interoperability v rdmci programu ISA? se piipadné patiicné

zohledni Evropska referen¢ni architektura interoperability.

Reseni interoperability al aktualizace téchto FeSeni SOU prFipadné soucasti
Evropské kartografie interoperability a zpiistupiiuji se evropskym organiim veiejné
spravy k opakovanému pouziti.

Komise vidy umoZni ¢lenskym statim piipojit se k urcité akci ¢i projektu v jakekoli
fazi a podpoii je v tom.

Aby se zabranilo zdvojovani usili, || odkazuji feseni interoperability financovana z
programu ISA? , tam kde je to vhodné, na vysledky, jichz bylo dosaZeno v ramci

| relevantnich iniciativ Unie nebo ¢lenskych stdtii, a opakované pouZivaji stavajici

FeSeni interoperability.
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Aby se co nejvice zvySila provazanost akci a aby se zarucilo, Ze se rizné snahy
navzajem dopliuji a propojuji, musi byt akce tam, kde je to vhodné, koordinovany

S ostatnimi pfislusnymi iniciativami Unie.

ReSeni interoperability zavedena nebo zdokonalena v ramci programu ISA?
vychazeji ze sdileni zkuSenosti a 7 vymény a prosazovdni osvédcenych postupii.
Program ISA? podporuje Cinnosti budovdani komunit zaméienych na ramce a
FeSeni spolecného zdjmu, do nich? se zapoji zucastnéné osoby vietné neziskovych

organizaci a univerzit.
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Clanek 9

Priibézny pracovni program

Komise pro udely provadéni akci ptijme do ..." provadéci akty, kterymi stanovi
pribézny pracovni program pro provadéni akci po celou dobu pouzitelnosti tohoto
rozhodnuti. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 12
odst. 2. Komise prFijme provdadéci akty, kterymi se alespori jednou rocéné méni
prubéZny pracovni program.

Pribézny pracovni program urci akce I , stanovi jejich priority, dokumentuje je,
vybira, navrhuje, provadi, provozuje a hodnoti ||, propaguje jejich vysledky a v

souladu s ¢l. 11 odst. 5 pozastavuje Nebo ukoncuje jejich financovdni.

Ke svému zafazeni do priabézného pracovniho programu musi akce spliovat élanky
6a7.]
Do pribézného pracovniho programu muize byt v jakékoli své fazi zafazen projekt,

ktery byl zahajen a vyvijen v ramci programu ISA nebo jiné iniciativy Unie.

£

Pro UF. vést.: vioste prosim datum: Sest mésicii po vstupu tohoto rozhodnuti v
platnost.
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Clanek 10

Rozpoctova ustanoveni

Finan¢ni prostfedky se uvolni, jakmile budou projekt nebo FeSeni ve své provozni
fazi zarazeny do pribézného pracovniho programu, nebo poté, co bude uspésné
dokoncena faze projektu tak, jak byla vymezena v pribézném pracovnim programu
a jeho ptipadnych zménéach.

Zmény pribézného pracovniho programu tykajici se rozpoctovych pridéla
presahujicich 400 000 EUR na akci se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 12
odst. 2.

Akce v ramci programu ISA? mohou vyZadovat zadéani vefejné zakazky na externd
poskytované sluzby, které se tidi pravidly Unie pro zadavani vefejnych zakézek
stanovenymi nafizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Clanek 11

Financovani akci

Programem ISA? se financuje vyvoj, nasazovani a zdokonalovani spole¢nych ramct
aobecné pouzivanych nastroji. Pouzivani téchto ramci a nastroji financuji

evropské organy veiejné spravy.
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Programem ISA? se financuje Vyvoj, nasazovani, uvddéni do rutinniho provozu
a zdokonalovani spole¢nych sluzeb. Programem ISA? miize byt financovan rovnéz
centralizovany provoz takovych sluzeb na trovni Unie, pokud takovy provoz I
slouzi zajmiim Unie a je fadné odiivodnén v pribézném pracovnim programu. Ve

vSech ostatnich piipadech je vyuzivani téchto sluzeb financovano jinymi prostredky.

ReSeni interoperability pievzatd programem ISA? v zajmu jejich uvedeni do
rutinniho provozu nebo v zdjmu jejich docasného udriovdni jsou financovana

programem ISA? do té doby, ne je pfevezmou jiné programy nebo iniciativy.
Doprovodna opatieni jsou financovana programem ISAZ,

Financovani urdité akce miiZe byt pozastaveno nebo ukonceno v souladu s
vysledky sledovani a kontroly podle lanku 5 a zaloZené na posouzeni toho, zda

dand akce i naddle plni stanovené potieby, a na jeji ucinnosti a efektivnosti.
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Clanek 12

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen Vybor pro feSeni interoperability pro evropské organy vetejné
spravy, podniky a ob&any (vybor ISA?). Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni
(EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

V zavaznych, naléhavych a ftadn¢ odivodnénych piipadech piijme Komise
postupem podle ¢lanku 8 natizeni (EU) ¢. 182/2011 okamzité pouzitelné provadéci

akty. Tyto akty plati po dobu neptesahujici Sest mésict.
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Clanek 13

Sledovani a hodnoceni

Komise I pravideln& sleduje provadéni a dopad programu ISA? za udelem
posouzeni toho, zda jeho akce naddle plni stanovené potieby. Komise zkouma také

moznosti sou¢innosti s doplitujicimi programy Unie.

Komise kazdorocn¢ predklada vyboru ISA?, prislusnému vyboru nebo prislusnym
vyboriim Evropského parlamentu, Radé a Vyboru regionii zpravu o provadeéni

a vysledcich programu I1SA%

V ramci priubézného pracovniho programu vypracovaného podle ¢l. 9 odst. 1
Komise pravidelné sleduje provadéni a opakované pouzivani feSeni interoperability
v celé Unii.

Komise provede prithézné hodnoceni programu ISA? do 30. zdi 2019 a zavéreiné
hodnoceni do 31. prosince 2021 a vysledky téchto hodnoceni ve stejnych lhtitach
sdéli Evropskému parlamentu a Radé€. V této souvislosti mtize ptislusny vybor nebo

vybory Evropského parlamentu vyzvat Komisi, aby predlozila vysledky hodnoceni a

zodpovédéla dotazy jeho nebo jejich ¢lent.
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V hodnoceni uvedenych v odstavci 3 se posoudi mimo jiné relevance, ucinnost,
efektivita, prospésnost, véetné v relevantnich piipadech spokojenosti podnikii a
obéanii, a udrzitelnost a soudrznost akei programu ISA?. Zavéreéné hodnoceni navic
posoudi, do jaké miry program I1SA? splnil své cile, jako je opakované poufiti Feseni
interoperability v celé Unii, se zvldStnim zietelem k potifebam vyjadienym

evropskymi organy veiejné spravy.

Hodnoceni posoudi vykonnost programu ISA? ve vztahu Kk dosafeni cila
stanovenych v ¢l. 1 odst. 1 a k souladu se zdsadami stanovenymi v ¢l. 4 pism. b).
Dosazeni cili se méfi predevSim poctem klicovych faktori umoznujicich
interoperabilitu a prostfednictvim pocétu podpurnych nastroji pro organy vetejné
spravy, které byly poskytnuty evropskym organiim vefejné spravy a jsou jimi
pouzivany. Ukazatele pro méfeni vysledkil a dopadu programu ISA? jsou stanoveny

V pribézném pracovnim programu.
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Hodnoceni posoudi ptfinos akci pro Unii z hlediska rozvoje spolecnych politik,

vymezi moZnd piekryvani a zkoumda soulad s oblastmi pro I zlepSeni a ovéfi

souéinnost s jinymi iniciativami Unie, piedevs§im s Nastrojem pro propojeni

Evropy.

Tato posouzeni zhodnoti relevanci akci programu ISA? pro mistni a regionalni

organy v oblasti zlepSovani interoperability ve veiejné sprdavé a ucinnosti

poskytovani veiejnych sluZeb.

Hodnoceni obsahuji pfipadné informace o:

a)

b)

kvantifikovatelnych a  kvalifikovatelnych  pfinosech, které  feSeni
interoperability poskytuji diky propojeni IKT s poticbami koncovych
uzivatelu;

kvantifikovatelném a kvalifikovatelném  pozitivnim dopadu  feSeni

interoperability zalozenych na IKT.

Dokoncené nebo pozastavené akce jsou nadale predmétem celkového hodnoceni

programu. Sleduje se jejich postaveni vramci celkové situace interoperability

v Evropé a hodnoti se Gi¢ast uzivateli na téchto akcich, jejich vyuziti a opakovana

pouzitelnost.
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Clanek 14

Mezinarodni spoluprace

V ramci svych dohod sUnii se programu ISA? mohou uéastnit daldi zemé

Evropského hospodéiského prostoru a kandidatské zemé.

Podporovana je rovnéz spoluprace s tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi
¢i organy, zejména v ramci Evropsko-stiedomotského partnerstvi a Vychodniho
partnerstvi ave vztahu K sousednim zemim, ptfedev§im zemim zapadni casti
Balkéanského poloostrova a ¢ernomotské oblasti. Souvisejici naklady se nehradi z

programu I1SAZ.

Program ISA? ptipadné podporuje opakované pouziti svych feSeni tietimi zemémi.
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Clanek 15

Iniciativy neprovadéné Unii

Aniz jsou dotceny ostatni politiky Unie, mohou byt feSeni interoperability zavadéna c¢i
provozovana v ramci programu ISA? pouzivana k nekomerénim u&elim také v rdmci jinych
iniciativ nez iniciativ Unie, pokud pfitom nevzniknou dodate¢né naklady, které by bylo tfeba
uhradit ze souhrnného rozpoétu Unie, a nebude narusen hlavni cil Unie v souvislosti s danym
feSenim interoperability.

Clinek 16

Ochrana udajii

Zpracovani osobnich tidajii prostfednictvim FeSeni provozovanych v rimci programu ISA®
musi byt v souladu se zdasadami a ustanovenimi smérnic 95/46/ES a 2002/58/ES a naiizeni

(ES) ¢. 45/2001.
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Clanek 17

Finanéni ustanoveni

Finanéni kryti pro provadéni programu ISA® na obdobi jeho pouZitelnosti &ini
130 928 000 EUR.

Roc¢ni rozpoctové prostiedky schvaluji Evropsky parlament a Rada v mezich

viceletého finan¢niho ramce.

v 7 T P % 2 v v . , . . ey
Z finan¢niho pfid€lu na program ISA® lze rovnéz hradit vydaje souvisejici s
pripravou, sledovanim, kontrolou, auditem a hodnocenim vyzadovanymi pravidelné

K fizeni programu a plnéni jeho cild.
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Clanek 18
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost ti‘etim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
Pouzije se ode dne 1. ledna 2016 do dne 31. prosince 2020

AniZ je dotéen druhy pododstavec tohoto ¢lanku, pouZije se ¢lanek 13 ode dne 1.ledna 2016
do dne 31. prosince 2021.

V ..dne...
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyné
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Evropsky parlament
2014-2019

PRIJATE TEXTY
Prozatimni znéni

P8 TA-PROV(2015)0395
Reforma volebniho prava Evropske unie

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2015 o reformé volebniho prava
Evropskeé unie (2015/2035(INL))

Evropsky parlament,

s ohledem na Akt o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve vSeobecnych a ptfimych
volbach (,,akt o volbach®) ptipojeny k rozhodnuti Rady ze dne 20. zati 1976
V pozménéném znéni>®, a zejména na ¢lanek 14 tohoto aktu,

s ohledem na Smlouvy a zejména na ¢lanky 9, 10, 14 a €l. 17 odst. 7 Smlouvy

0 Evropske unii (dale jen "Smlouva o EU"), na ¢lanek 22, ¢l. 223 odst. 1 a ¢lanek 225
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen "Smlouva o fungovani EU") a na ¢lanek
2 Protokolu €. 1 0 tloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii,

s ohledem na Protokol ¢. 7 o vysadach a imunitach Evropské unie,

s ohledem na sva ptredchozi usneseni 0 postupu voleb do Evropského parlamentu,

a zejmena na usneseni ze dne 15. ¢ervence 1998 o navrhu postupu voleb, které piebira
spolecné zasady pro volbu Elent Evropského parlamentu®’, své usneseni ze dne 22.
listopadu 2012 o volbéach do Evropského parlamentu v roce 2014% a své usneseni ze
dne 4. Cervence 2013 o zlepSeni praktickych opatieni pro konani evropskych voleb v
roce 2014%;

s ohledem na své usneseni ze dne 13. bfezna 2013 o sloZeni Evropského parlamentu
s ohledem na volby v roce 2014,

s ohledem na doporuéeni Komise 2013/142/EU ze dne 12. biezna 2013 o posileni
demokratického a efektivniho prib&hu voleb do Evropského parlamentu®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. kvétna 2015 s ndzvem ,,Zprava o volbach do
Evropského parlamentu v roce 2014 (COM(2015)0206),

36

37
38
39
40
41

Rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom (U¥. vést. L 278, 8.10.1976, s. 1.) ve
znéni rozhodnuti Rady 93/81/Euratom, ESUO, EHS (Ut. vést. L 33, 9.2.1993, 5. 15) a
rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom (U%. vést. L 283, 21.10.2002, s. 1).

Uk. vést. C 292, 21.09.1998, s. 66.

Piijaté texty, P7 TA(2012)0462.

Piijaté texty, P7 TA(2013)0323.

Piijaté texty, P7 TA(2013)0082.

Ut vést. L 79, 21.3.2013, s. 29.

63



s ohledem na posouzeni evropské ptidané hodnoty reformy volebniho prava Evropské
unie®?,

s ohledem na rimcovou dohodu ze dne 20. fijna 2010 o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi*,

s ohledem na smérnici Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi
pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
obcant Unie, ktefi maji bydlisté v n€kterém clenském staté a nejsou jeho statnimi
pﬁsluéniky“,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze
dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci®, a zejména na &lanky 13, 21 a 31 tohoto nafizeni,

s ohledem na Listinu z&kladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“), a zejména na
jeji €lanky 11, 23 a 39,

s ohledem na ¢lanky 45 a 52 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro tstavni zalezitosti (A8-0286/2015),

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 223 Smlouvy o fungovani EU svétuje Evropskému
parlamentu pravo zahgjit reformu svého vlastniho volebniho postupu s cilem
vypracovat jednotny postup platny ve vSech ¢lenskych statech nebo postup, ktery je
zaloZen na zasadach spole¢nych vSem ¢lenskym statim, a dat k ni souhlas;

vzhledem k tomu, ze cilem reformy volebniho postupu Evropského parlamentu by mélo
byt rozsifeni demokratického a nadnarodniho rozméru evropskych voleb a
demokratické legitimity rozhodovaciho procesu Unie, posileni koncepce obCanstvi
Unie, zlepSeni fungovani Evropského parlamentu a Spravy Unie, zajisténi vEétsi
legitimity ¢innosti Evropského parlamentu, posileni zasad volebni rovnosti a rovnych
prilezitosti, zvySeni efektivity systému organizace evropskych voleb a pfiblizeni
poslanct Evropského parlamentu jejich voli¢lim, zejména tém nejmladSim;

vzhledem k tomu, Ze reforma volebniho postupu musi dodrzovat zdsadu subsidiarity
a proporcionality a neméla by usilovat o prosazovani samoucelné jednotnosti,

vzhledem k tomu, Ze moznost rozvoje jednotn¢ho volebniho postupu na zakladé
piimych vSeobecnych voleb byla zakotvena ve Smlouvach od roku 1957;

vzhledem k tomu, Ze i¢ast v evropskych volbach neustale klesa, zejména mezi
nejmlad$imi obCany, a nezdjem obcanil o evropské otazky ohrozuje budoucnost
Evropy, a proto jsou nezbytné nové myslenky, které pomohou ozivit evropskou
demokracii;

vzhledem k tomu, Ze skute¢na harmonizace postupu pro volby do Evropského
parlamentu ve vSech ¢lenskych statech by mohla 1épe podpofit pravo vSech obcanti
Unie na rovnocennou ucast na demokratickém zivoté Unie a soucasné posilit politicky
rozmér evropské integrace;

42

43
44
45

PE 558.775
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(2015)
558775_EN.pdf)

Ut. vést. L 304, 20.11.10, s. 47.

Ut. vést. L 329, 30.12.1993, s. 34.

Ut. vést. L 317,4.11.2014, s. 1.
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vzhledem k tomu, ze pravomoci Evropského parlamentu se od prvnich ptimych voleb v
roce 1979 postupné zvySuji, a vzhledem k tomu, ze nyni ma Evropsky parlament jako
spolutviirce pravnich ptfedpist rovné postaveni s Radou ve vétsin€ oblasti politiky Unie,
a to predevsim v dusledku vstupu Lisabonské smlouvy v platnost;

vzhledem k tomu, ze na zaklad¢ Lisabonské smlouvy doslo ke zméné mandatu ¢lenti
Evropského parlamentu a nyni jsou piimymi zastupci ob¢ant Unie*® misto zastupcti
: o . - 47,
lidu statt sdruzenych ve Spolecenstvi™';

vzhledem k tomu, Ze jedind reforma samotného aktu o volbach byla provedena v roce
2002 v dasledku piijeti rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom™®, kterym se ¢lenskym
statim ukldda povinnost konat volby na zakladé pomérného zastoupeni a za pouziti
kandidatnich listin nebo jednotlivych pfevoditelnych hlasii a které zrusilo dvoji mandat
Clenit Evropského parlamentu; vzhledem k tomu, Ze déale bylo clenskym statim
vyslovné udéleno pravo ziizovat na vnitrostatni drovni volebni obvody a stanovit na
vnitrostatni trovni prah, ktery neptesahuje 5 % odevzdanych hlast;

vzhledem k tomu, ze jesté nebylo dosazeno komplexni dohody o skute¢né jednotném
volebnim postupu, ackoli doslo postupné k uréitému sbliZzeni volebnich systémil, mimo
jiné prosttednictvim sekundarnich pravnich predpisti, jako je smeérnice Rady
93/109/ES;

vzhledem k tomu, Ze pojeti obcanstvi Unie, které v ramci ustavniho fadu oficialné
stanovila Maastrichtska smlouva v roce 1993, zahrnuje pravo ob¢and Unie Gcastnit se
voleb do Evropského parlamentu a obecnich voleb ve svych ¢lenskych statech a ve
staté¢ svého bydlist¢ za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu®;
vzhledem k tomu, Ze Listina zakladnich prav, ktera je nyni na zakladé¢ Lisabonské
smlouvy pravné zdvazna, toto pravo jesté posilila;

vzhledem k tomu, ze navzdory témto reformam se evropské volby stale fidi pfedev§im
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, volebni kampané si zachovéavaji vnitrostatni rozsah
a evropské politické strany nemohou dostate¢né plnit sviij Gstavni mandat a pFispivat
,K utvafeni evropského politického védomi a k vyjadfovani viile ob¢ant Unie®, jak se
vyZaduje v €. 10 odst. 4 Smlouvy o EU;

vzhledem k tomu, ze evropské politické strany mohou nejlépe piispivat ,k utvareni
evropského politického védomi®, a proto by mély hrat vyraznéjsi ulohu v kampanich
pro volby do Parlamentu, tak, aby se zlepsila jejich viditelnost a aby ukazaly souvislost
mezi hlasovanim pro ur€itou vnitrostatni stranu a dopadem hlasovani na velikost

evropské politické skupiny v Evropském parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze se postup jmenovani kandidat pro volby do Evropského
parlamentu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a vnitrostatnimi stranami zna¢né lisi,
zejména pokud jde o transparentnost a demokratické normy, pti¢emz k vybudovani
duvéry v politicky systém jsou nezbytné oteviené, transparentni a demokratické
postupy pro vybér kandidati;

46
47
48

49

CI. 10 odst. 2 a &1. 14 odst. 2 Smlouvy o EU.

CL. 189 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Rozhodnuti Rady 2002/772 ES, Euratom ze dne 25. ¢ervna 2002 a ze dne 23. zaii 2002,
kterym se meéni Akt o volbé zastupitelti v Evropském parlamentu ve v§eobecnych a
piimych volbéach, jenZ je piipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom (UF. vést
L 283, 21.10.2002, s.1).

Cl. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.
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vzhledem k tomu, Ze lhity pro dokonceni volebnich seznamt pted evropskymi volbami
se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi a v soucasné dob¢ se pohybuji od 17 dnti
do 83 dnt, coz stavi kandidaty a volice v rdmci Unie do nerovného postaveni, pokud
jde o cas, ktery maji na vedeni kampan¢ nebo zvazovani, komu dat svij hlas ve
volbach;

vzhledem k tomu, Ze lhiity pro uzavieni volebnich seznamu pted evropskymi volbami
vyménu informaci o voli¢ich mezi ¢lenskymi staty (jejimz ucelem je zamezit dvojimu
hlasovani);

vzhledem k tomu, Ze zavedeni spole¢ného volebniho obvodu, v némz by na piednim
misté kandidatskych listin byl u kazdé skupiny spiiznénych politickych stran uveden
kandidat na funkci ptedsedy Evropské komise, by zna¢né posililo evropskou
demokracii a dale legitimizovalo volbu pfedsedy Komise;

vzhledem k tomu, Ze stavajici evropska volebni pravidla umoznuji az 5 % nepovinny
prah odevzdanych hlast pro evropské volby, a vzhledem k tomu, Ze 15 ¢lenskych statt
tuto prilezitost vyuzilo a zavedlo prah pohybujici se mezi 3 % a 5 %; vzhledem k tomu,
ze v mensSich Clenskych statech a v ¢lenskych statech, které rozdélily svou volebni
oblast do volebnich obvodi, je skutecny prah nicméné nad 3 %, 1 kdyz neexistuji zadna
zakonna omezeni; vzhledem k tomu, ze tGstavni tradice uznava zavedeni povinnych
praht za legitimni prostedek, ktery zarucuje, ze parlamenty jsou schopny fungovat;

vzhledem k tomu, Ze ackoli ¢1. 10 odst. 2 aktu o volbach vyslovné zakazuje predcasné
zvetejnéni vysledki voleb, v minulosti byly tyto vysledky zvefejnény; vzhledem
k tomu, ze stejny okamzik pro uzavieni volebnich mistnosti ve vSech ¢lenskych statech
by vyrazné piispél ke spolecnému evropskému charakteru evropskych voleb a snizila
by se moznost ovlivnit jejich vysledky tim, ze vysledky voleb v nékterych Elenskych
statech jsou zvefejnény pred ukoncenim voleb ve vSech ¢lenskych statech;

vzhledem k tomu, Ze prvni pifedbézné oficidlni vysledky voleb by mély byt
vyhlasovany soubéZné ve vSech clenskych stitech v posledni den doby hlasovani v
21:00 SEC;

vzhledem k tomu, Ze stanoveni spole¢ného evropského volebniho dne by 1épe odrazelo
spole¢nou ucast obc¢anti v celé Unii, posililo by participativni demokracii a pomohlo by

24

vzhledem k tomu, Ze Lisabonskou smlouvou byl zaveden novy ustavni fad tim, ze
Evropsky parlament obdrzel pravo zvolit predsedu Evropské komise® namisto pouhého
vysloveni souhlasu; vzhledem k tomu, Ze evropské volby konané v roce 2014
znamenaly v tomto sméru vyznamny precedens a ukazaly, Ze nominace vedoucich
kandidat zajem obcanii o tyto volby zvySuje;

vzhledem Kk tomu, ze nominace vedoucich kandidatl na funkci predsedy Evropské
komise ptedstavuje spojeni mezi hlasy odevzdanymi na vnitrostatni urovni

a evropskym kontextem a umoziuje obéantim Unie, aby se informované rozhodovali
mezi alternativnimi politickymi programy; vzhledem k tomu, ze nominace vedoucich
kandidatl na zaklad¢ otevieného a transparentniho postupu posiluje demokratickou
legitimitu a zvySuje odpovédnost;

50

Cl. 17 odst. 7 Smlouvy o EU.
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

vzhledem k tomu, ze postup pro nominaci a vybér vedoucich kandidati do této funkce
je vyraznym projevem evropské demokracie; vzhledem k tomu, Ze by mél byt navic
nedilnou soucasti volebnich kampani;

vzhledem k tomu, Ze lhita pro nominaci kandidati evropskymi politickymi stranami by
méla byt kodifikovana v aktu 0 volbach, a vzhledem k tomu, Ze vedouci kandidati na
funkci predsedy Komise by méli byt kandidaty ve volbach do Evropského parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze ne vSechny Clenské staty umoziuji svym ob¢aniim hlasovat ze
zahranici, a mezi témi, které tak Cini, se podminky upirajici vykon volebniho prava
znaéné 1i8i; vzhledem k tomu, Ze udéleni prava ucastnit se voleb vS§em obantim Unie,
ktefi maji bydlisté¢ mimo uzemi Unie, by pfispélo k volebni rovnosti; vzhledem k tomu,
ze Clenské staty musi nicméné 1épe koordinovat své spravni systémy, aby se predeslo
tomu, ze voli¢i budou hlasovat dvakrat, ve dvou riiznych ¢lenskych statech;

vzhledem Kk tomu, Ze nejméné 13 ¢lenskych statd nema zavedena nalezita vnitrostatni
pravidla, jez by zabranila obaniim Unie, ktefi maji dvoji statni ptislusnost ¢lenskych
statd, aby volili dvakrat, coz je v rozporu s ¢lankem 9 aktu o volbach;

vzhledem k tomu, Ze by na trovni Unie mél byt ziizen volebni organ, jednajici jako sit’
jednotnych kontaktnich mist ¢lenskych stati, protoZe by to usnadnilo pfistup

k informacim o pravidlech, kterymi se fidi evropské volby, zefektivnilo by dany postup
a posililo by evropsky charakter téchto voleb; vzhledem k tomu se Komise vyzyva, aby
ptezkoumala praktickd opatfeni nezbytna pro vytvoteni takového organu na rovni
Unie;

vzhledem k tomu, Ze minimalni v€k pro zpusobilost kandidovat ve vSech 28 ¢lenskych
statech se pohybuje mezi 18 a 25 lety a minimalni vek pro zpusobilost volit se pohybuje
mezi 16 az 18 lety, coz je disledkem odlisnych tustavnich a volebnich tradic v
¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze sladéni v€ku pro hlasovani a minimalniho véku
kandidatd by bylo velmi potiebnym prostiedkem pro zajisténi skute¢né rovnosti obcant
Unie ve volbach, ktery by umoznil vyvarovat se diskriminaci v nejzakladngjsi oblasti
obcCanstvi, a to v pravu ucastnit se demokratického procesu;

vzhledem Kk tomu, Ze oficialni vytvoteni politickych stran na trovni Unie a jejich
konsolidace ptispiva ke vzniku evropského politického védomi a k vyjadieni viile
obc¢anti Unie, ¢imz se rovnéZ usnadiiuje postupné sblizovani volebnich systémii;

vzhledem k tomu, Ze hlasovani prostiednictvim posty, elektronické posty a internetu by
mohlo pribéh evropskych voleb zefektivnit a ucinit je pro volie pfitazlivéjSimi, za
ptedpokladu, Ze jsou zajistény nejvyssi mozné standardy ochrany udaj;

vzhledem k tomu, Ze ve vétsing Clenskych statii mohou byt ¢lenové vykonné moci
zvoleni do vnitrostatniho parlamentu, aniz by museli pferusit svou institucionalni
¢innost;

vzhledem k tomu, Ze i pies trvaly pokrok, kterého je od roku 1979 dosahovano mezi
zenami a muzi z hlediska rovnovazného rozlozeni mandati, pretrvavaji v tomto sméru
vyznamné rozdily mezi C¢lenskymi staty, pficemz v 10 znich je mira méné
zastoupeného pohlavi niz$i nez 33 %; vzhledem ktomu, Ze soucasné slozeni
Evropského parlamentu, v némz zaseda pouze 36,62 % zen, nespliiuje hodnoty a cile
rovnosti zen a muzil prosazované v Listing;

vzhledem k tomu, ze musi byt dosazeno rovnosti zen a muzi coby jedné ze zakladnich
hodnot Unie, pfi¢emz jen velmi mélo Clenskych stati zaclenilo tuto zdsadu do svych
vnitrostatnich volebnich ptedpist; vzhledem k tomu, Zze se kvoty pro zastoupeni zen
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Al.

amuzu v oblasti politického rozhodovani a sttidavé zastoupeni Zen amuzi na
kandidatskych listindch ukazaly byt velmi u¢innym nastrojem pro feSeni diskriminace
a mocenské nerovnovahy z hlediska pohlavi a pro zlepseni demokratického zastoupeni
v politickych rozhodovacich organech;

vzhledem Kk tomu, ze zasada sestupné pomérnosti zakotvena ve Smlouvé o EU
vyznamng¢ piispiva ke spole¢né odpoveédnosti vSech Clenskych statl za evropsky
projekt,

piijima rozhodnuti reformovat svlij volebni postup s dostateCnym Casovym piedstihem
pted volbami v roce 2019 s cilem rozsitit demokraticky a nadnarodni rozmér
evropskych voleb a demokratickou legitimitu rozhodovaciho procesu EU, posilit pojem
obcanstvi Unie a rovného volebniho prava, podpoftit zasadu zastupitelské demokracie a
ptimého zastoupeni ob¢ant Unie v Evropském parlamentu v souladu s ¢lankem 10
Smlouvy o fungovani EU, zlepsit fungovani Evropského parlamentu a spravu Unie,
zajistit vétsi legitimitu a G¢innost ¢innosti Evropského parlamentu, posilit efektivitu
organizace evropskych voleb, podpofit spolecnou odpoveédnost obcant ze vSech
clenskych stati, zlepsit vyvazené slozeni Evropského parlamentu a zajistit obanim
Unie co nejrovnéjsi volebni podminky a zapojeni;

navrhuje posilit viditelnost evropskych politickych stran tim, Ze jejich nazvy a loga
budou umistény na hlasovacich listcich, a doporucuje, aby byly nazvy a loga uvadény
také ve volebnim vysilani rozhlasu a televize, na plakatech a dalSich materialech
pouzivanych v kampanich pro volby do Evropského parlamentu, zejména ve volebnich
programech vnitrostatnich stran, protoze by tato opatieni zvysila transparentnost
evropskych voleb a zlepsila jejich demokraticky charakter, jelikoZz by obané mohli
jasné rozpoznat souvislost mezi svym hlasovanim a jeho dopadem na politicky vliv
evropskych politickych stran a jejich schopnost utvatet politické skupiny v Evropském
parlamentu;

s ohledem na zavazek Unie tykajici se subsidiarity se sou¢asné domniva, Ze regionalni
politické strany soupetici v evropskych volbach by se mély fidit stejnym postupem a Ze
je tieba podpofit regionalni organy, aby v této souvislosti vyuzivaly tfedné uznané
regionalni jazyky;

vyzyva Clenské staty, aby usnadnily ucast evropskych politickych stran a jejich
vedoucich kandidatti ve volebnich kampanich, zejména v televizi a dalSich médiich;

je rozhodnut stanovit spole¢nou minimalni lhitu 12 tydni pfede dnem voleb pro
vytvoreni volebnich seznami, aby se zvysila volebni rovnost tim, ze kandidati a volici
v celé Unii budou mit stejnou dobu na piipravu a promysleni hlasovani; vybizi Clenské
staty, aby uvazily zpisoby, jak zajistit vétsi sblizeni pravidel, kterymi se fidi volebni
kampané tykajici se evropskych voleb;

povazuje za nezbytné, aby politické strany na vSech trovnich piijaly demokratické
a transparentni postupy pro vybér kandidath; doporucuje, aby vnitrostatni strany
uskute¢nily demokratické hlasovani pro vybér svych kandidat pro evropské volby;

navrhuje zavedeni povinneho prahu mezi 3 % a 5 % pro rozdéleni mandatt v ¢lenskych
statech s jednim volebnim obvodem a ve volebnich obvodech, ve kterych se pouzivaji
kandidatské listiny a které zahrnuji vice nez 26 mandatli; povazuje toto opatfeni za
dilezité¢ pro zabezpeCeni fungovani Evropského parlamentu, protoze zabrani dalsi
roztristénosti;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

1 kdyz ¢lenské staty mohou samy stanovit den/dny voleb v rdmci obdobi ureného ke
konani voleb, navrhuje, aby byl konec voleb ve vSech ¢lenskych statech stanoven na
21:00 SEC v nedéli evropskych voleb, protoZe by se tim zajistilo spravné uplatiiovani
¢l. 10 odst. 2 aktu o volbach a snizila by se moznost ovlivnit vysledky voleb
zvetejnénim vysledkl voleb v neékterych clenskych statech pred uzavienim volebnich
mistnosti ve vSech ¢lenskych statech; vyzyva, aby byl ve vSech clenskych statech
dodrzovan zakaz pred¢asného oznameni vysledki voleb;

je rozhodnut stanovit spolecnou lhtitu, kdy evropské politické strany nominuji vedouci
kandidaty, na 12 tydni pied volbami do Evropského parlamentu, aby bylo mozné
predstavit jejich volebni programy a uspotadat politické debaty mezi kandidaty

a volebni kampan¢ v celé Unii; domniva se, Ze postup nominace vedoucich kandidata
ptedstavuje dulezité hledisko volebnich kampani, protoze vysledky evropskych voleb
maji dopad na vybér predsedy Komise, jak je zakotveno v Lisabonské smlouve;

je rozhodnut stanovit spole¢nou lhiitu v délce osmi tydnt pro dokonceni volebnich
seznamu a Sesti tydnti pro vyménu informaci o obéanech Unie, kteti maji dvoji

vvvvvv

vnitrostatnim organem odpovédnym za seznamy volicu;

navrhuje, aby byla integrita voleb posilena tim, Ze se vydaje na kampané omezi na
primétenou ¢astku, kterd umozni nalezité predstaveni politickych stran, kandidatt
a jejich volebnich programi;

vvvvv

méli pravo hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu; domniva se, Ze by tak
koneéné vSichni ob¢ané Unie ziskali stejné pravo volit v evropskych volbach za
stejnych podminek, bez ohledu na jejich misto pobytu nebo statni ob¢anstvi;

vyzyva viak Clenské staty k tomu, aby Iépe koordinovaly své spravni systémy, aby se
ptedeslo tomu, ze voli¢i budou hlasovat dvakrat ve dvou riznych ¢lenskych statech;

vybizi ¢lenské staty, aby umoznily hlasovani postou, elektronickou postou

a prostiednictvim internetu s cilem zvysit u€ast ve volbach a zjednodusit hlasovani pro
vSechny obCany, a zejména pro osoby se snizenou pohyblivosti a pro ty, ktefi ziji nebo
pracuji v ¢lenském staté, jehoz statnimi piislusniky nejsou, nebo ve tieti zemi, pod
podminkou, Ze budou pfijata nezbytna opatteni k zamezeni jakéhokoli mozného
podvodu pfi pouZiti téchto zplisobti hlasovani;

jako dalsi krok doporucuje ¢lenskym statim, aby zvazily, jak harmonizovat minimalni
vek volicli na 16 let s cilem dale posilit volebni rovnost obant Unie;

pozaduje piezkoumani ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi s cilem upravit pravidla tykajici se komisafii, ktefi kandiduji ve
volbach do Evropského parlamentu, aby nebyla ohrozena institucionalni vykonnost
Komise v dobé voleb a zabranilo se zneuziti instituciondlnich zdroju;

je rozhodnut ud¢lit Parlamentu pravo urcit po konzultacich s Radou dobu hlasovani pro
volby do Evropského parlamentu;

vybizi ¢lenské staty, aby piijaly nalezité pravni ramce, které zajisti nejvyssi standardy
informativniho, spravedliveho a objektivniho zpravodajstvi podavaného sdélovacimi
prostiedky béhem volebnich kampani, zejména ze strany poskytovateli
vefejnopravniho vysilani; domniva se, Ze to je zasadni pro to, aby obcané Unie mohli
ucinit informované rozhodnuti ohledné soupeticich politickych programii; uznava
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

vyznam, ktery pro dosazeni tohoto cile maji samoregula¢ni nastroje, jako jsou kodexy
chovani;

vyzyva K tomu, aby byly posileny normy ur¢ené k zajisténi svobodné a neomezené
soutéze politickych stran a aby byla zejména zvySena pluralita médii a neutralita na
vSech tGrovnich vefejné spravy, pokud jde o volebni proces;

zdiraznuje vyznam zvySeného zastoupeni zen v oblasti politického rozhodovani a
vétsiho zastoupeni Zen v evropskych volbach; v disledku toho vyzyva ¢lenské staty a
organy Unie, aby pfijaly veskera nezbytna opatieni na podporu zasady rovnosti zen a
muzil v prubéhu celého volebniho procesu; zdliraziuje v této souvislosti, Ze je zapotiebi
dosahnout vyvazeného zastoupeni na seznamech kandidati;

vybizi ¢lenské staty k pfijeti opatfeni na podporu odpovidajiciho zastoupeni etnickych,
jazykovych a jinych mensSin v evropskych volbach;

povazuje za vhodné zfidit evropsky volebni organ, ktery by mohl byt povéten
soustfed’ovanim informaci o volbach do Evropského parlamentu, pfi¢emz by dohlizel
na potradani voleb a usnadnoval by vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty;

je rozhodnut, Ze funkce ¢lena Evropského parlamentu by méla byt neslucitelnd také
s funkci ¢lena regionalniho parlamentu nebo shromézdéni, kterému byly svéteny
legislativni pravomoci;

pfipomind, ze navzdory doporuc¢enim Komise se ¢lenskym statim opakované
nepodafiilo dohodnout na spoleéném volebnim dni; vybizi ¢lenské staty, aby v této
otdzce usilovaly o dosazeni shody;

predklada Rade ptipojeny navrh na zménu Aktu o volbé ¢lenti Evropského parlamentu
ve v§eobecnych a ptimych volbach™:;

povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské radé, Radé, Komisi
a parlamentiim a vladam ¢lenskych stata.

51

Pozménovaci navrhy obsaZzené v piipojeném navrhu jsou zalozeny na konsolidovaném
znéni vypracovaném pravni sluzbou Evropského parlamentu na zdklad€ Aktu o volb¢
zastupitelll v Evropském parlamentu ve v§eobecnych a ptimych volbach (Ut. vést L
278, 8.10.1976, s. 5), ve znéni rozhodnuti 93/81/Euratom, ESUO, EHS pozméiujicim
Akt 0 volbe zastupiteld v Evropském parlamentu ve v§eobecnych a pfimych volbach
ptipojeny k rozhodnuti Rady 76/787/ESOU, EHS, Euratom ze dne 20. zati 1976 (Uf.
vést. L 33, 9.2.1993, s. 15), a rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom ze dne 25. ¢ervna
2002 a 23. za¥i 2002 (Ut. vést. L 283, 21.10.2002, s. 1). Od konsolidovaného znéni,
které vypracoval Utad pro ufedni tisky Evropské unie (CONSLEG 1976X1008-
23/09/2002) se lisi ve dvou bodech: je do néj zaclenéna odrazka v ¢l. 7 odst. 1 ,,— ¢len
Vyboru regionti vyplyvajici z &lanku 5 Amsterdamské smlouvy (Ut. vést. C 340,
10.11.1997) a znéni je piecislovano v souladu s ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady
2002/772/ES, Euratom.
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PRILOHA
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se prijimaji ustanoveni pozménujici Akt o volbé ¢leni Evropského parlamentu
ve v§eobecnych a primych volbach

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 223 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropského parlamentu,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,
v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,
vzhledem Kk tomu, Ze je tfeba provést ustanoveni Smlouvy o volebnim postupu,
PRIJALA tato ustanoveni a doporuéuje, aby byla schvalena &lenskymi staty v souladu s jejich
ptisluSnymi ustavnimi ptedpisy.
Cldnek 1

Akt o volbé ¢leni Evropského parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach, pfipojeny k
Rozhodnuti Rady 76/78/ESOU, EHS, Euratom®? se méni takto:

1)  V ¢lanku 1 se odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. V kazdém ¢lenském statu jsou ¢lenové Evropského parlamentu voleni jako zastupci
obcanlt Unie podle zadsad pomérného zastoupeni na zaklad¢ kandidéatnich listin nebo
jednotlivych prevoditelnych hlasa.*

2)  Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:
,,Clanek 2a
Rada jednomyslné rozhoduje o zavedeni spole¢ného volebniho obvodu, v némz kazda
skupina sptiznénych politickych stran uvede na prvnim misté kandidatni listiny svého
kandidéta na funkci predsedy Evropské komise.*

3)  Clanek 3 se nahrazuje timto:
,,Clanek 3

Pro volebni obvody a pro ¢lenské staty s jedinym volebnim obvodem, v nichz se
pouziva systém kandidatnich listin a které zahrnuji vice nez 26 mandat, stanovi
Clenské staty prah pro ptridéleni mandata, ktery neni nizsi nez 3 % a vyssi nez 5 %
odevzdanych hlast ve volebnim obvodu, nebo v dotéeném ¢lenském staté s jedinym
volebnim obvodem.*

4)  Vkladaji se nové ¢lanky, které zni:
,,Clanek 3a

%2 Rozhodnuti Rady 76/78/ESOU, EHS, Euratom ze dne 20. zaii 1976 (Ut. vést. L 278,
8.10.1976, s. 1).
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5)

6)
7)

Kazdy c¢lensky stat stanovi lhGtu pro sestaveni seznami kandidati pro volby do
Evropského parlamentu. Tato lhlita musi Cinit nejméné 12 tydnt pied zahajenim voleb
podle ¢l. 10 odst. 1.

Clanek 3b

Lhita pro vytvotfeni a dokonceni seznamu voli¢i ¢ini osm tydnli pfed prvnim dnem
voleb.

Clanek 3¢

Politické strany, které se ucastni voleb do Evropského parlamentu, vybiraji své
kandidaty do téchto voleb transparentné a v souladu s demokratickymi postupy.

Clanek 3d
Kandidatni listina pro volby do Evropského parlamentu musi zajist'ovat rovnost Zen a

muza.
Clanek 3e

Na hlasovacich listcich pro volby do Evropského parlamentu musi byt zajisténa stejna
viditelnost nazvu a loga vnitrostatnich politickych stran jako nazvu a loga evropskych
politickych stran.

Clenské staty podpoii a umozni prezentaci tdchto pfidruZeni ve volebnich Sotech
vysilanych v televizi a rozhlase a na materidlech pouzivanych v ramci volebni
kampané. Volebni materialy piipadné obsahuji odkaz na volebni program evropské
politické strany, k niZ je vnitrostatni strana ptidruzena.

Pravidla upravujici dorucovani volebnich materidli voli¢im v ramci voleb do
Evropského parlamentu jsou shodnd s pravidly upravujicimi volby na celostatni,
regionalni nebo mistni drovni v daném ¢lenském state.

Clanek 3f

Evropské politické strany nominuji své kandidaty na funkci ptedsedy Evropské komise
nejméné 12 tydnl pied zacatkem voleb, jak je uvedeno v ¢l. 10 odst. 1.*

Vkladaji se nové ¢lanky, které zni:
,,Clanek 4a

Clenské staty mohou pro téely voleb do Evropského parlamentu zavést elektronické a
internetové hlasovani, a pokud tak ucini, pfijmou opatfeni, kterd jsou dostate¢na k
zajisténi spolehlivosti vysledka, tajnosti hlasovani a ochrany udajt.

Clanek 4b

Clenské staty mohou svym oblanim umoznit volit do Evropského parlamentu
koresponden¢né.*

V ¢l. 5 odst. 1 se vypousti druhy pododstavec.
Clanek 6 se nahrazuje timto:
,Clanek 6

1. Clenové Evropského parlamentu voli jednotlivé a osobné. Nejsou vazani zadnymi
pokyny a jejich mandat neni vazany. Zastupuji vSechny ob¢any Unie.

2. Clenové Evropského parlamentu pozivaji vysad a imunit, jez se na n& vztahuji podle
Protokolu ¢. 7 o vysadach aimunitach Evropské unie piipojenému ke Smlouvé o
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8)

9)

Evropské unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii.

Clanek 7 se méni takto:

a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»,1. Funkce ¢lena Evropského parlamentu je neslucitelna s funkcemi:
— Clena vlady ¢lenského statu

— ¢lena vnitrostatniho nebo regionédlniho parlamentu ¢i shromazdéni s legislativnimi
pravomocemi,

- ¢lena Komise,

—  soudce, generalniho advokata nebo tajemnika Soudniho dvora Evropské unie,
—  ¢lena vykonné rady Evropské centralni banky,

- &lena Uéetniho dvora,

—  evropského vetejného ochrance prav,

— ¢lena Hospodartského a socialniho vyboru,

— ¢lena Vyboru regiont,

— ¢lena vybori nebo jinych subjekti vytvofenych na zakladé Smlouvy o fungovani
Evropské unie nebo Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii za ucelem spravy financnich prostfedki Unie nebo k provadéni stalych
ptimych spravnich ukold,

— ¢lena spravni rady, fidiciho vyboru nebo zaméstnance Evropské investi¢ni banky,

—  ¢inného ufednika nebo zaméstnance organt a instituci Evropské unie nebo k ni
ptipojenych specializovanych subjektii nebo Evropské centralni banky.*

b) odstavec 2 se vypousti;
C) odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Clenové Evropského parlamentu, na které se v pribshu pétiletého obdobi
uvedeného v ¢lanku 5 za¢nou vztahovat odstavce 1 a 3, budou nahrazeni v souladu
S ¢lankem 13.%

Vkladaji se nové ¢lanky, které zni:
,,Clanek 9a

vvvvvv

wi¢astnit voleb do Evropského parlamentu. Clenské staty piijmou opatfeni, ktera jsou k
zajisténi vykonu tohoto prava nezbytna.

Clanek 9b

Kazdy c¢lensky stat ur¢i kontaktni orgéan, jenz bude odpovédny za vyménu udaji o
voli¢ich s kontaktnimi organy v ostatnich ¢lenskych statech. Tento organ pieda
ostatnim kontaktnim organim nejpozdé¢ji Sest tydnd pfed prvnim dnem voleb
prostfednictvim jednotného a zabezpeCené¢ho prostiedku elektronické komunikace
udaje o obcanech Unie, ktefi jsou statnimi pfisluSniky vice nez jednoho ¢lenského statu,
a o obcanech Unie, ktefi nejsou statnimi piisluSniky ¢lenského statu, v némz maji
bydliste.
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Ptedané¢ udaje obsahuji alespon ptijmeni a jméno, v€ék a misto bydlist¢ daného obcana a
datum jeho piijezdu do piislusného ¢lenského statu.

10) Clanky 10 a 11 se nahrazuji timto:
,Clanek 10

1. Volby do Evropského parlamentu se konaji v terminu nebo v terminech, které si
stanovi jednotlivé Clenské staty. Ve vSech ¢lenskych statech spadéd tento termin nebo
tyto terminy do stejného obdobi, které zacina ve Ctvrtek rano a kon¢i nésledujici ned¢li.
Hlasovani ve vSech ¢lenskych statech musi byt ukonéeno do 21:00 SEC uvedené
ned¢le.

2. Clenské staty nesmi oficialné zvefejnit vysledky s¢itani hlast do ukonéeni voleb.
Prvni oficidlni pfedbézné vysledky voleb se oznami soubézné ve vSech clenskych
statech na konci obdobi hlasovani uvedeného v odstavci 1. Do tohoto okamziku
nesméji byt zvetejnovany zadné progndzy na zakladé dotazovani volica.

3. Scitani hlast odevzdanych korespondenéné zacne ve vSech clenskych statech az po
ukonceni voleb v tom ¢Elenském staté, jehoz voli¢i odevzdavaji své hlasy jako posledni
v ramci obdobi hlasovani uvedeného v odstavci 1.

Clanek 11

1. Evropsky parlament po konzultaci s Radou ur¢i volebni obdobi pro volby, a to
nejpozdéji jeden rok pied koncem pétiletého obdobi uvedeného v ¢lanku 5.

2. Aniz jsou dotéeny c¢lanek 229 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie sejde se
Evropsky parlament, aniz by musel byt svolan, prvni utery po uplynuti lhiity jednoho
mésice od konce volebniho obdobi.*

11) Clanky 14 a 15 se nahrazuji timto:
,Clanek 14

Opatteni k provedeni tohoto aktu navrhuje Evropsky parlament vétSinou hlasi vSech
svych ¢lentd a pfijiméd Rada kvalifikovanou vétSinou po konzultaci s Komisi a po
obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu.

Clanek 15

Tento akt byl sepsan v jazyce anglickém, danském, finském, francouzském, irském,
italském, némeckém, nizozemském, portugalském, tfeckém, Spanélském a Svédském,
piicemz vSechna znéni maji stejnou platnost.

Na zakladé¢ smluv o pfistoupeni ma bulharské, Ceské, estonské, chorvatské, litevske,
lotySské, mad’arské, maltské, polské, rumunské, slovenské a slovinské znéni tohoto
aktu stejnou platnost.*

12) Piilohy I a II se vypousti.
Cldnek 2

1. Zmény uvedené v ¢lanku 1 nabyvaji Géinku prvnim dnem mésice nasledujiciho po
schvaleni ustanoveni tohoto rozhodnuti ¢lenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi ptedpisy.

2. Clenské staty ozndmi generdlnimu sekretariatu Rady ukonéeni svych vnitrostatnich
postupti.

Clanek 3
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Toto rozhodnuti bude vyhlaseno v Urednim véstniku Evropské Unie.

V Bruselu dne ...

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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