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Euroopa Parlamendi 11. novembri 2015. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku
kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega luuakse Euroopa
haldusasutuste, ettevotjate ja kodanike jaoks koostalitlusvdime alaste lahenduste
programm (ISA?) (Koostalitlusv8ime kui avaliku sektori ajakohastamise vahend)
(COM(2014)0367 — C8-0037/2014 — 2014/0185(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2014)0367),

— vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2 ja artiklit 172,
mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C8-0037/2014),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16iget 3,

- vOttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 15. oktoobri 2014. aasta
arvamust’,

- vGttes arvesse Regioonide Komitee 12. veebruari 2015. aasta arvamust?,

— vottes arvesse ndukogu esindaja poolt 23. septembri 2015. aasta kirjas vdetud
kohustust kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 294 I6ikele 4,

— vOttes arvesse kodukorra artiklit 59,

- vOttes arvesse toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni raportit ning
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ja kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni arvamusi (A8-0225/2015),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon
kavatseb seda oluliselt muuta voi selle muu tekstiga asendada;

3. teeb presidendile tlesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

ELT C 12, 15.1.2015, Ik 99.
ELT C 140, 28.4.2015, Ik 47.



P8_TC1-COD(2014)0185

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 11. novembril 2015.
aastal eesmargiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja nbukogu otsus (EL) 2015/...,
millega luuakse Euroopa haldusasutuste, ettevdtete ja kodanike jaoks koosvGime alaste
lahenduste ja Uhiste raamistike programm (ISA? programm) - kui avaliku sektori
ajakohastamise vahend

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 172,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu liikmesriikide parlamentidele,
vGttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

3 ELT C 12, 15.1.2015, Ik 99.
‘ ELT C 140, 28.4.2015, Ik 47.
Euroopa Parlamendi 11. novembri 2015. aasta seisukoht.



ning arvestades jargmist:

1)

)

Ministrid on mitmes ministrite deklaratsioonis (24. novembril 2005 Manchesteris,
19. septembril 2007 Lissabonis, 18. novembril 2009 Malmés ja 19. aprillil 2010
Granadas) kutsunud komisjoni ules hdélbustama liikmesriikidevahelist koostodd,
kasutades selleks piiritleseid ja valdkondadevahelisi koosvdime alaseid lahendusi,
mis vBimaldaksid pakkuda tbhusamaid ja turvalisemaid avalikke teenuseid. Peale
selle tunnistasid liikmesriigid, et paremaid avalikke teenuseid tuleb pakkuda
vahemate vahenditega ning et e-valitsuse potentsiaali saab suurendada Euroopa

haldusasutuste koostodkultuuri edendamise ja koosvBime tingimuste parandamisega.

Oma 19. mai 2010. aasta teatises ,,Euroopa digitaalne tegevuskava”, mis on iiks
strateegia ,,Euroopa 2020 juhtalgatusi, rohutas komisjon, et koosvoime on oluline
selleks, et kasutada maksimaalselt dra info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
sotsiaalset ja majanduslikku potentsiaali, ning sellest tulenevalt saab digitaalarengu

tegevuskava olla tdhus iksnes siis, kui koosvGime on tagatud.



(3)

(4)

(5)

Oma 16. detsembri 2010. aasta teatises ,,Euroopa avalike teenuste koosvoime
alused” esitles komisjon Euroopa koosvdime strateegiat ja Euroopa koosvoime

raamistikku.

| Koosvoime halbustab poliitika edukat elluviimist ning sellel on suur potentsiaal
aidata valtida piirileseid e-tdkkeid ja soodustada seelébi uute vGi veel
arenemisjargus Uhiste avalike teenuste loomist v6i juurutamist liidu tasandil.
Koosvdimest soltub eeskétt jargmistes pdhjendustes Kkirjeldatud valdkondade

poliitika thus ja tulemuslik elluviimine.

Siseturu valdkonnas ndutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2006/123/EU.° et liikmesriigid pakuksid teenuseosutajatele vdimalust teha kdiki
toiminguid ja taita kdiki formaalsusi, mida on vaja teenuse osutamiseks véljaspool
nende asukohaliikmesriiki, elektrooniliselt ja piiritleselt.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU
teenuste kohta siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36).



(6)

(7)

Aritihingudiguse valdkonnas ndutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2012/17/EL’ liikmesriikide keskregistrite, Ariregistrite ja aritihingute registrite
koosvGime tagamist keskse platvormi kaudu. Aritihingute registrite vastastikuse
sidumisega tagatakse registritevaheline piirililene teabevahetus ning holbustatakse
liidu tasandil ettevdtjate ja kodanike juurdepddsu ariuhinguid kasitlevale teabele,

suurendades sellega liidu ettevGtluskeskkonna diguskindlust.

Keskkonna valdkonnas ndutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2007/2/EU2 et tuleb vastu vétta thised rakenduseeskirjad, milles sétestatakse
koosvdime tehniline kord. Kdnealuses direktiivis nfutakse eeskatt riiklike taristute
kohandamist tagamaks, et ruumiandmekogumid ja -teenused on kogu liidus

koosvOimelised ja kattesaadavad.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 13. juuni 2012. aasta direktiiv 2012/17/EL, millega
muudetakse ndukogu direktiivi 89/666/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiive 2005/56/EU ja 2009/101/EU keskregistrite, ariregistrite ja ariiihingute
registrite sidestamise osas (ELT L 156, 16.6.2012, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega
rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108,
25.4.2007, 1k 1).



(8)

Justiits- ja sisektsimuste valdkonnas tuginevad Euroopa andmebaaside suurendatud
koosvdimele viisainfosiisteem,” teise pdlvkonna Schengeni infosiisteem,*® Euroopa
sérmejalgede vérdlemise siisteem™ ja Euroopa e-8iguskeskkonna portaal. Lisaks
vOttis ndukogu 24. septembril 2012 vastu jareldused, milles tehakse ettepanek votta
kasutusele Euroopa 0&igusaktide identifikaator ning rohutatakse vajadust votta
kasutusele litkmesriikide ametlikes valjaannetes avaldatud digusteabe koosvdimelise
otsingu ja vahetamise vahendi, kasutades selleks kordumatuid identifikaatoreid ja
struktureeritud metaandmeid. Vabadusel, turvalisusel ja 0Oigusel rajaneva ala
suuremahuliste 1T-stisteemide operatiivjuhtimise Euroopa ameti ning kaesoleva
otsusega loodava programmi vaheline koost6d vdib luua stinergiat, mis vGib olla

kasulik nende vastavate eesmarkide saavutamiseks.

10

11

12

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta méaérus (EU) nr 767/2008, mis
kasitleb viisainfosiisteemi (V1S) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust lthiajaliste
viisade kohta (VIS mé&é&rus) (ELT L 218, 13.8.2008, Ik 60).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1987/2006,
mis kasitleb teise pdlvkonna Schengeni infoststeemi (SIS 1) loomist, toimimist ja
kasutamist (ELT L 381, 28.12.2006, Ik 4).

Noukogu 11. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 2725/2000, mis kasitleb
sormejalgede vordlemise Eurodac-siisteemi kehtestamist Dublini konventsiooni
tGhusa kohaldamise eesmargil (EUT L 316, 15.12.2000, Ik 1).
https://e-justice.europa.eu
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(9)

(10)

Kohalike, riiklike ja Euroopa haldusasutuste koosvGime aitab saavutada
eesmarke, mis Euroopa Parlament seadis oma 29. martsi 2012. aasta
resolutsioonis ELi kodakondsust kasitleva 2010. aasta aruande ja ELi kodanike

Oigusi piiravate takistuste kdrvaldamise kohta.

Tolli, maksude ja aktsiiside valdkonnas on koosv6ime olnud védga oluline edu
tagamise tegur selliste kdiki liikmesriike hélmavate tleeuroopaliste 1KT-siisteemide
haldamisel, mis toetavad programmide ,Fiscalis 2013” ja ,Toll 2013” alusel
rahastatavaid koosvdimelisi &riteenuseid. Neid programme rakendavad ja juhivad
komisjon ja litkmesriikide haldusasutused. Programmide ,Fiscalis 2013 ja
»1oll 20137  raames loodud hiived on kéttesaadavad jagamiseks ja
korduvkasutamiseks teistes poliitikavaldkondades. Lisaks sellele kutsuti ndukogu
26. mai 2014. aasta jareldustes ELi tolliliidu juhtimise reformi kohta liikmesriike
ja komisjoni tles koostama thiselt juhitavaid ja kaitatavaid 1 T-slisteeme kasitlevat

strateegiat kdigi tolliga seotud valdkondade jaoks.

11



(11)

(12)

Tervisevaldkonnas on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2011/24/EL"
satestatud raamistik ohututele ja kvaliteetsetele piiritlestele tervishoiuteenustele
juurdepddsu hdlbustamiseks. Konkreetsemalt loodi kdnealuse direktiiviga e-tervise
vorgustik, et lahendada -elektrooniliste tervisesusteemide koosvGimega seotud
probleeme. E-tervise vorgustiku raames vodidakse vastu votta suuniseid, mis
kasitlevad planeerimata ja erakorralise arstiabi korral piirilleselt vahetatavaid

miinimumandmeid ning e-retseptidega seotud piiritileseid teenuseid.

Euroopa fondide valdkonnas ndutakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaruse
(EL) nr 1303/2013" artiklis 122, et kogu teabevahetus toetusesaajate ning korraldus-
, sertifitseerimis-, auditeerimis- ja vahendusasutuste vahel toimuks elektrooniliste
teabevahetussusteemide kaudu. Konealused stisteemid peaksid hdlbustama
koosvOimet liikmesriikide ja liidu raamistikega ning vfimaldama toetusesaajatel

esitada kogu ndutav teave Uhe edastuskorraga.

13

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. maértsi 2011. aasta direktiiv 2011/24/EL
patsiendidiguste kohaldamise kohta piiritileses tervishoius (ELT L 88, 4.4.2011,
Ik 45).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 17.detsembri 2013. aasta maarus (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nédhakse ette
uldséatted Euroopa  Regionaalarengu Fondi, Euroopa  Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

12



(13)

(14)

Avaliku sektori teabe valdkonnas rdhutatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2013/37/EL,™ et kui see on vdimalik ja asjakohane, peaksid avaliku
sektori asutused tegema dokumendid vdimalikult tdpselt ja detailselt kattesaadavaks
avatud ja masinloetavas vormingus koos metaandmetega ning sellises vormingus,

mis tagab koosv6ime, korduvkasutatavuse ja juurdepadsetavuse.

E-identimise valdkonnas on I Euroopa Parlamendi ja nGukogu maéarusega (EL) nr
910/2014 loodud riiklike e-identimise siisteemide koosvime jaoks koosvdime

raamistik.

15

16

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/37/EL, millega
muudetakse direktiivi 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamise kohta (ELT L 175, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 23. juuli 2014. aasta méérus (EL) nr 910/2014 e-
identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73).

13



(15)

(16)

IKT standardimise valdkonnas on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruses (EL)

nr 1025/2012%" osutatud koosvdimele kui olulisele standardimise valjundile.

Teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaéaruses (EL) nr 1291/2013,*® millega luuakse raamprogramm ,,Horisont 20207,
selgelt 6eldud, et koosvBimelised IKT-lahendused ja -standardid on peamised edu
vOimaldavad tegurid toOstusettevotete vahelise partnerluse saavutamiseks liidu
tasandil. Uhiste, avatud tehnoloogial p&hinevate platvormide timber toimuv koost6
mdjub ka valjapoole ja see moju vOimendub, mist6ttu paljudel sidusrihmadel on

vBimalik arengust kasu saada ja teha tdiendavaid uuendusi.

17

18

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta mééarus (EL) nr 1025/2012,
mis késitleb Euroopa standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive
89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU, 2004/22/EU, 2007/23/EU,
2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus
87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT
L 316, 14.11.2012, Ik 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr
1291/2013, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm
,Horisont 2020” aastateks 2014-2020 ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr
1982/2006/EU (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 104).

14



(17)

(18)

Riigihangete valdkonnas ndutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivides
2014/23/EL,* 2014/24/EL* ja 2014/25/EL** liikmesriikidelt e-hangete rakendamist.
Neis on sétestatud, et elektrooniliseks teabevahetuseks kasutatavad vahendid ja
seadmed, nagu ka nende tehnilised omadused, peavad olema koosvdimelised
uldkasutatavate 1KT-toodetega. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/55/EL?* nahakse lisaks ette riigihangete raames e-arveldamise Euroopa

standardi véljatootamine, et tagada e-arveldamissiisteemide koosvéime kogu liidus.

Seet6ttu on oluline, et koosvOimega ja selle vOimaliku kasutamisega seotud
poliitikat koordineeritaks liidu tasandil ning seda tehtaks viisil, mis on vdimalikult
tbhus ja IBppkasutajate olukorda enim arvestav. Selleks, et kaotada liidus
koosvGime maastiku killustatus, tuleks edendada Uhist arusaama koosvoimest

liidus ja terviklikku lahenemisviisi koosvGime alastele lahendustele.

19

20

21

22

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL
kontsessioonilepingute sGlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL
riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94,
28.3.2014, 1k 65).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL,
milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/55/EL, mis
kéasitleb e-arveldamist riigihangete puhul (ELT L 133, 6.5.2014, 1k 1).

15



(19)

Koosvime on ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 1316/2013%
lairibataristute ja -teenuste valdkonnas loodud Euroopa ihendamise rahastu keskne
element. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruses (EL) nr 283/2014%* (milles
kasitletakse Uleeuroopalisi  telekommunikatsioonitaristu  valdkonna  vorke
hélmavaid suuniseid) on selgelt maérgitud, et Euroopa (hendamise rahastu
tegevusprioriteetideks on (leeuroopaliste digiteenuste taristute koosvdime,
uhenduvus, jatkusuutlik kasutuselevdtt, toimimine ja ajakohastamine ning nende
koordineerimine liidu tasandil. Maarusega (EL) nr 283/2014 kehtestatakse eelkdige
sellised alustaristud nagu e-identimine, elektrooniline edastamine ja

automaattdlge, et hdlbustada piiritlest koosvdimet.

23

24

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. detsembri 2013. aasta mééarus (EL)

nr 1316/2013, millega luuakse Euroopa tihendamise rahastu, muudetakse maarust
(EL) nr 913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks maarused (EU) nr 680/2007 ja (EU)
nr67/2010 (ELT L 348, 20.12.2013, Ik 129).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. martsi 2014. aasta mééarus (EL) nr 283/2014,
milles késitletakse uleeuroopalisi telekommunikatsioonitaristu valdkonna vorke
hdlmavaid suuniseid ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1336/97/EU (ELT L
86, 21.3.2014, 1k 14).

16



(20)

Poliitilisel tasandil on ndukogu kutsunud korduvalt Gles suurendama Euroopa
koosvGimet ja tegema jatkuvalt jOupingutusi Euroopa haldusasutuste
ajakohastamiseks. Euroopa Ulemkogu véttis 24. ja 25. oktoobril 2013 vastu
jareldused, milles toonitatakse, et haldusasutuste ajakohastamine peaks jatkuma
selliste koosvoimel pBhinevate teenuste nagu e-valitsus, e-tervis, e-arveldamine ja e-
hanked kiire kasutuselevotuga. Liikmesriikide aktiivne osalemine on hadavajalik,
et tagada liidus koosvOimelise e-uhiskonna kiire juurutamine ja haldusasutuste
osalemine internetiphiste menetluste kasutamise soodustamises. Madjusama,
lihtsama ja kasutajas6bralikuma e-halduse loomiseks vdib olla lisaks vaja ka
liilkmesriikide toetusel toimuvat méningast kohandamist Euroopa haldusasutustes.
Tbhusad internetipbhised avalikud teenused on héadavajalikud selleks, et

suurendada ettevOtete ja kodanike usaldust digiteenuste vastu.

17



(21)

(22)

Kui koosvoime alaseid valjavaateid késitleda Gihe valdkonna piires, kaasneb sellega
risk, et erinevate voi kokkusobimatute lahenduste kasutusele votmisega riigi voi
valdkonna tasandil luuakse uued e-tokked, mis takistavad siseturu ja sellega seotud
lilkumisvabaduste nduetekohast toimimist, ning kahjustatakse turgude avatust ja
konkurentsivbimet ning ettevotetele ja kodanikele Uldhuviteenuste osutamist.
Nimetatud riski maandamiseks peaksid liikmesriigid ja liit rohkem (Ghiselt
pingutama selle nimel, et véltida turu killustumist. Nad peaksid tagama Gigusaktide
rakendamisel piiritlese vdi valdkondadevahelise koosvdime, vahendades samal ajal
halduskoormust ja kulusid ning suurendades t6husust, ning nad peaksid edendama

uhiselt kokku lepitud IKT-lahendusi, tagades samal ajal nduetekohase juhtimise.

Uhiste lahenduste kasutuselevdtmisel, taiustamisel voi kasutamisel peaksid koik
algatused asjakohasel juhul tuginema kogemuste ja lahenduste jagamisele ning
parimate tavade, tehnoloogilise neutraalsuse ja kohandatavuse vahetamisele ja
edendamisele vdi olema sellega seotud, kusjuures alati tuleks kohaldada
turvalisuse, eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse pOhimdtteid. Sellega
seoses tuleks edendada kooskdla Euroopa koosvdime raamistiku, avatud tehniliste

Kirjelduste ja standarditega.

18



(23)

Selleks et taita liidulilese poliitika kohaseid ndudeid, on pudtud dldiste ja
valdkondlike koosvbime strateegiate, Oigusraamistike, suuniste, teenuste ja
vahendite sidusat arengut ja rakendamist tagada mitme jarjestikuse programmiga,

nagu:

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustega nr 1719/1999/EU% ja
nr 1720/1999/EU® loodud haldusasutuste vahelise andmevahetuse programm
(1999-2004) (IDA programm),

i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega 2004/387/EU?"  loodud
uleeuroopaliste e-valitsuse teenuste koostalitusvdimelise osutamise programm
riiklikele haldusasutustele, ettevotetele ja kodanikele (2005-2009) (IDABC

programm), ja

iii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 922/2009/EU? loodud Euroopa
haldusasutuste koostalitusvdime alaste lahenduste programm (2010-2015)

(ISA programm).

Kéesoleva otsusega loodav programm peaks pShinema nimetatud programmide
rakendamise kaigus saadud kogemustel.

25

26

27

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.juuli 1999. aasta otsus nr 1719/1999/EU
haldusasutustevahelise elektroonilise andmevahetuse (IDA) Uleeuroopalisi vorke
kasitlevate suuniste, sealhulgas thist huvi pakkuvate projektide piiritlemise kohta
(EUT L 203, 3.8.1999, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 1999. aasta otsus nr 1720/1999/EU,
millega  vOetakse vastu meetmed haldusasutustevahelise  elektroonilise
andmevahetuse (IDA) uleeuroopaliste vorkude koostalitlusvéime ja nendesse
padsemise tagamiseks (EUT L 203, 3.8.1999, Ik 9).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.aprilli 2004. aasta otsus 2004/387/EU
uleeuroopaliste e-valitsuse teenuste koostalitusvdimelise osutamise kohta riiklikele
haldusasutustele, ettevotetele ja kodanikele (IDABC) (ELT L 144, 30.4.2004, Ik 62.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta otsus nr 922/2009/EU
Euroopa haldusasutuste koosvBimealaste lahenduste (ISA) kohta (ELT L 260,
3.10.2009, Ik 20).
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(24)

(25)

IDA, IDABC ja ISA programmide raames toimunud tegevus on aidanud
markimisvéarselt kaasa koosvGime tagamisele Euroopa haldusasutuste
elektroonilises teabevahetuses. Oma 20. aprilli 2012. aasta resolutsioonis e-valitsuse
kui konkurentsivoimelise digitaalse uhtse turu juhtiva jou kohta tunnustas Euroopa
Parlament ISA programmi panust ja tldist osa Euroopa haldusasutuste koosvdime
alaste lahenduste ja raamistike maaratlemisel, edendamisel ja toetamisel, koostoime
saavutamisel ning lahenduste korduvkasutamise edendamisel ning haldusasutuste
koosvdime alaste nduete muutmisel digiteenuseid késitlevateks tehnilisteks

Kirjeldusteks ja standarditeks.

Otsus nr 922/2009/EU kaotab kehtivuse 31. detsembril 2015. Seet6ttu on Euroopa
haldusasutuste, ettevdtete ja kodanike jaoks vaja uut koosvéime alaseid lahendusi ja
iihiseid raamistikke kisitlevat liidu programmi (,,JSA? programm™) liidus koosvéime
suhtes tervikliku lahenemisviisi valjatootamiseks, sailitamiseks ja edendamiseks, et
kaotada liidu koosvdime maastiku killustatus ja véltida e-tGkkeid, hdlbustada thelt
poolt Euroopa haldusasutuste vahelist ning teiselt poolt Euroopa haldusasutuste
ja ettevotete ja kodanike vahelist t6husat ja tulemuslikku piiritlest voi
valdkondadevahelist elektroonilist suhtlemist, teha kindlaks, luua ja vétta
kasutusele liidu poliitika ja meetmete elluviimist toetavad koosvGime alased
lahendused ning hdlbustada koosvdime alaste lahenduste korduvkasutamist
Euroopa haldusasutustes.
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(26)

(27)

(28)

Lisaks Euroopa haldusasutustele on ka ettevotted ja kodanikud koosvéime alaste
lahenduste I8ppkasutajad, sest nad kasutavad haldusasutuste pakutavaid
elektroonilisi avalikke teenuseid. Kasutajakesksuse p6himéte on rakendub
eelkdige koosvdime alaste lahenduste 16ppkasutajatel. Ettevotete all tuleks moista
eelkdige vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid (VKEd) ja mikroettevotjaid,

arvestades nende suurt téahtsust lildu majanduse jaoks.

ISA? programmi raames loodavad voi rakendatavad (ihised raamistikud ja
lahendused peaksid looma koostalitlusvdime maastiku, et hdlbustada Euroopa
haldusasutuste, ettevdtete ja kodanike vahelist suhtlust ning tagada piiriilene voi

valdkondadevahelise koosvGime ja selle toimimist hdlbustada.

ISA? programmi alusel peaks olema vdimalik meetmeid rakendada mitmeetapilist

metoodikat kasutades.
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(29)

(30)

(31)

Kuna Uha enam avalikke teenuseid muutub vaikimisi digitaalseks, on oluline
maksimeerida IKT-lahendustele tehtavate avaliku sektori kulutuste téhusust.
Niisugust tdhusust tuleks soodustada, tagades, et nende teenuste osutamist
kavandatakse piisavalt varases jargus ja et vdimaluse korral lahendusi jagatakse
ja korduvkasutatakse, et neile tehtud avaliku sektori kulutuste tasuvust

maksimeerida. 1SA? programm peaks selle eesméargi saavutamisele kaasa aitama.

KoosvBime ja sellest tulenevalt 1SA? programmi raames loodavad ja kasutatavad
lahendused on véaga vajalikud selleks, et kasutada taielikult ara e-valitsuse ja e-
demokraatia potentsiaali, v8imaldades Uhtsete kontaktpunktide rakendamist ning
labipaistvate avalike labivteenuste pakkumist, mis tahendab vaiksemat

halduskoormust ja vaiksemaid kulusid.

Ettevotted ja kodanikud kui 18ppkasutajad peaksid samuti saama kasutada Euroopa
haldusasutuste Uhiseid, korduvkasutatavaid ja koosvoimelisi klienditeenuseid, mis
saavad tuge nimetatud asutuste asjaajamise ja dokumendihaldusega seotud

tOOprotsesside paremast integreerimisest ja andmevahetusest.
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(32)

(33)

Liit peaks kogu oma tegevuses jargima vordse kohtlemise p&himdtet. Liidu
institutsioonid, organid ja asutused peaksid kohtlema liidu kodanikke vGrdselt. Liit
peaks vOtma arvesse sotsiaalse tdrjutuse vastase voditlusega seotud ndudeid.
Seepéarast tuleks koikjal liidus lahtuda avalike teenuste koosvGimega seotud
strateegiate valjatootamisel teenuste Uldkattesaadavusest, poorates tahelepanu
kdige ebasoodsamas olukorras olevatele kodanikele ja hdéredalt asustatud
piirkondadele, et voidelda digitaalse I6he ja tdrjutuse vastu, nagu néudis Euroopa
Parlament oma 20. aprilli 2012. aasta resolutsioonis e-valitsuse Kkui
konkurentsivbimelise digitaalse Uhtse turu juhtiva jou kohta. Elektrooniliste
avalike teenuste rakendamine Euroopa haldusasutuste poolt eeldab kaasavat
lahenemisviisi (e-kaasatus), mille raames vajaduse korral pakutakse tehnilist tuge
ja koolitust, et vahendada erinevusi IKT-lahenduste kasutamisel, ning mis hdlmab
mitme kanali kasutamist, muu hulgas vajaduse korral teenustele juurdepaasu

sailitamist ka traditsioonilisel viisil.

ISA? programmi raames tuleks koosvime alaseid lahendusi arendada kooskélas
I6ppkasutajate digusega padseda juurde teabele ja sisule ja seda levitada, kasutada
ja pakkuda rakendusi ja teenuseid ning kasutada vabalt valitud I6ppseadmeid,
olenemata I6ppkasutaja voi teenuse pakkuja asukohast vdi teabe, sisu, rakenduse
vOi teenuse asukohast, paritolust voi sihtpunktist, kasutades selleks
internetiiihendust, nagu on sitestatud FEuroopa Parlamendi ja noukogu ...

mdidruses (EL) nr A

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... maarus ..., millega néhakse ette avatud
internetti kasitlevad meetmed ning millega muudetakse direktiivi 2002/22/EU
universaalteenuse ning kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -
teenuste puhul ning maarust (EL) nr 531/2012, mis kasitleb randlust
Uldkasutatavates mobiilsidevorkudes liidu piires (ELT L ...).

ELT: palun lisada dokumendis st10788/15 esitatud maaruse kuupéev, number ja
avaldamisviide.
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(34)

(35)

ISA’> programm peaks olema vahend, mille abil ajakohastada Euroopa
haldusasutusi. Euroopa haldusasutuste ajakohastamine ja nende koosvGime
suurendamine annab olulise panuse digitaalse Uhtse turu valjakujundamisse, et
voimaldada kodanikel saada taiel maaral kasu koosvdimelistest e-teenustest, sh e-
valitsusest ja e-tervisest, seades esmatahtsale kohale selliste takistuste nagu
Uhenduseta e-teenused kdrvaldamise. KoosvGime puudumine &6nestab sageli
digitaalsete labivteenuste rakendamist ning ettevotetele ja kodanikele moeldud

uhtsete kontaktpunktide valjaarendamist.

KoosvBime on otseselt seotud avatud tehniliste kirjelduste ja standardite
kasutamisega ning neist séltuv. ISA? programmiga tuleks edendada ja vajaduse
korral toetada olemasolevate koosvdime alaste lahenduste osalist voi tdielikku
standardimist. Standardimine tuleks saavutada koos liidu tasandil toimuva muu
standardimistegevusega, koostéds Euroopa standardiorganisatsioonide ja teiste

rahvusvaheliste standardiorganisatsioonidega.
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(36)

(37)

Tanu koosvGime tagamisele on Euroopa haldusasutused piisavalt avatud ja
paindlikud, et areneda ja suuta hélmata uusi valjakutseid ja uusi valdkondi.
Koosvdime on vajalik selleks, et valtida tehnoloogilist kinnistamist, voimaldada
tehnilist arengut ja edendada innovatsiooni. Koosvoimeliste lahenduste ja Uhiste
raamistike arendamise abil peaks ISA? programm andma panuse Euroopa
haldusasutuste koosvdimesse, jargides tehnoloogilise neutraalsuse péhimotet, et
valtida kinnistamist ning vdimaldada suuremat konkurentsi ja innovatsiooni, mis

parandab liidu Glemaailmset konkurentsivéimet.

Euroopa haldusasutuste ajakohastamine on strateegia ,,Euroopa 2020” ja digitaalse
Uhtse turu edukat elluviimist silmas pidades tks p&hiprioriteete. Sellega seoses
selgub komisjoni 2011., 2012. ja 2013.aastal avaldatud majanduskasvu
analliusidest, et Euroopa haldusasutuste t06 kvaliteet mdojutab vahetult
majanduskeskkonda ning seeparast on see tootlikkuse, konkurentsivGime,
majanduskoosttd, kasvu ja toohdive soodustamisel otsustava tahtsusega. See
kajastub selgelt riigiphistes soovitustes, kus kutsutakse Ules vdtma Euroopa
haldusasutuste reformimiseks konkreetseid meetmeid.
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(38)

(39)

(40)

Maarus (EL) nr 1303/2013 sisaldab valdkondlikku eesmairki ,riigiasutuste ja
sidusriihmade institutsioonilise suutlikkuse ja tShusa avaliku halduse edendamine”.
Seda arvesse véttes tuleks ISA? programmi kooskdlastada muude algatustega, mis
aitavad kaasa Euroopa haldusasutuste ajakohastamisele, eelkBige seoses

koosvdime alase todga, ning pluda saavutada nendega koostoimet.

Euroopa haldusasutuste koosvdime puudutab kdiki haldustasandeid: liidu, riiklikku,
piirkondlikku ja kohalikku tasandit. Seeparast on oluline tagada voimalikult
laialdane osalemine ISA? programmis ning lahenduste puhul vétta arvesse nende
tasandite vastavaid vajadusi ning, kui see on asjakohane, ettevotete ja kodanike

vajadusi.

Riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke haldusasutusi saab toetada nende
joupingutustes Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide erivahendite abil,
eelkdige osas, mis puudutab institutsioonilise suutlikkuse suurendamist, mis
asjakohasel juhul hdlmab Euroopa haldusasutuste toétajate koolitamist. 1SA?
programmi raames tehtav tihe koost66 peaks muutma sellistest vahenditest oodatava
kasu voOimalikult suureks, tagades, et rahastatavad projektid viiakse vastavusse
selliste kogu liitu hdlmavate koosvbime raamistikega nagu Euroopa koosvGime

raamistik.

26



(41)

(42)

Kaesolevas otsuses nahakse ette kogu ISA? programmi kestuse ajaks
rahastamispakett, mis on Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga-aastase
eelarvemenetluse raames peamiseks juhiseks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni 2. detsembri  2013. aasta institutsioonidevahelise  kokkuleppe
(eelarvedistsipliini, eelarvealase koostd6 ning usaldusvaarse finantsjuhtimise
kohta)*® punkti 17 tahenduses.

Kaaluda tuleks vdimalust kasutada Uhinemiseelse abi vahendeid, et hdlbustada
kandidaatriikide 1SA* programmis osalemist ning sellekohaste lahenduste

kasutuselevottu ja rakendamist nimetatud riikides.

30

ELT C 373, 20.12.2013, 1k 1.
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(43)

ISA? programm peaks aitama ellu viia kdiki edasisi strateegia ,,Euroopa 2020” ja
digitaalarengu tegevuskava kohaseid algatusi. Valtimaks joupingutuste kattuvust,
peaks ISA® programm votma arvesse liidu muid programme ja algatusi, mis
kasitlevad IKT-lahendusi, -teenuseid ja -infrastruktuure, eeskatt IEuroopa
Uhendamise rahastut, raamprogrammi ,,Horisont 2020” ning komisjoni 15.
detsembri 2010. aasta teatise pdhjal kehtestatud Euroopa e-valitsuse tegevuskava
2011-2015. Komisjon peaks koordineerima neid tegevusi ISA? programmi
rakendamisel ja koosvOimet mojutavate edasiste algatuste kavandamisel.
Ratsionaliseerimise eesmargil tuleks 1SA? programmi komitee kohtumiste
kavandamisel votta voimalikult palju arvesse muude asjakohaste liidu algatuste ja

programmidega seotud kohtumiste ajakava.
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(44)

Koigi selliste 1SA? programmi raames rakendatavate lahenduste suhtes, mis
hdlmavad isikuandmete to6tlemist, tuleks kohaldada liidu digusaktides satestatud
pohimotteid ja satteid, mis reguleerivad Uksikisikute Kkaitset isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumist, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiive 95/46/EU ja 2002/58/EU** ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EU) nr 45/2001%. Vastavalt tuleks selliste lahenduste puhul
rakendada sobivaid tehnilisi ja organisatsioonilisi meetmeid, et tagada liidu
Oiguses satestatud andmekaitsenduete taitmine. Eelkdige tuleks vaikimisi
isikuandmeid t66delda vaid juhul, kui need on andmete kogumise eesmarki silmas
pidades piisavad ja asjakohased ega ole Ulemaarased. Koosvbime alaste
lahenduste valjatootamisel ja rakendamisel tuleks nduetekohaselt arvesse votta

nende moju isikuandmete kaitsele.

31
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33

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU
Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba
liilkumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, lk 31).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles
kasitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise
side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev direktiiv) (EUT

L 201, 31.7.2002, Ik 37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU)

nr 45/2001 Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ihenduse
institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 8,
12.1.2001, Ik 1).
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(45)

(46)

(47)

(48)

ISA? programmi hindamisel peaks komisjon pédrama erilist tahelepanu sellele,
kas loodud ja rakendatud lahenduste mdju avaliku sektori ajakohastamisele ning
kodanike ja VKEde vajaduste rahuldamisele on positiivne voi negatiivne, nt kas
need vahendavad nende kulusid ja halduskoormust ning tugevdavad thelt poolt
Euroopa haldusasutuste vahelisi ning teiselt poolt Euroopa haldusasutuste ja

ettevOtete ja kodanike vahelisi sidemeid.

ISA2 programmi jaoks vajaduse korral teenuste sisseostmist reguleeritakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL, Euratom) nr 966/2012** ning
direktiividega 2014/23/EL, 2014/24/EL ja 2014/25/EL.

Selleks et tagada kaesoleva otsuse Uhetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et votta vastu jooksev téoprogramm. Neid
volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma&rusega (EL)
nr 182/2011%.

Nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel, mis on seotud kehtestatud jooksva
tdoprogrammiga, ning kui tungiv kiireloomulisus seda nduab, naiteks teenuste
osutamise katkemise oht, peaks komisjon votma vastu viivitamata kohaldatavad

rakendusaktid.

34

35

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méaarus (EL, Euratom)
nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU,
Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011,
millega kehtestatakse eeskirjad ja UldpShimotted, mis késitlevad liikmesriikide
labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes (ELT L 55, 28.12.11, 1k 13).
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(49)

Kéesoleva otsuse eesmaérgid on liidus koosvdime suhtes tervikliku lahenemisviisi
valjatootamine, sailitamine ja edendamine, (helt poolt Euroopa haldusasutuste
vahelise ning teiselt poolt Euroopa haldusasutuste ja ettevotete ja kodanike vahelise
tdhusa ja tulemusliku piiritilese vodi valdkondadevahelise elektroonilise suhtlemise
hdlbustamine, liidu poliitika ja meetmete elluviimist toetavate koosv@ime alaste
lahenduste kindlakstegemine, loomine ja kasutamine ning koosv@ime alaste
lahenduste korduvkasutamise hdlbustamine Euroopa haldusasutustes. Kuna
nimetatud eesmarke ei suuda litkmesriigid Uksi tegutsedes piisavalt saavutada —
liikmesriikidel oleks raske ja kulukas saavutada liikmesriigi tasandil Euroopa tasandi
kooskdlastatust — kull aga saab neid kavandatava meetme ulatust ja m&ju arvesse
vOttes paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses artiklis
sétestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lahe kdesolev otsus nimetatud

eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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1.

Artikkel 1

Reguleerimisese ja eesmérgid

Ké&esoleva otsusega luuakse aastateks 2016—2020 Euroopa haldusasutuste, ettevotete
ja kodanike jaoks koosvdime alaste lahenduste ja Uhiste raamistike programm

(edaspidi LISA® programm”).
ISA? programmi eesmargid on:

a) koosvdime suhtes tervikliku lahenemisviisi valjatootamine, sailitamine ja

edendamine liidus, et teha I6pp liidu koosvoime maastiku killustatusele;

b)  dhelt poolt Euroopa haldusasutuste vahelise ning teiselt poolt Euroopa
haldusasutuste ja ettevotete ja kodanike vahelise tdhusa ja tulemusliku
piiriulese voi valdkondadevahelise elektroonilise suhtlemise hdlbustamine
ning abi tulemuslikuma, lihtsama ja kasutajasfbralikuma e-halduse

arendamiseks riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi haldusasutustes;

c) liidu poliitika ja meetmete elluviimist toetavate koosvdime alaste lahenduste

kindlakstegemine, loomine ja kasutuselevdtmine;
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d) koosvdime alaste lahenduste korduvkasutamise hdlbustamine Euroopa

haldusasutustes.

ISA? programmis voetakse arvesse koosvdime sotsiaalseid, majanduslikke ja muid
aspekte, samuti vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ning mikroettevotjate
eriolukorda, eesmargiga parandada Uhelt poolt Euroopa haldusasutuste vahelist

ning teiselt poolt Euroopa haldusasutuste, ettevotete ja kodanike vahelist suhtlust.

ISA? programmiga tagatakse thtne arusaam koosvBimest Euroopa koosvéime
raamistiku kaudu ja selle rakendamise liikmesriikide haldusasutustes. Komisjon

jalgib 1SA? programmi kaudu Euroopa koosvime raamistiku rakendamist.

ISA? programm on jarg ISA programmile ning koondab, edendab ja laiendab selle

tegevust.
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Artikkel 2
Moisted

Ké&esolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

2)

,,koosvdime” — eri organisatsioonide suutlikkus toimida koos vastastikku kasulike ja
omavahel kokku lepitud Uhiste eesmarkide nimel, sh organisatsioonide vahel nende
toetatavate ariprotsesside kaudu teabe ja teadmiste vahetamine, mis toimub andmete

vahetamisena nende vastavate IKT slisteemide vahel;

wkoosvoime raamistik” — avalike teenuste osutamiseks koostéod teha soovivate
organisatsioonide vahel kokku lepitud lahenemisviis koosvGimele, mille
kohaldamisel maaratakse kindlaks sellised Uhised elemendid nagu asjaomase
valdkonna sdnavara, mdisted, pohimdtted, tegevuskavad, suunised, soovitused,

standardid, tehnilised kirjeldused ja tavad;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

»uhised raamistikud” - etalonarhitektuur, tehnilised Kkirjeldused, madisted,
pohimdtted, tegevuskavad, soovitused, standardid, metoodikad, suunised,
| semantilised varad ning samalaadsed lihenemisviisid ja dokumendid kas tiksikult

vOi Uheskoos;

,uldteenused” — Kkorralduslik ja tehniline suutlikkus pakkuda Euroopa
haldusasutustele htset tulemust, sh ldist laadi toimivaid sisteeme, rakendusi ja
digitaristuid, mis vastavad eri poliitikavaldkondade ja geograafiliste piirkondade
tavakasutajate ndudmistele, koos neid toetava operatiivjuhtimisega;

,,uldvahendid” — ststeemid, etalonplatvormid, jagatud ja koost6dpdhised platvormid
ning Uldised komponendid, mis vastavad eri poliitikavaldkondade ja geograafiliste

piirkondade tavakasutajate ndudmistele;

,,koosvoime alased lahendused” — eri organisatsioonide koost6dd hdlbustavad ja
Euroopa haldusasutuste kindlakstehtud nduetele tuginevad Iiildteenused ja -
vahendid, mis tootatakse valja ja mida rahastatakse eraldi ISA? programmi kaudu

vOi mis tootatakse valja koostdos liidu muude algatustega;
,meetmed” — projektid, juba toimivad lahendused ja nende kaasmeetmed:;

»projekt” — ajaliselt piiratud jada tdpselt médratletud Ulesannetest, millega
keskendutakse kasutajate kindlakstehtud vajadustele, rakendades etapiviisilist

lahenemisviisi;
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9)

10)

,peatatud meetmed” — 1SA? programmi meetmed, mille rahastamine on teatavaks

ajavahemikuks peatatud, kuid mille eesmark on endiselt kehtiv ning mille suhtes

kohaldatakse jatkuvalt ISA? programmi jarelevalvet ja hindamist;

,.kaasmeetmed” —

strateegilisedl meetmed;

teabemeetmed ning ISA? programmi eelistest teavitamise ja teadlikkuse
tdstmise meetmed, mis on suunatud Euroopa haldusasutustele ning vajaduse

korral ettevotetele ja kodanikele;
ISA? programmi haldamist toetavad meetmed;

kogemuste jagamise ning heade tavade vahetamise ja edendamisega seotud

meetmed;

olemasolevate koosvdime alaste lahenduste korduvkasutamist edendavad

meetmed,
kogukonna moodustamise ja suutlikkuse suurendamise meetmed, ning

meetmed, mille eesmark on luua koostoime liidu teiste poliitikavaldkondade

algatustega, mis on seotud koosvdimega;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

whaldusasutusi toetavad vahendid” — koosvdime alased vahendid, raamistikud,
suunised ja tehnilised kirjeldused, mis toetavad Euroopa haldusasutusi koosvéime

alaste lahenduste kavandamisel, rakendamisel ja kaitamisel,

wEuroopa haldusasutused” — liidu, riikliku, piirkondliku voi kohaliku tasandi

haldusasutused;

wloppkasutajad” - Euroopa haldusasutused, ettevotted, sh VKEd ja
mikroettevdtjad, ning kodanikud;

wkoosvéimet soodustavad kesksed tegurid” — hulka haldusasutusi hdlmavad
koosvdime alased lahendused, mis on vajalikud avalike teenuste tbhusaks ja

tulemuslikuks osutamiseks;

,Euroopa koosvoime etalonarhitektuur” — Uldine struktuur , mis hélmab koosvdime
alaste lahenduste rakendamisel liidus kohaldatavaid pohimétteid ja suuniseid;

,,Buroopa koosvdime kaardistus” — hoidla, mis sisaldab Euroopa haldusasutustele
mdeldud koosvGime alaseid lahendusi, mida pakuvad liidu institutsioonid ja
litkmesriigid, ning mis on esitatud Uhtlustatud vormis ja vastavad konkreetsetele
korduvkasutatavuse ja koosvOimega seotud kriteeriumidele, mida on vdimalik

kajastada Euroopa koosvdime etalonarhitektuuris.
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Artikkel 3

Tegevus

ISA? programmi raames toetatakse ja edendatakse jargimisi tegevusi:

a)

b)

d)

olemasolevate piiritileste voi valdkondadevaheliste koosvGime alaste lahenduste ja

Uhiste raamistike hindamine, tdiustamine, I rakendamine ja korduvkasutamine;

uute piiritleste voi valdkondadevaheliste koosvbime alaste lahenduste ja 0histe
raamistike arendamine, loomine, kasutusvalmidusse viimine, rakendamine ja

korduvkasutamine;
liidu kavandatavate v0i vastuvdetud digusaktide IKT-alase mdju hindamine;

selliste liidu ja riikliku tasandi Gigusaktides esinevate liinkade kindlakstegemine,
mis kahjustavad Euroopa haldusasutuste piiritilest vOi valdkondadevahelist

koosvdimet;

koosvdime alastest lahendustest saadavat kasu mddtvate ja arvuliselt valjendavate

mehhanismide, sealhulgas kulus&astu hindamise metoodikate véljatootamine;
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9)

h)

liidu Gldise koosvdime maastiku kaardistamine ja analtts, luues selleks Euroopa
koosvdime etalonarhitektuuri ja Euroopa koosvdime kaardistuse kui vahendid
olemasolevate koosvdime alaste lahenduste korduvkasutamise hdlbustamiseks ja
selliseid lahendusi vajavate valdkondade kindlakstegemiseks, ning nimetatud

etalonarhitektuuri ja kaardistust hooldades ja taiustades;

Euroopa koosvbime strateegia, Euroopa koosvdime raamistiku ja Euroopa
koosvdime etalonarhitektuuri hooldamine, ajakohastamine, edendamine ja nende

rakendamise jarelevalve;

olemasolevate Uhiste tehniliste kirjelduste ja standardite hindamine, ajakohastamine
ja edendamine ning uute Uhiste tehniliste kirjelduste, avatud tehniliste kirjelduste ja
standardite loomine, kehtestamine ja edendamine liidu standardimisplatvormide
kaudu ning koostdds — vastavalt vajadusele — Euroopa vdi rahvusvaheliste

standardiorganisatsioonidega;

sellise platvormi hooldamine ja avalikustamine, mis muudab parimad tavad
kattesaadavaks ja voimaldab nende alast koostddd, toimib teadlikkuse tdstmise ja
olemasolevate lahenduste, sealhulgas turva- ja ohutusraamistike levitamise
vahendina, samuti aitab valtida kattuvust ning propageerib lahenduste ja

standardite korduvkasutamist;
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j) uute koosvbime alaste teenuste ja vahendite kasutusvalmidusse viimine koos

vastavate olemasolevate teenuste ja vahendite ajutise hooldamise ja kditamisega;

k) parimate tavade kindlakstegemine ja propageerimine, koosvdime alaste algatuste
kooskdlastamise suuniste koostamine ning ldppkasutajate vahelise piiritlese voi
valdkondadevahelise elektroonilise suhtluse seisukohalt oluliste kisimustega

tegelevate kogukondade innustamine ja toetamine.

Komisjon to6tab hiljemalt ..." vélja kodanikele ning ettevdtetele, sh VKEdele suunatud
kommunikatsioonistrateegia, mille eesmark on anda rohkem teavet ja suurendada
teadlikkust ISA? programmi ning sellest saadava kasu kohta, ning rakendada ISA2

programmi veebisaidil kasutajasdbralikke vahendeid.

*

ELT: palun sisestada kuupéev — 9 kuud parast kdesoleva otsuse joustumise
kuupéeva.
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Artikkel 4
Uldp&himétted

ISA? programmi raames algatatud véi jatkuvad meetmed peavad

a)

b)

olema kasulikud ning lahtuma kindlakstehtud vajadustest ja programmi

eesmarkidest;

vastama jargmistele péhimdtetele:

—  subsidiaarsus ja proportsionaalsus;

— kasutajakesksus;

- kaasavus ja juurdepaésetavus;

— avalike teenuste osutamine viisil, mis hoiab ara digitaalse 16he tekkimise;
—  turvalisus, eraelu puutumatuse austamine ja andmekaitse;

- mitmekeelsus;

- halduskorra lihtsustamine ja ajakohastamine;

- labipaistvus;
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d)

—  teabe séilitamine;
—  avatus;
— korduvkasutatavus ja kattuvuse valtimine;

—  tehnoloogiline neutraalsus, vOimalikult pikaajalised lahendused ja

kohandatavus; I
—  tbhusus ja tulemuslikkus;

olema paindlikud, laiendatavad ja kohandatavad teistele ettevGtlus- VoI
poliitikavaldkondadele, ning

tdendama rahalist, korralduslikku ja tehnilist jatkusuutlikkust.

Artikkel 5

Meetmed

Komisjon rakendab artikli 9 kohaselt kehtestatud jooksvas tooprogrammis kindlaks

maaratud meetmeid koostdos liikmesriikidega ja kooskdlas artikliga 8.
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Projektide kujul voetavad meetmed hdlmavad asjakohasel juhul jargmisi etappe:
—  algatamine;

- kavandamine;

- elluviimine;

- I6petamine ja I6pphindamine; |

—  jarelevalve ja kontroll.

Projektide etapid méératakse kindlaks ja tdpsustatakse meetme lisamisel jooksvasse

tdoprogrammi. Komisjon teostab jarelevalvet projektide elluviimise Ule.

ISA? programmi elluviimist toetavad kaasmeetmed.
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Artikkel 6

Valikukriteeriumid

Kaik 1SA? programmi raames rahastatavad meetmed peavad vastama koigile jargmistele

valikukriteeriumidele:

a) artikli 1 16ikes 1 satestatud 1SA? programmi eesmargid;

b) artiklis 3 satestatud 1SA? programmi (iks v8i mitu tegevust;
C) artiklis 4 satestatud 1SA? programmi ildpdhimétted;

d) artiklis 11 satestatud rahastamistingimused.
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1.

Artikkel 7

Téahtsuse jargi jarjestamine

LOike 2 kohaselt jarjestatakse koik valikukriteeriumidele vastavad meetmed
jargmiste tahtsuse jargi jarjestamise kriteeriumide kohaselt:

a) meetme panus koosvdimesse maastikul, mida mdddetakse selle pdhjal, kui
tahtis ja wvajalik on meede kogu liidu koosvdime maastiku

valjakujundamiseks;

b)  meetme ulatus, mida kajastab I6puleviidud meetme horisontaalne moju

kdigis asjaomastes valdkondades;

c) meetme geograafiline ulatus, mida kajastab sellega h6lmatud liikmesriikide

ning kaasatud Euroopa haldusasutuste arv;

d) meetme pakilisus, mida kajastab selle voimalik mdju, vottes arvesse teiste

rahastamisallikate puudumist;
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f)

9)

meetme korduvkasutatavus, mida mooddetakse selle abil, millises ulatuses

saab selle tulemusi korduvkasutada;

olemasolevate Uhtsete raamistike ja koosvOime alaste lahenduste

korduvkasutamine;

meetme seos liidu algatustega, mida kajastab meetme abil teiste liidu
algatustega, naiteks digitaalse Uhtse turuga tehtava koost6d tase ning

meetme panus neisse.

LOikes 1 osutatud téhtsuse jargi jarjestamise Kriteeriumid on samavaarsed.

Jooksvas tooprogrammis loetakse prioriteetsemaks need kdlblikud meetmed, mis

vastavad teiste kdlblike meetmetega vdrreldes suuremale arvule kriteeriumidele.
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Artikkel 8

Rakenduseeskirjad

ISA? programmi rakendamisel vetakse nduetekohaselt arvesse Euroopa koosvéime

strateegiat ja Euroopa koosvdime raamistikku I .

Liikmesriikide ja liidu infostisteemide koosvdime tagamiseks viidatakse koosvdime
alaste lahenduste kindlaksmadramisel teabevahetust ja teenuste 18imimist
kasitlevatele olemasolevatele ja uutele Euroopa standarditele vOi avalikult

kattesaadavatele vdi avatud tehnilistele kirjeldustele.

Koosvdime alaste lahenduste valjatodtamise voi tdiustamise aluseks on voi sellega
kaasneb vastavalt vajadusele arvamustevahetus, kogemuste jagamine ning parimate
tavade vahetamine ja edendamine. Selleks viib komisjon omavahel kokku
asjaomased sidusriihmad ning korraldab 1SA® programmis kasitletavate

kusimuste teemalisi konverentse, seminare ja muid kohtumisi.
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&

ISA? programmi raames koosvime alaseid lahendusi ellu viies vetakse asjakohasel

juhul nduetekohaselt arvesse Euroopa koosv6ime etalonarhitektuuri.

Asjakohasel juhul lisatakse koosvGime alased lahendused ja nende ajakohastatud
versioonid I Euroopa koosvdime kaardistusse ning tehakse Euroopa haldusasutustele

korduvkasutamiseks kattesaadavaks.

Komisjon innustab ning voimaldab liikmesriikidel alati liituda meetme vOoi

projektiga igas selle etapis.

Kattuvuse valtimiseks viidatakse 1SA? programmi raames rahastatavate
Ikoosv6ime alaste lahenduste puhul asjakohasel juhul liidu v6i liikmesriikide
asjaomaste algatuste abil saavutatud tulemustele ning korduvkasutatakse

olemasolevaid koosvdime alaseid lahendusi.
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Selleks et suurendada koostoimet ning tagada vastastikku tdiendavad ja thendatud
joupingutused, kooskdlastatakse meetmed vajaduse korral liidu teiste asjaomaste

algatustega.

ISA? programmi raames loodud v&i taiustatud koosvéime alaste lahenduste puhul
tuginetakse kogemuste vahetamisele ning parimate tavade vahetamisele ja
levitamisele. 1SA? programm edendab Ghishuvi pakkuvate raamistike ja
lahenduste Umber koonduvaid kogukonna moodustamise meetmeid, millesse
kaasatakse asjaomaseid sidusriihmi, sealhulgas mittetulundustihendusi ja

ulikoole.
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Artikkel 9

Jooksev to6programm

Meetmete rakendamiseks vétab komisjon hiljemalt ...* vastu rakendusaktid, millega
kehtestatakse jooksev toOprogramm Ikogu kdesoleva otsuse kohaldamise ajaks.
Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 12 106ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega. Komisjon votab vahemalt kord aastas vastu rakendusaktid

jooksva t6dprogrammi muutmiseks.

Jooksvas tooprogrammis madratakse kindlaks, jarjestatakse tahtsuse alusel,
dokumenteeritakse, valitakse valja, kavandatakse, rakendatakse ja viiakse ellu
meetmed, hinnatakse neid, levitatakse nende tulemusi ning vastavalt artikli 11

IGikele 5 peatatakse vOi I6petatakse nende rahastamine.

Meetme lisamiseks jooksvasse tooprogrammi peab see olema kooskdlas artiklitega
6ja7.|

I ISA programmi voi mone muu liidu algatuse raames kéivitatud ja edasi arendatud

projekti vBib lisada jooksvasse todprogrammi selle igas etapis.

*

ELT: palun sisestada kuupéev — kuus kuud péarast kaesoleva otsuse joustumise
kuupéeva.
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Artikkel 10

Eelarvesatted

Vahendid eraldatakse kasutusetapis oleva projekti vOi lahenduse lisamisel
jooksvasse tooprogrammi vOi parast jooksvas to6programmis ja selle muudatustes

kindlaks maaratud projektietapi edukat labimist.

Jooksva todprogrammi muudatused, mis kasitlevad eelarveeraldisi, mille suurus on
ule 400000 euro meetme kohta, vOetakse vastu kooskdlas artikli 12 16ikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

ISA? programmi kohaste meetmete puhul vib olla vajalik teenuste sisseostmiseks
hangete korraldamine, mille puhul kohaldatakse maaruses (EL, Euratom)

nr 966/2012 satestatud liidu hankelepingute s6lmimise eeskirju.

Artikkel 11

Meetmete rahastamine

Uhiste raamistike ja tldvahendite viljatootamist, loomist ja taiustamist rahastatakse
ISA? programmist. Selliste raamistike ja vahendite kasutamist rahastavad Euroopa
haldusasutused.
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Uldteenuste valjatotamist, loomist, kasutusvalmidusse viimist ja taiustamist
rahastatakse ISA? programmist. Selliste teenuste keskset kaitamist liidu tasandil
voidakse samuti rahastada ISA? programmist juhul, kui see teenib | tiidu huve ja on
jooksvas t0oprogrammis nduetekohaselt pdhjendatud. Koikidel muudel juhtudel

rahastatakse nende teenuste kasutamist muudest vahenditest.

Koosvéime alaseid lahendusi, mis vetakse ISA® programmi raames Ule kas nende
kasutusvalmidusse viimiseks vOi nende vahepealsel perioodil hooldamiseks,
rahastatakse 1SA? programmist seni, kuni need voetakse iile mdnda teise programmi

vOi algatusse.
Kaasmeetmeid rahastatakse 1SA? programmist.

Meetme rahastamise vOib peatada vOi I0petada kooskdlas artiklis 5 satestatud
jarelevalve ja kontrolli tulemustega ning hinnates seda, kas meede vastab jatkuvalt

kindlaksmaaratud vajadustele, on tulemuslik ja téhus.
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Artikkel 12

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab IEuroopa haldusasutuste, ettevotete ja kodanike koosvdime
alaste lahenduste komitee (edaspidi ,,JSA? komitee”). Nimetatud komitee on
komitee maaruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maéruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Nouetekohaselt pohjendatud tungiva Kiireloomulisuse tottu votab komisjon
kooskdlas madruse (EL) nr182/2011 artiklis8 osutatud menetlusega vastu

viivitamata kohaldatavad rakendusaktid. Nimetatud aktid kehtivad kuni kuus kuud.
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1.

Artikkel 13

Jarelevalve ja hindamine

Komisjon teostab ISA? | programmi rakendamise ja moju Jiile korrapirast
jarelevalvet, eesmargiga hinnata, kas selle meetmed vastavad jatkuvalt
kindlaksmaéaratud vajadustele. Komisjon uurib ka programmi koostoimet seda

taiendavate liidu programmidega.

Komisjon esitab 1SA? komiteele ning Euroopa Parlamendi vastutava(te)le
komisjoni(de)le, ndukogule ja Regioonide Komiteele igal aastal aruande ISA?

programmi rakendamise kohta.

Komisjon teostab artikli 9 18ike 1 kohaselt kehtestatud jooksva tééprogrammi
raames korrapéaraselt jarelevalvet kogu liidus koosvOime alaste lahenduste

rakendamise ja korduvkasutamise Ule.

Komisjon korraldab ISA? programmi vahehindamise 30. septembriks 2019 ja
I6pphindamise 31. detsembriks 2021 ning edastab kdnealuste hindamiste tulemused
Euroopa Parlamendile ja ndukogule samadeks kuupéevadeks. Sellega seoses vdib
Euroopa Parlamendi vastutav komisjon vOi vastutavad komisjonid kutsuda
komisjoni esindaja tutvustama hindamiste tulemusi ja vastama parlamendikomisjoni

litkmete esitatud kisimustele.
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Loikes 3 osutatud hindamiste kaigus uuritakse muuhulgas 1SA? programmi
meetmete asjakohasust, tulemuslikkust, tShusust ja kasulikkust, sealhulgas
asjakohasel juhul ettevotjate ja kodanike rahulolu, ning jatkusuutlikkust ja
sidusust. L&pphindamise kaigus uuritakse lisaks seda, mil maaral on 1SA? programm
saavutanud oma eesmargi, naiteks koosvdime alaste lahenduste korduvkasutamine
kogu liidus, poorates erilist tdhelepanu Euroopa haldusasutuste poolt véljendatud

vajadustele.

ISA? programmi tulemuslikkuse hindamisel lahtutakse artikli 1 I8ikes 1 satestatud
eesmarkide téitmisest ja artikli 4 punktis b loetletud pdhimdtete jargimisest.
Eesmarkide saavutamise moddikuna kasutatakse eelkdige peamiste koosvdimet
soodustavate kesksete tegurite arvu ning Euroopa haldusasutustele pakutavate ja
nende asutuste kasutatavate haldusasutusi toetavate vahendite arvu. ISA” programmi
tulemuste ja mdju modtmisel kasutatavad nditajad méératakse kindlaks jooksvas

tédprogrammis.
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Hindamise kaigus uuritakse seda, millist kasu on meetmed toonud liidule seoses
uhise poliitika arendamisega, tehakse kindlaks v@imalikud kattuvused, uuritakse
sidusust taiustamist vajavate valdkondadega ja kontrollitakse koostoimet liidu
muude algatustega, eelkdige Euroopa tihendamise rahastuga.

Hinnatakse ka 1SA? programmi meetmete asjakohasust kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste jaoks seoses eesmargiga suurendada haldusasutuste koosvBimet

ning avalike teenuste osutamise tulemuslikkust.
Hinnangud sisaldavad kohaldatavuse korral jargmist teavet:

a) moddetav ja eristatav kasu, mida koosvbime alased lahendused toovad,

sidudes IKT I6ppkasutajate vajadustega;
b)  koosvbimeliste IKT-pGhiste lahenduste mdddetav ja eristatav kasulik moju.

LOpuleviidud vOi peatatud meetmeid hinnatakse programmi Uldise hindamise
kaigus. Selle raames analulsitakse meetmete sobitumist Euroopa koosvdime
maastikku  ning  hinnatakse  nende  kasutuselevottu,  kasulikkust ja

korduvkasutatavust.
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1.

Artikkel 14

Rahvusvaheline koostdo

ISA? programm on avatud osalemiseks teistele Euroopa Majanduspiirkonna riikidele
ja kandidaatriikidele nende liiduga sdlmitud lepingute raames.

Soodustatakse  koosto6d muude kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide v@i organitega, eriti Euroopa — Vahemere piirkonna partnerluse ja
idapartnerluse raames, ning naaberriikidega, eelkdige L&&ane-Balkani ja Musta mere
piirkonna riikidega. Sellega seotud kulusid ei kaeta ISA? programmist.

Asjakohasel juhul toetatakse ISA? programmi raames programmi lahenduste
kasutamist kolmandates riikides.
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Artikkel 15

Liiduvélised algatused

llma et see piiraks liidu muu poliitika rakendamist, v8ib ISA? programmi raames loodud v5i
kasutatavaid koosvdime alaseid lahendusi rakendada mittekaubanduslikul otstarbel
liiduvalistes algatustes, kui selleks ei tehta liidu Gldeelarvest lisakulutusi ega kahjustata

koosvdimelise lahenduse peaeesmarki liidus.

Artikkel 16
Andmekaitse

ISA2 programmi kaitatavate lahenduste kaudu isikuandmete téotlemisel tuleb jargida
direktiivides 95/46/EU ja 2002/58/EU ning maéaaruses (EU) nr 45/2001 kehtestatud

pdhimotteid ja satteid.
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Artikkel 17

Finantssatted

ISA2 programmi rakendamise rahastamispakett selle kohaldamise perioodiks on
130 928 000 eurot.

Euroopa Parlament ja nBukogu kinnitavad iga-aastased assigneeringud mitmeaastase

finantsraamistiku piires.

ISA2 programmi jaoks ette nahtud rahaeraldisest vdib katta ka kulud, mis on seotud
ettevalmistus-, jarelevalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja hindamistegevusega, mille
korrapdrast teostamist ndutakse programmi haldamiseks ja programmi eesmarkide

saavutamiseks.
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Artikkel 18

Joustumine
Ké&esolev otsus joustub kolmandal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2016 kuni 31. detsembrini 2020.

Erandina kaesoleva artikli teisest 18igust kohaldatakse artiklit 13 alates 1. jaanuarist 2016
kuni 31. detsembrini 2021.

Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel

president eesistuja
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Euroopa Parlament
2014-2019

VASTUVOETUD TEKSTID
Esialgne versioon

P8 TA-PROV(2015)0395
Valimisi kasitleva ELi diguse reformimine

Euroopa Parlamendi 11. novembri 2015. aasta resolutsioon valimisi kasitleva Euroopa
Liidu diguse reformimise kohta (2015/2035(INL))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja tldistel valimistel
kasitlevat akti (edaspidi ,,valimisi késitlev akt”), mis on lisatud ndukogu 20. septembri
1976. aasta muudetud otsusele®®, eelkdige selle artiklit 14,

vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 9, 10 ja 14 ning artikli 17 18iget 17
ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 22, artikli 223 I8iget 1 ja artiklit 225,
ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamist kéasitleva protokolli
nr 1 (riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus) artiklit 2,

vottes arvesse Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli nr 7,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi valimise korda késitlevaid varasemaid
resolutsioone ja eeskatt oma 15. juuli 1998. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi
liikmete valimise tihiseid pshimétteid hdImava valimismenetluse kavandi kohta®’, 22.
novembri 2012. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimiste kohta®
ja 4. juuli 2013. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimiste
praktiliste aspektide parema korralduse kohta®,

vOttes arvesse oma 13. martsi 2013. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta 2014. aasta valimisi silmas pidades®,

vOttes arvesse komisjoni 12. martsi 2013. aasta soovitust 2013/142/EL Euroopa
Parlamendi valimiste demokraatlikuma ja t6husama labiviimise kohta*,

vOttes arvesse komisjoni 8. mai 2015. aasta teatist ,,Euroopa Parlamendi 2014. aasta
valimisi késitlev aruanne” (COM(2015)0206),
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NG6ukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 278, 8.10.1976, Ik 1), mida on
muudetud ndukogu otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU (EUT L 33, 9.2.1993, Ik
15) ja ndukogu otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283, 21.10.2002, Ik 1).
EUT C 292, 21.9.1998, Ik 66.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0462.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0323.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0082.

ELT L 79, 21.3.2013, Ik 29.
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vOttes arvesse valimisi kasitleva Euroopa Liidu diguse reformimise Euroopa
lisavaartuse hinnangut*?

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni 20. oktoobri 2010. aasta
suhete raamkokkulepet*®,

vottes arvesse ndukogu 6. detsembri 1993. aasta direktiivi 93/109/EU, millega
séatestatakse Uksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi
kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada Gigust hdéletada ja kandideerida
Euroopa Parlamendi valimistel*,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarust (EL,
Euratom) nr 1141/2014, mis késitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist®, ja eriti selle artikleid 13, 21 ja 31,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, ja eriti selle artikleid 11, 23 ja 39,
vOttes arvesse kodukorra artikleid 45 ja 52,
vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A8-0286/2015),

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikliga 223 antakse Euroopa Parlamendile
digus algatada oma valimismenetluse reformimine eesmargiga té6tada valja Uhine
kord, mida kohaldatakse kogu liidus, voi kord, mis pdhineb kdigile lilkmesriikidele
Uhistel pdhimaotetel, ning anda reformile oma ndusolek;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimiste korra reformimise eesmark peaks olema
suurendada Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikku ja riigitilest mdddet ning
liidu otsustusprotsessi demokraatlikku legitiimsust, tugevdada liidu kodakondsuse
kontseptsiooni, parandada Euroopa Parlamendi toimimist ja liidu juhtimist, muuta
Euroopa Parlamendi t60 legitiimsemaks, tdhustada valimiste vordsuse ja vOrdsete
vBimaluste pdhimdtteid, suurendada Euroopa Parlamendi valimiste l&biviimise
stisteemi tohusust ning tuua Euroopa Parlamendi lilkkmed lahemale oma valijatele,
eriti kBige noorematele neist;

arvestades, et valimismenetluse reformi puhul tuleb jéargida subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtteid ning eesmargiks ei tohi olla Uhtsuse kehtestamine
ainult Uhtsuse pérast;

arvestades, et otsestele ja wldistele valimistele tugineva Uhtse valimismenetluse
valjatéotamise vdimalus on aluslepingutes satestatud alates 1957. aastast;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimiste pidevalt véhenev valimisaktiivsus, eriti
noorimate valijate hulgas, ja valijate huvipuudus ELi asjade suhtes seab ohtu Euroopa
tuleviku, ning arvestades, et seeparast on vaja ideid, mis aitavad elavdada Euroopa
demokraatiat;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimismenetluse tegelik thtlustamine kdigis
liilkmesriikides voib aidata paremini edendada kdigi liidu kodanike digust osaleda
vordsetel alustel liidu demokraatias ja tugevdada samas Euroopa integratsiooni
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PE 558.775
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(201
5)558775_EN.pdf)

ELT L 304, 20.11.2010, Ik 47.

EUT L 329, 30.12.1993, Ik 34.

ELT L 317,4.11.2014, Ik 1.
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poliitilist mdddet;
arvestades, et Euroopa Parlamendi padevusi on alates esimestest otsestest valimistest
1979. aastal jark-jargult laiendatud, ning arvestades, et nttd on Euroopa Parlamendil

— peamiselt Lissaboni lepingu joustumise tulemusel — ndukoguga vdrdne
kaasseadusandja staatus enamikus liidu poliitikavaldkondades;

arvestades, et Lissaboni leping muutis Euroopa Parlamendi liikmete mandaati, tehes
neist liidu kodanike otsesed esindajad* ja seega ei ole nad enam lihtsalt ,,iihenduseks
liitunud riikide rahvaste esindajad”47;

arvestades, et valimisi kasitleva akti ainus reform toimus 2002. aastal, kui voeti vastu
ndukogu otsus 2002/772/EU, Euratom*®, millega liikmesriikidelt ndutakse valimiste
labiviimist vordelise esindatuse pohjal, kasutades nimekirjaststeemi vGi (ksiku
Ulekantava héaale votet, ning millega kaotati Euroopa Parlamendi liikmete
topeltmandaat; arvestades, et Ghtlasi anti liikmesriikidele selgesdnaliselt digus
moodustada riigi tasandil valimisringkondi ja kehtestada riigisisene kinnis, mis ei
uletada viit protsenti antud hééaltest;

arvestades, et Uldist kokkulepet tbeliselt (htse valmismenetluse kohta ei ole veel
saavutatud, kuigi valimissusteemide teatav I1&henemine on jark-jargult toimunud, muu
hulgas selliste teiseste Gigusaktide vastuvotmise tulemusena, nagu ndukogu direktiiv
93/109/EU;

arvestades, et liidu kodakondsuse mdiste, mis voeti pdhiseaduslikus korras ametlikult
kasutusele Maastrichti lepinguga 1993. aastal, néeb ette liidu kodanike Giguse osaleda
Euroopa Parlamendi valimistel ja kohalikel valimistel oma liikmesriigis ning
elukohajargses liikmesriigis selle riigi kodanikega vérdsetel tingimustel*®; arvestades,
et Euroopa Liidu pdhidiguste harta, millel on nuid Lissaboni lepingu kohaselt siduv
Oigusjoud, on seda Gigust Kinnistanud;

arvestades, et neile reformidele vaatamata reguleeritakse Euroopa Parlamendi valimisi
endiselt suures osas liikmesriikide seadustega, valimiskampaaniad on jatkuvalt
riigisisesed ja Euroopa tasandi erakonnad ei saa piisaval maéral tdita oma
aluslepingust tulenevat mandaati ja ,aidata kaasa euroopaliku poliitilise teadvuse
kujundamisele ja liidu kodanike tahte viljendamisele”, nagu ndutakse ELi lepingu
artikli 10 18ikes 4;

arvestades, et Euroopa tasandi erakondadel on kdige paremad vdimalused ,aidata
kaasa euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisele” ning seetdttu peaks neil olema
Euroopa Parlamendi valimiskampaaniates silmapaistvam roll, et parandada nende
néhtavust ja ndidata seost konkreetse riigi erakonna poolt haaletamise ja moju vahel,
mis sellel on Euroopa tasandi fraktsiooni suurusele Euroopa Parlamendis;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimistele kandidaatide nimetamise kord on
liilkmesriigiti ja erakonniti vaga erinev, eriti l&bipaistvuse ja demokraatlike standardite
vallas, ehkki avatud, labipaistev ja demokraatlik menetlus kandidaatide valimisel on
suure téhtsusega poliitilise slisteemi vastu usalduse tekkimise seisukohast;
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ELi lepingu artikli 10 18ige 2 ja artikli 14 I6ige 2.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 189 I8ige 1.

Noukogu 25. juuni ja 23. septembri 2002. aasta otsus 2002/772/EU, Euratom, millega
muudetakse esindajate otsest ja tldist Euroopa Parlamenti valimist kasitlevat akti, mis
on lisatud otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 283, 21.10.2002, Ik 1).

ELi toimimise lepingu artikli 20 18ige 2.
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arvestades, et tahtajad valimisnimekirjade I6plikuks vormistamiseks Euroopa
Parlamendi valimiste eel on liikmesriigiti vaga erinevad ning ulatuvad praegu 17
péevast 83 paevani ning see paneb kandidaadid ja valijad tle kogu liidu ebavdrdsesse
olukorda, arvestades aega, mil neil on vdimalik kampaaniat teha voi
haaletamisvalikute ule mdelda;

arvestades, et tdhtajad valijate nimekirjade I6plikuks vormistamiseks Euroopa
Parlamendi valimiste eel on liikmesriigiti vaga erinevad ja see vdib teha raskeks voi
isegi vdimatuks liikmesriikidevahelise teabevahetuse valijate kohta (mis on vajalik
topeltvalimise drahoidmiseks);

arvestades, et thise valimisringkonna moodustamine, kus iga valimisnimekirja
eesotsas oleks vastava poliitilise Ghenduse kandidaat Euroopa Komisjoni presidendi
ametikohale, aitaks Euroopa demokraatiat oluliselt tugevdada ja komisjoni presidendi
valimist veelgi ronkem legitimeerida;

arvestades, et kehtivad Euroopa Parlamendi valimiste eeskirjad vdimaldavad
kehtestada Euroopa Parlamendi valimistel mittekohustuslikuks kiinniseks kuni viis
protsenti antud haaltest, ning arvestades, et 15 liikmesriiki on seda vdimalust
kasutanud ja kehtestanud kiinniseks kolm kuni viis protsenti; arvestades, et
vaiksemates liikmesriikides ja nendes liikmesriikides, mis on jagatud
valimisringkondadeks, on tegelik kiinnis siiski tle kolme protsendi, isegi kui
seaduslikku kunnist ei ole kehtestatud; arvestades, et kohustuslike kiinniste
kehtestamist peetakse p&hiseaduslike tavade kohaselt seaduslikuks viisiks tagada
parlamendi toimimisvdime;

arvestades, et kuigi valimisi kasitleva akti artikli 10 Idikega 2 keelatakse
selgesBnaliselt valimistulemuste enneaegne avaldamine, on neid tulemusi minevikus
avalikustatud; arvestades, et haaletamise Uhtne l8petamisaeg kdigis liikmesriikides
aitaks tugevasti kaasa Euroopa Parlamendi valimiste Uhtse euroopaliku iseloomu
kujundamisele ja véhendaks v@imalust, et mdne liikmesriigi valimistulemuste
avalikustamine enne haaletamise I6ppemist kd&igis liikmesriikides mdjutaks
valimistulemusi;

arvestades, et esimesed ametlikud valimistulemuste prognoosid tuleks teha teatavaks
uheaegselt koigis litkmesriikides valimiste ajavahemiku viimasel paeval kell 21.00
Kesk-Euroopa aja jargi;

arvestades, et thise Euroopa valimispéeva kehtestamine nditaks paremini seda, kuidas
kodanikud osalevad valimistel tle kogu liidu, tugevdaks osalusdemokraatiat ja aitaks
korraldada thised tleeuroopalised valimised;

arvestades, et Lissaboni lepinguga kehtestati uus pohiseaduslik kord, millega Euroopa
Parlamendile anti 6igus valida Euroopa Komisjoni president®® pelgalt ndusoleku
andmise asemel; arvestades, et 2014. aasta valimistel loodi selle kohta oluline
pretsedent ja on naidanud, et juhtivate kandidaatide nimetamine suurendab kodanike
huvi Euroopa Parlamendi valimiste vastu;

arvestades, et Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale juhtivate kandidaatide
nimetamine loob seose liikmesriigis antud haalte ja Euroopa temaatikaga ning annab
liidu kodanikele voimaluse teha teadlik valik poliitiliste programmide vahel;
arvestades, et juhtivate kandidaatide mé&ramine avatud ja l&bipaistval viisil suurendab
demokraatlikku legitiimsust ja vastutust;
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ELi lepingu artikli 17 I6ige 7.
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

arvestades, et sellele ametikohale juhtivate kandidaatide nimetamise ja valimise
korras avaldub selgelt Euroopa demokraatia ning see peaks olema valimiskampaania
lahutamatu osa;

arvestades, et Euroopa tasandi erakondade kandidaatide nimetamise tahtaeg tuleks
satestada valimisi kasitlevas aktis, ja arvestades, et juhtivad kandidaadid Euroopa
Komisjoni presidendi ametikohale peaksid olema kandidaadid Euroopa Parlamendi
valimistel;

arvestades, et mitte kdik liikmesriigid ei anna oma kodanikele véimalust vélismaalt
h&aletada ning nendes riikides, kus see vdimalus on, erinevad h&életamisdiguse
aravltmise tingimused suuresti; arvestades, et kdigile véljaspool liitu elavatele liidu
kodanikele valimistel osalemise diguse andmine aitaks suurendada valimiste vordsust;
arvestades siiski, et litkmesriikidel on vaja paremini kooskdlastada oma
haldusstisteeme, et valijatel ei oleks vdimalik h&életada kaks korda kahes eri
liikmesriigis;

arvestades, et 13 liikmesriigil ei ole kehtestatud nduetekohaseid riigisiseseid
digusnorme, mis valistaks liikmesriikide topeltkodakondsusega liidu kodanike kahel
korral hadletamise, mis on vastuolus valimisi kasitleva akti artikliga 9;

arvestades, et liidu tasandil tuleks moodustada liikmesriikide kontaktasutuste
vOrgustikuna toimiv valimisametkond, sest see teeks kattesaadavamaks teabe Euroopa
Parlamendi valimiste suhtes kehtivate 6igusnormide kohta ning muudaks protsessi
kooskdlastatumaks ja suurendaks valimiste Euroopa mdddet; arvestades, et seeparast
palutakse komisjonil uurida, milliseid praktilisi samme on vaja astuda sellise liidu
tasandi ametkonna moodustamiseks;

arvestades, et liikmesriikide erinevatest  pOhiseaduslikest tavadest ja
valimistraditsioonidest tulenevalt on valimistel kandideerida lubatud isikute vanuse
alampiir 28 liikmesriigis vahemikus 18-25 ning valimis@iguslike isikute vanuse
alampiir vahemikus 16-18; arvestades, et valimisea ja kandidaatide vanuse alampiiri
Uhtlustamine oleks véga soovitatav liidu kodanikele tegeliku valimiste vdrdsuse
vOimaldamiseks ning see voimaldaks hoida &ra diskrimineerimise kdige pdhilisemas
kodakondsuse valdkonnas, milleks on digus osaleda demokraatlikus protsessis;

arvestades, et ametlik erakondade moodustamine ja tugevdamine liidu tasandil
soodustab Euroopa poliitilise teadlikkuse suurenemist ja annab valjundi liidu
kodanike soovidele, ning arvestades, et see on samuti aidanud kaasa
valimissiisteemide jarkjargulisele l1&henemisele;

arvestades, et hé&aletamine kirja teel, elektrooniliselt ja interneti kaudu muudaks
Euroopa Parlamendi valimised tShusamaks ja valijate jaoks huvipakkuvamaks,
eeldusel et tagatakse kdige kdrgemad vdimalikud andmekaitsestandardid,;

arvestades, et enamikus liikmesriikides vdivad téitevv6imu esindajad taotleda enda
valimist oma riigi parlamenti, ilma et nad peaksid oma institutsioonilise tegevuse
peatama;

arvestades, et ehkki aastast 1979 on tehtud pidevalt edusamme parlamendikohtade
tasakaalustatud jaotumisel naiste ja meeste vahel, on liikmesriigiti selles osas
markimisvaarseid erinevusi, kusjuures kimnes liikmesriigis on vdhem esindatud
sugupoole esindatus alla 33 %; arvestades, et Euroopa Parlamendi praegune koosseis,
kus naisi on vaid 36,62 %, ei ole vastavuses pdhidiguste hartaga kaitstud soolise
vOrdsuse vadrtuste ja eesmarkidega;
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AH.

Al.

arvestades, et tuleb saavutada naiste ja meeste vordsus, mis on tks liidu alusvéértusi,
ehkki vaid véga vahesed liikmesriigid on lisanud selle pB&himdtte oma riigi
valimisseadustesse; arvestades, et sookvoodid ja sooliselt koosseisult vordsed
nimekirjad poliitiliste otsuste tegemisel on osutunud véga tdhusaks vahendiks
vOitluses diskrimineerimise ja soolise tasakaalustamatuse vastu vdimu tasandil ning
demokraatliku esindatuse parandamisel poliitilisi otsuseid tegevates organites;

arvestades, et Euroopa Liidu lepingus sétestatud kahaneva proportsionaalsuse
pdhimdte on aidanud oluliselt kaasa kdigi liikmesriikide thise vastutuse
suurenemisele Euroopa projekti eest,

on otsustanud reformida oma valimiste korda aegsasti enne 2019. aasta valimisi
eesmaérgiga suurendada Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikku ja riigitilest
mdddet ning ELi otsustusprotsessi demokraatlikku legitiimsust, tugevdada liidu
kodakondsuse kontseptsiooni ja valimiste vordsust, edendada esindusdemokraatia
pdhimatet ja liidu kodanike otsest esindatust Euroopa Parlamendis vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 10, parandada Euroopa Parlamendi toimimist ja liidu
juhtimist, muuta Euroopa Parlamendi t66 legitiimsemaks ja tdhusamaks, suurendada
Euroopa Parlamendi valimiste labiviimise susteemi tdhusust, suurendada Euroopa
Parlamendi koosseisu tasakaalustatust ja tagada vGimalikult suurel maaral valimiste
vOrdsus ja liidu kodanike osalemine;

teeb ettepaneku suurendada Euroopa tasandi erakondade néhtavust nende nimede ja
logode paigutamisega haéletussedelitele ning soovitab teha sama valimiskampaania
tele- ja raadiollekannete, plakatite ja Euroopa Parlamendi valimiskampaanias
kasutatava muu materjaliga, eriti riigi tasandi erakondade programmidega, kuna
sellised meetmed suurendaksid Euroopa Parlamendi valimiste labipaistvust ja nende
labiviimise demokraatlikkust, sest kodanikud saavad selgesti nédha, millist mdju nende
antav hadle avaldab Euroopa tasandi erakondade poliitilisele m&jukusele ja nende
suutlikkusele moodustada fraktsioone Euroopa Parlamendis;

arvab samas, et liidu subsidiaarsuse p6himdtte jargimise kohustust arvesse vottes
peaksid Euroopa Parlamendi valimistel konkureerivad piirkondade erakonnad jargima
seda tava ja piirkondade ametivdime tuleks ergutada sellega seoses kasutama
ametlikult tunnustatud piirkondlikke keeli;

julgustab liikmesriike hdlbustama Euroopa tasandi erakondade ja nende juhtivate
kandidaatide osalemist valimiskampaanias, eriti televisioonis ja muudes
meediakanalites;

on otsustanud seada valmisnimekirjade koostamise tihtseks miinimumtahtajaks 12
né&dalat enne valimispéeva, et suurendada valimiste vordsust ja anda kandidaatidele
ning valijatele tle kogu liidu Ghevdrra aega ettevalmistuste tegemiseks ning
valimiseelseks kaalutlemiseks; ergutab liikmesriike mdtlema sellele, kuidas tagada
Euroopa Parlamendi valimiskampaania suhtes kohaldatavate digusnormide
ldhendamine;

peab véga oluliseks seda, et kdikide tasandite erakonnad kasutaksid kandidaatide
valimisel demokraatlikku ja l&bipaistvat korda; soovitab liikmesriikide erakondadel
valida Euroopa Parlamendi valimistele esitatavad kandidaadid demokraatlikul
héaletusel;

teeb ettepaneku kehtestada kohustuslik kolme- kuni viieprotsendiline kinnis kohtade
jagamiseks Uhe valimisringkonnaga liikmesriikides ning nimekirjaststeemi
kasutavates valimisringkondades, kus on rohkem kui 26 kohta; peab seda meedet
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

oluliseks Euroopa Parlamendi toimimise tagamiseks, kuna sellega hoitakse dra
edasine killustumine;

teeb, vaatamata asjaolule, et litkmesriikidel on 6igus madrata kindlaks valimiste péev
vOi paevad valimiste toimumise aja kestel, ettepaneku I6petada haéletus kdigis
liikmesriikides kell 21.00 Kesk-Euroopa aja jargi Euroopa Parlamendi valimiste
plhapéeval, kuna sellega tagatakse valimisi késitleva akti artikli 10 18ike 2
nduetekohane kohaldamine ja vahendatakse voimalust, et mone liikmesriigi
valimistulemuste avalikustamine enne haaletuse 16ppemist kdigis liikmesriikides
mojutaks valimiste tulemusi; pooldab seda, et valimistulemuste enneaegse teatamise
keeld jaaks kehtima koikides liikmesriikides;

on otsustanud kehtestada hise tdhtaja Euroopa tasandi erakondade juhtivate
kandidaatide nimetamiseks 12 nadalat enne Euroopa Parlamendi valimisi, et oleks
voimalik tutvustada nende valimisprogramme, korraldada kandidaatide poliitilisi
arutelusid ja viia labi valimiskampaaniaid tle kogu liidu; on seisukohal, et juhtivate
kandidaatide nimetamine on oluline osa valimiskampaaniast, kuna Euroopa
Parlamendi valimiste tulemused ja Euroopa Komisjoni presidendi valimine on
kaudselt seotud, nagu on satestatud Lissaboni lepingus;

on otsustanud kehtestada tihise kaheksanadalase tahtaja valijate nimekirjade 16plikuks
vormistamiseks ja kuuenddalase téhtaja litkmesriigis valijate nimekirja eest
vastutavatele asutustele teabe vahetamiseks topeltkodakondsusega liidu kodanike ja
mones teises liilkmesriigis elavate liidu kodanike kohta;

teeb ettepaneku suurendada valimiste usaldusvéaarsust, seades mdistlikud piirid
valimiskampaania kuludele selliselt, et need vdimaldaksid vajalikul méaaral tutvustada
erakondi, kandidaate ja nende valimisprogrammi;

teeb ettepaneku anda kdigile, sealhulgas kolmandas riigis elavatele voi tootavatele
liidu kodanikele digus Euroopa Parlamendi valimistel haéletada; on seisukohal, et see
annaks 16puks kdigile liidu kodanikele sama diguse hadletada Euroopa Parlamendi
valimistel samadel tingimustel, séltumata nende elukohast vGi kodakondsusest;

kutsub litkmesriike siiski paremini koosk&lastama oma haldussusteeme, et valijatel ei
oleks vdimalik hadletada kaks korda kahes eri liikmesriigis;

ergutab litkmesriike lubama kirja teel, elektroonilist ja interneti kaudu haéalestamist, et
suurendada kdigi kodanike osalemist ja teha see neile lihtsamaks, eriti piiratud
litkumisvdimega isikutele ja inimestele, kes elavad voi to6tavad liikmesriigis, mille
kodanikud nad ei ole, v0i kolmandas riigis tingimusel, et vOetaks vajalikke meetmeid
sellisel viisil h&aletamisvdimaluse kasutamise korral véimaliku pettuse ennetamiseks;

soovitab  liitkmesriikidel jargmise sammuna kaaluda vdimalust (htlustada
valimis@iguslike isikute vanuse alampiir ja kehtestada selleks 16 aastat, et veelgi
edendada valimiste vordsust liidu kodanike seas;

kutsub l&bi vaatama Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete
raamkokkuleppe, et kohandada eeskirju seoses komisjoni volinikega, kes
kandideerivad valimistel Euroopa Parlamenti, et mitte pérssida komisjoni
institutsioonilist tbhusust valimiste ajal, hoides seejuures &ra institutsiooni ressursside
vaarkasutuse;

on kindlalt otsustanud anda Euroopa Parlamendile Giguse méérata parast ndukoguga
konsulteerimist kindlaks Euroopa Parlamendi valimiste toimumise aeg;

67



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

ergutab litkmesriike votma vastu asjakohase Gigusraamistiku, et tagada kdrgeimal
tasemel informatiivne, aus ja objektiivne meediakajastus valimiskampaania ajal
eeskétt avalik-Oiguslikus ringhdalingus; peab seda vaga oluliseks, sest see vdimaldab
liidu kodanikel teha teadliku valiku omavahel vdistlevate poliitiliste programmide
hulgast; peab selle eesmérgi saavutamise seisukohast téhtsaks iseregulatsiooni
vahendeid, nagu kaitumisjuhendid;

nduab digusnormide karmistamist, et tagada erakondade vaheline vaba ja takistamatu
konkurents ning suurendada meedia pluralismi ja avaliku teenistuse neutraalsust
valimisprotsessi suhtes kdikidel tasanditel;

rohutab, et oluline on suurendada naiste osalust poliitiliste otsuste tegemisel ja
suurendada naiste esindatust Euroopa Parlamendi valimistel; kutsub seepérast
liikmesriike ja liidu institutsioone v6tma k&ik vajalikud meetmed naiste ja meeste
vordsuse pdhimdtte edendamiseks kogu valimisprotsessi jooksul; réhutab sellega
seoses sooliselt tasakaalustatud valimisnimekirjade téhtsust;

ergutab litkmesriike votma meetmeid etniliste, keeleliste ja muude vdhemuste piisava
esindatuse tagamiseks Euroopa Parlamendi valimistel;

peab soovitavaks luua Euroopa valimisametkond, millele antakse tilesanne koondada
teavet Euroopa Parlamendi valimiste kohta, teha jarelevalvet valimiste toimumise ule
ja holbustada teabevahetust litkmesriikide vahel;

on otsustanud, et Euroopa Parlamendi liikme ametikoht peaks samuti olema
uhitamatu piirkonna parlamendi vdi seadusandlike volitustega kogu liikme
ametikohaga;

tuletab meelde, et komisjoni soovitustele vaatamata ei ole liikmesriigid endiselt
joudnud kokkuleppele Uhise valimispaeva suhtes; ergutab liikmesriike tegema
joupingutusi selles kiisimuses kokkuleppele joudmiseks;

esitab nGukogule lisas ettepaneku muuta Euroopa Parlamendi liikmete valimist
otsestel ja tldistel valimistel kasitlevat akti®*;

teeb presidendile tlesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele ja valitsustele.
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Lisatud ettepanekus toodud muudatusettepanekud pdhinevad konsolideeritud
versioonil, mille koostamisel vottis Euroopa Parlamendi 6igusteenistus aluseks
otsestel ja tldistel valimistel esindajate assambleesse valimist kasitleva akti (EUT L
278, 8.10.1976, Ik 5), mida on muudetud otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU,
millega muudetakse esindajate otsest ja tldist Euroopa Parlamenti valimist ké&sitlevat
akti, mis on lisatud ndukogu 20. septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU,
Euratom (EUT L 33, 9.2.1993, Ik 15), ning ndukogu 25. juuni ja 23. septembri 2002.
aasta otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283, 21.10.2002, Ik 1). See erineb
Euroopa Liidu Ametlike Véljaannete Talituse koostatud konsolideeritud versioonist
(CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) kahes punktis: artikli 7 I6ikesse 1 lisatakse
taane ,,— Regioonide Komitee liige”, mis tuleneb Amsterdami lepingu artiklist 5 (EUT
C 340, 10.11.1997), ja artiklid nummerdatakse tmber vastavalt ndukogu otsuse
2002/772/EU, Euratom artikli 2 I8ikele 1.
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LISA

Ettepanek votta vastu
NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja tldistel valimistel
kasitlevat akti

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 223 I6iget 1,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt,

ning arvestades, et rakendada tuleks Euroopa Liidu toimimise lepingu satteid
valimismenetluse kohta,

ON VASTU VOTNUD jargmised sitted ja soovitab liikmesriikidel need heaks kiita
kooskdlas oma vastavate pohiseadusest tulenevate nduetega.

Artikkel 1

Otsestel ja Uldistel valimistel esindajate Euroopa Parlamenti valimist kasitlevalt akti, mis on
lisatud ndukogu otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom®?, muudetakse jargmiselt:

1) Artikli 1 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Igas liikmesriigis valitakse Euroopa Parlamendi liikmed liidu kodanike
esindajatena vOrdelise esindatuse pdhjal, kasutades nimekirjaslisteemi voi
iiksiku iilekantava hiile meetodit.”.

2) Lisatakse jargmine artikkel:
,Artikkel 2a

NoOukogu teeb Uheh&élselt otsuse (Ghise valimisringkonna kohta, kus iga
valimisnimekirja eesotsas on vastava poliitilise Uhenduse kandidaat Euroopa
Komisjoni presidendi ametikohale.”

3) Artikkel 3 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 3

Valimisringkondades ja Uhe valimisringkonnaga liikmesriikides, kus kasutatakse
nimekirjasusteemi ja kus on rohkem kui 26 kohta, kehtestavad liikmesriigid kohtade
jagamiseks kiinnise, mis ei ole vdiksem kui kolm protsenti ega Uleta viit protsenti

%2 N&ukogu 20. septembri 1976. aasta otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 278,
8.10.1976, Ik 1).
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4)

5)

6)
7)

selles valimisringkonnas vOi asjaomases Uhe valimisringkonnaga litkmesriigis antud
haaltest.”.

Lisatakse jargmised artiklid:
»Artikkel 3a

lga liikmesriik kehtestab tdhtaja Euroopa Parlamendi valimisele esitatavate
kandidaatide nimekirja koostamiseks. Nimetatud téhtaeg peab olema vahemalt 12
nédalat enne artikli 10 I6ikes 1 osutatud valimiste toimumise aega.

Artikkel 3b

Valijate nimekirja koostamise ja 18pliku vormistamise tdhtaeg on kaheksa nadalat
enne esimest valimispéeva.

Artikkel 3c

Euroopa Parlamendi valimistel osalevad erakonnad jargivad demokraatlikke
menetlusi ja l&bipaistvuse pohimdtet nende valimiste kandidaatide valikul.

Artikkel 3d

Euroopa Parlamendi valimiseks esitatud kandidaatide nimekirjas peab olema tagatud
sooline vorddiguslikkus.

Artikkel 3e

Euroopa Parlamendi valimistel kasutatavatel haaletussedelitel on vordselt néhtavad
riikide erakondade nimed ja logod ning Euroopa tasandi erakondade nimed ja logod.

Liikmesriigid toetavad ja soodustavad sellise liitumise kajastamist valimissaadetes
televisioonis ja raadios ning valimiskampaania materjalides. Valimiskampaania
materjalides on viide Euroopa tasandi erakonna programmile juhul, kui liikmesriigi
erakond on sellega liitunud.

Euroopa Parlamendi valimistel kehtivad valimiskampaania materjalide saatmisele
samad eeskirjad, mida kohaldatakse uleriigilistel, piirkondlikel ja kohalikel valimistel
asjaomases liimesriigis.

Artikkel 3f

Euroopa tasandi erakonnad nimetavad oma kandidaadid Euroopa Komisjoni
presidendi ametikohale vahemalt 12 né&dalat enne artikli 10 16ikes 1 osutatud valimiste
toimumise aega.”.

Lisatakse jargmised artiklid:
,,Artikkel 4a

Liikmesriigid vdivad votta Euroopa Parlamendi valimistel kasutusele elektroonilise ja
interneti kaudu haaletamise ning sellisel juhul peavad nad votma piisavad meetmed, et
tagada tulemuse usaldusvaarsus, haaletuse salajasus ja andmekaitse.

Artikkel 4b

Liikmesriigid vbivad anda oma kodanikele véimaluse h&aletada Euroopa Parlamendi
valimistel kirja teel.”.

Artikli 5 18ike 1 teine 18ik jaetakse valja.
Artikkel 6 asendatakse jargmisega:
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8)

9)

»Artikkel 6

1. Euroopa Parlamendi liikmed héaletavad individuaalselt ja isiklikult. Neid ei
seo mingid juhised ning nad ei ole seotud mandaadiga. Nad esindavad kdiki
liidu kodanikke.

2. Euroopa Parlamendi liikmetel on sellised privileegid ja immuniteedid, mida
kohaldatakse nende suhtes vastavalt Euroopa Liidu lepingule, Euroopa Liidu
toimimise lepingule ja Euroopa Aatomienergiaihenduse asutamislepingule
lisatud protokollile nr 7 Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide kohta.”.

Artiklit 7 muudetakse jargmiselt:
a) 16ige 1 asendatakse jargmisega:
»l. Euroopa Parlamendi liikme volitused ei ole Uhitatavad jargmiste volitustega:
- liilkmesriigi valitsuse liige,
- riigi voi piirkonna parlamendi v6i seadusandlike volitustega kogu liige,
- Euroopa Komisjoni liige,
- Euroopa Liidu Kohtu kohtunik, kohtujurist voi kohtusekretér,
- Euroopa Keskpanga juhatuse liige,
— Euroopa Kontrollikoja liige,
- Euroopa ombudsman,
- Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liige,
- Regioonide Komitee liige,

— Euroopa Liidu toimimise lepingu vOi Euroopa Aatomienergialihenduse
asutamislepingu alusel liidu fondide haldamiseks vdi alalise vahetu
haldusilesande taitmiseks loodud komitee v6i muu organi liige,

- Euroopa Investeerimispanga direktorite ndukogu, halduskomitee voi
personali liige,

- Euroopa Liidu institutsioonide vdi nende juurde moodustatud
spetsialiseeritud asutuste v6i Euroopa Keskpanga tegevttotaja voi -
teenistuja.”;

b) 18ige 2 j&etakse valja;
c) I6ige 4 asendatakse jargmisega:

4 Euroopa Parlamendi liikmed, kelle suhtes I6iked 1 ja 3 muutuvad
kohaldatavaks artiklis 5 osutatud viieaastase téhtaja jooksul, asendatakse
vastavalt artiklile 13.”.

Lisatakse jargmised artiklid:
,,Artikkel 9a

K®oigil liidu kodanikel, sealhulgas kolmandas riigis elavatel voi to6tavatel kodanikel,
on digus héadletada Euroopa Parlamendi valimistel. Liikmesriigid votavad vajalikke
meetmeid selle diguse kasutamise tagamiseks.

Artikkel 9b
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10)

11)

Iga liikmesriik nimetab kontaktasutuse, mis vastutab valijate andmete vahetamise eest
partnerasutustega teistes liikmesriikides. See asutus edastab partneritele hiljemalt kuus
nadalat enne valimiste esimest péeva Uhtse ja turvalise elektroonilise sidevahendi
kaudu andmed nende liidu kodanike kohta, kellel on rohkem kui the liikmesriigi
kodakondsus ning nende liidu kodanike kohta, kes ei ole selle litkmesriigi kodanikud,
kus on nende alaline elukoht.

Kdnealuse kodaniku kohta edastatud teave sisaldab véahemalt perekonna- ja eesnime,
vanust, elukohaks olevat asula nime ja asjaomasesse liikmesriiki saabumise
kuupéeva.”.

Artiklid 10 ja 11 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 10

1. Euroopa Parlamendi valimised korraldatakse iga liikmesriigi maaratud
kuupéeval voi kuupéevadel ja kellaaegadel. See kuupéev voi need kuupdevad
peab/peavad kdigis liikmesriikides langema samasse ajavahemikku, mis algab
neljapdeva hommikul ja 16peb sellele j&rgneval pihapéeval. Valimised
I6ppevad kdigis liikmesriikides kdnealusel pihapaeval kell 21.00 Kesk-
Euroopa aja jargi.

2. Liikmesriigid ei avalda haélte lugemise tulemusi ametlikult enne, Kkui
hadletamine on I8ppenud. Esimesed ametlikud prognoosid tulemuste kohta
edastatakse kdigis liikmesriikides Uheaegselt 18ikes 1 osutatud valimiste
ajavahemiku I6ppedes. Enne seda ei voi avaldada mingeid uksesuu kusitlustel
pdhinevaid prognoose.

3. K®oigis liikmesriikides algab kirja teel antud haalte lugemine siis, Kkui
haaletamine on I8ppenud liikmesriigis, mille hadletajad haaletavad 18ikes 1
osutatud ajavahemikus viimasena.

Artikkel 11

1. Péarast ndukoguga konsulteerimist ma&drab Euroopa Parlament kindlaks
valimiste toimumise aja vahemalt (iks aasta enne artiklis 5 osutatud viieaastase
tahtaja I0ppemist.

2. Euroopa Parlament tuleb ilma kutsumiseta kokku esimesel teisipdeval parast
uhe kuu moddumist valimistahtajast, ilma et eespool deldu piiraks Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 229 kohaldamist.”.

Artiklid 14 ja 15 asendatakse jargmisega:
»Artikkel 14

Ettepaneku k&esoleva akti rakendusmeetmete kohta teeb Euroopa Parlament oma
lilkmete h&élteenamusega ning ndukogu votab need vastu kvalifitseeritud
haalteenamusega pdrast komisjoniga konsulteerimist ja Euroopa Parlamendilt
ndusoleku saamist.

Artikkel 15

Ké&esolev akt on koostatud hispaania, hollandi, iiri, inglise, itaalia, kreeka, portugali,
prantsuse, rootsi, saksa, soome ja taani keeles, kusjuures kdik tekstid on vordselt
autentsed.
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Uhinemislepingute kohaselt on ka kaesoleva akti bulgaaria-, eesti-, horvaadi-, leedu-,
lati-, malta-, poola-, rumeenia-, slovaki-, sloveeni-, tSehhi- ja ungarikeelsed tekstid
autentsed.”.

12)  1jall lisa jaetakse vélja.

Artikkel 2

1. Artiklis 1 satestatud muudatused joustuvad selle kuu esimesel paeval, mis jargneb
kuule, mil liikmesriigid kiidavad k&esoleva otsuse satted heaks kooskblas oma
vastavate pdhiseadusest tulenevate nGuetega.

2. Liikmesriigid teatavad oma riigisiseste menetluste 18pulejoudmisest ndukogu
peasekretariaadile.
Artikkel 3
Kéesolev otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja

73



Esponeiicku napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
Euroopa Parlament Evpwmaikd KowoBoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet



