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TEKSTY PRZYJETE
Wydanie tymczasowe

P8_TA-PROV/(2015)0393

Rozwiazania interoperacyjne jako srodek modernizacji sektora
publicznego ***|

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r. w
sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
program na rzecz rozwiazan interoperacyjnych dla europejskich administracji

publicznych, przedsi¢biorstw i obywateli (ISAZ) - Interoperacyjnos¢ jako Srodek
modernizacji sektora publicznego (COM(2014)0367 — C8-0037/2014 — 2014/0185(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2014)0367),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C8-
0037/2014),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
15 pazdziernika 2014 r.%,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw z dnia 12 lutego 2015 r?

—  uwzgledniajgc zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 23
wrzesnia 2015 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z
art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz
opinie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow oraz Komisji Wolno$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0225/2015),

! Dz.U.C12715.1.2015, s. 99.
2 Dz.U.C 140z 28.4.2015, s. 47.



przyjmuje ponizsze Stanowisko w pierwszym czytaniu,

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.



P8 _TC1-COD(2014)0185

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11
listopada 2015 r. w celu przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/... ustanawiajacej program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych i wspélnych ram
dla europejskich administracji publicznych, przedsiebiorstw i obywateli (program ISAZ)
jako Srodek modernizacji sektora publicznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 172,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow®,

stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczqs,

3 Dz.U. C 12 7 15.1.2015, s. 99.
‘ Dz.U. C 140 z 28.4.2015, s. 47.
> Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r.



a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

1)

)

W serii deklaracji ministerialnych (w Manchesterze w dniu 24 listopada 2005 r.,
w Lizbonie w dniu 19 wrze$nia 2007 r., w Malm6 w dniu 18 listopada 2009 r. oraz
w Granadzie w dniu 19 kwietnia 2010 r.) ministrowie zwrocili si¢ do Komisji
0 utatwienie wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi przez wdrozenie
transgranicznych 1 miedzysektorowych rozwigzan interoperacyjnych, ktore
umozliwig $wiadczenie bardziej efektywnych i bezpiecznych uslug publicznych.
Ponadto panstwa czlonkowskie przyznaly, ze nalezy $wiadczy¢ lepsze ustugi
publiczne, przeznaczajac na nie jednoczes$nie mniej zasobow, oraz ze potencjat ustug
administracji elektronicznej mozna zwigkszy¢ przez promowanie kultury
wspotpracy 1 przez poprawg warunkéw interoperacyjnosci w europejskich

administracji publicznych.

W komunikacie z dnia 19 maja 2010 r. zatytutowanym ,Europejska agenda
cyfrowa” (EAC), ktéra jest jedna z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 20207,
Komisja podkreslita, ze interoperacyjno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla
maksymalizacji spotecznego i1 gospodarczego potencjatu technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), zatem agend¢ cyfrowa uda si¢ zrealizowaé jedynie pod

warunkiem zagwarantowania interoperacyjnosci.


http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Ministerios/en_declaracion_granada.pdf

(3)

(4)

(5)

W komunikacie z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytulowanym , W kierunku
interoperacyjno$ci  europejskich  ustug uzytecznosci  publicznej”  Komisja
wprowadzita europejska strategi¢ interoperacyjno$Ci Oraz europejskie ramy

interoperacyjnosci.

IInteroperacyjnoéé utatwia udang realizacje¢ polityki i oferuje duie moZliwosci
unikania transgranicznych barier elektronicznych, przyczyniajqc si¢ dodatkowo do
pojawienia si¢ nowych lub do skonsolidowania rozwijanych wspolnych ustug
publicznych na szczeblu Unii. Interoperacyjnos¢ stanowi warunek skutecznego i

efektywnego wdrazania w szczegdlnosci nizej wymienionych dziedzin polityki.

W obszarze rynku wewngetrznego dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady
2006/123/WE® zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia ustugodawcom
mozliwosci realizacji — drogg elektroniczng i w wymiarze transgranicznym —
wszystkich procedur i1 formalnosci wymaganych do $wiadczenia uslug poza

granicami panstwa cztonkowskiego prowadzenia przedsigbiorstwa.

6

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. dotyczaca ustug na rynku wewngtrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0744:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0744:FIN:PL:PDF

(6)

(7)

W obszarze prawa spotek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/ 17/UE’
naktada wymog zapewnienia interoperacyjnosci rejestrow centralnych, rejestrow
handlowych i rejestrow spolek panstw cztonkowskich za posrednictwem centralnej
platformy. Integracja rejestrow spotek zagwarantuje transgraniczng wymiang
informacji migdzy rejestrami oraz utatwi przedsigbiorstwom i obywatelom dostep na
szczeblu Unii do danych dotyczacych spoétek, zwigkszajac tym samym pewnosé

prawa w obrocie profesjonalnym w Unii.

W obszarze $rodowiska dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE®
naklada wymodg przyjecia wspdlnych przepisow wykonawczych okreslajacych
rozwigzania techniczne dla zapewnienia interoperacyjnosci. W szczeg6lnosci
dyrektywa ta naktada wymog dostosowania infrastruktury krajowej, tak by
zagwarantowa¢ w Unii interoperacyjnos¢ oraz dostepnos¢ zbiorow danych

przestrzennych 1 ustug w wymiarze transgranicznym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 r.
zmieniajgca dyrektywe Rady 89/666/EWG 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych,
rejestrow handlowych i rejestréw spotek (Dz.U. L 156 2 16.6.2012, s. 1).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).

10



(8)

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych zwigkszona
interoperacyjno$¢ migdzy europejskimi bazami danych stanowi podstawe
funkcjonowania wizowego systemu informacyjnego®, systemu informacyjnego

11", europejskiego systemu daktyloskopijnego® oraz europejskiego

Schengen
portalu e-sprawiedliwo$¢*?. Ponadto w dniu 24 wrze$nia 2012 r. Rada przyjeta
konkluzje, w ktorych wezwata do wprowadzenia europejskiego identyfikatora
prawodawstwa oraz podkreslita potrzebe interoperacyjnego wyszukiwania i
wymiany informacji prawnych opublikowanych w krajowych dziennikach
urzedowych 1 promulgatorach, czemu shuzy¢ maja unikalne identyfikatory i
ustrukturyzowane metadane. Wspélpraca miedzy Europejskq Agencjg ds.
Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni  Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci a programem
ustanowionym na mocy niniejszej decyzji moze przynies¢ synergie korzystng dla

osiggniecia celow agencji i programu.

10

11

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie wizowego systemu informacyjnego (V1S) oraz wymiany danych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych
(rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu
skutecznego stosowania konwencji dublinskiej (Dz.U. L 316 z 15.12.2000, s. 1).
https://e-justice.europa.eu

11



(9)

(10)

Interoperacyjnos¢ w administracji publicznej na szczeblu lokalnym, krajowym i
europejskim ulatwia osigganie celow okreslonych przez Parlament Europejski w
rezolucji z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa
UE — 2010 r.: usuwanie przeszkdd w zakresie praw obywatelskich UE.

Interoperacyjnos¢ ma kluczowe znaczenie dla udanego dzialania w obszarze cel,
opodatkowania i akcyzy, w funkcjonowaniu transeuropejskich systemow ICT w
panstwach cztonkowskich oraz we wspieraniu §wiadczen interoperacyjnych ustug
biznesowych finansowanych z programéw Fiscalis 2013 i Cla 2013. Programy te sa
wdrazane i1 obstugiwane przez Komisj¢ i krajowe organy administracji. Zasoby
uzyskane w programach Fiscalis 2013 1 Cta 2013 sg udostepniane do dzielenia si¢ i
ponownego wykorzystywania w innych obszarach polityki. Ponadto w konkluzjach
Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie reformy zarzqdzania uniq celng UE
wezwano panstwa cilonkowskie i Komisje do opracowania strategii na rzecz
wspdlnie zarzgdzanych i stosowanych systemow informatycznych we wszgystkich

dziedzinach zwigzanych z clami.

12



(11)

(12)

W obszarze zdrowia dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE™
ustanawia przepisy shluzace utatwieniu dostgpu do bezpiecznej transgranicznej
opieki zdrowotnej o wysokiej jakosci. W szczegolnosci dyrektywa ta ustanawia sie¢
e-Zdrowie, ktora ma umozliwi¢ sprostanie wyzwaniom zwigzanym Z
interoperacyjnoscig systemow zdrowotnych. Sie¢ e-Zdrowie moze sporzadzad
wytyczne dotyczace minimalnych zestawoéw danych wymienianych w wymiarze
transgranicznym w przypadku nieplanowanej opieki zdrowotnej i opieki w nagtych
wypadkach oraz wytyczne dotyczace ustug elektronicznych recept w wymiarze

transgranicznym.

W obszarze funduszy europejskich art. 122 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013" naktada wymog, by wszelka wymiana
informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi, instytucjami
certyfikujacymi, organami kontrolnymi i instytucjami posredniczacymi odbywata sie
za pomoca systemow elektronicznej wymiany danych. Systemy te umozliwiaja
interoperacyjno$¢ systemoé6w krajowych i unijnych i umozliwiajg beneficjentom

jednokrotne przekazanie wszystkich informacji.

13

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r.
W sprawie stosowania praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.U.
L 88 z4.4.2011, s. 45).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L
347 2 20.12.2013, s. 320).

13



(13)

(14)

W obszarze informacji sektora publicznego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/37/UE™ podkreslono, ze organy sektora publicznego powinny
udostepniaé, jezeli jest to mozliwe i w stosownych przypadkach, dokumenty przy
wykorzystaniu formatow otwartych przeznaczonych do odczytu komputerowego i
wraz z ich metadanymi, na najwyzszym poziomie szczegdétowosci i1 ziarnistosci, w
formacie  zapewniajagcym interoperacyjno$¢,  mozliwo$¢  ponownego
wykorzystywania i dostgpnosc.

W obszarze identyfikacji elektronicznej rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) nr 910/2014"® ustanawia europejskie ramy interoperacyjnosci do celéw

interoperacyjnosci krajowych systemow identyfikacji elektronicznej.

15

16

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz.U. L 175 z 27.6.2013, s. 1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 7 dnia 23
lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu

do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajqce dyrektywe
1999/93/WE (Dz.U. L 257 7 28.8.2014, s. 73).

14



(15)

(16)

W obszarze normalizacji ICT w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012"" interoperacyjnos¢ okreslana jest jako jeden z zasadniczych

rezultatow normalizacji.

W obszarze badan i innowacji w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr1291/2013"® ustanawiajacym program ,Horyzont 2020” wyraznie
wspomniano, ze rozwigzania interoperacyjne i normy w ICT stanowig kluczowe
czynniki umozliwiajace partnerstwo przedstawicieli r6znych sektordw na poziomie
unijnym. Wspotpraca skupiona na wspolnych, otwartych platformach
technologicznych, zapewniajaca efekty zewnetrzne 1 efekt dzwigni, umozliwi wielu
zainteresowanym stronom czerpanie korzysci z nowych osiggni¢¢ 1 tworzenie

dalszych innowacji.

17

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajgce dyrektywy
Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE 1 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG 1 decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s.
12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie
badan naukowych 1 innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr
1982/2006/WE (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 104).

15



(17)

(18)

W dziedzinie zaméwien publicznych, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE", 2014/24/UE® i 2014/25/UE*' nakladaja na panstwa czlonkowskie
obowigzek wdrozenia systemu elektronicznych zamowien publicznych. Dyrektywy
te przewiduja, ze narzedzia i urzadzenia wykorzystywane do celdéw komunikacji za
pomocg srodkéw elektronicznych, jak réwniez ich wlasciwosci techniczne, musza
by¢ interoperacyjne z powszechnie wykorzystywanymi produktami ICT. Ponadto
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE? przewiduje opracowanie
normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach
publicznych w celu zagwarantowania interoperacyjno$ci migdzy elektronicznymi

systemami fakturowania w calej Unii.

W zwigzku 7 tym polityka dotyczgca interoperacyjnosci i jej mozliwych zastosowan
powinna by¢ koordynowana na poziomie Unii w sposob moZliwie najskuteczniejszy
i najbardziej uwzgledniajgcy potrzeby uiytkownikow  koncowych. Aby
wyeliminowaé fragmentaryzacje w obszarze interoperacyjnosci w Unii, naleiy
propagowacé¢ wspolne rozumienie interoperacyjnosci w Unii oraz calosciowe

podejscie do rozwigzan interoperacyjnych.

19

20

21

22

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z
28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu iuslug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz.U. L 133
2 6.5.2014, s. 1).

16



(19)

Interoperacyjnos¢ jest takze jednym z podstawowych elementéw instrumentu
»L.aczac Europe” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1316/2013% w obszarze infrastruktury i ustug taczy szerokopasmowych. W
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014** w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury
telekomunikacyjnej wyraznie wspomniano, ze jednym z operacyjnych priorytetow
instrumentu ,,k.aczac Europe” jest interoperacyjno$¢, tacznosé, trwate wdrazanie,
eksploatacja 1 modernizacja transeuropejskiej infrastruktury ustug cyfrowych oraz
ich koordynacja na szczeblu Unii. Rozporzqdzenie (UE) nr 283/2014 przewiduje w
szezegolnosci tak zwane ustugi podstawowe, takie jak identyfikacja elektroniczna,
dostarczanie elektroniczne i zautomatyzowane ttumaczenie, w celu ulatwienia

operacyjnosci transgranicznej.

23

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,,f.gczac Europe”, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007
I (WE) nr 67/2010 (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia

11 marca 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich

W dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej, uchylajace decyzje nr 1336/97/WE
(Dz.U. L 86z 21.3.2014, s. 14).

17



(20)

Na szczeblu politycznym Rada wielokrotnie wzywata do zapewnienia jeszcze
wiekszej interoperacyjnosci w Europie oraz kontynuowania wysitkoéw na rzecz
modernizacji  europejskich  administracji  publicznych. W Idniach 24—
25 pazdziernika 2013 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje, w ktorych podkreslita,
ze nalezy kontynuowa¢ modernizacj¢ administracji publicznej, szybko wdrazajac
takie ushugi jak administracja elektroniczna, e-zdrowie, e-fakturowanie oraz e-
zamoOwienia, ktdre opierajg si¢ na interoperacyjnosci. Dla zapewnienia szybkiego
powstania interoperacyjnego e-spoleczenstwa w Unii i uczestnictwa administracji
publicznej w propagowaniu korzystania z procedur online zasadnicze znaczenie
ma zaangaiowanie panstw czlonkowskich. Ponadto do wprowadzenia
skuteczniejszej, uproszczonej i przyjazne] dla uzZytkownika administracji
elektronicznej niezbedne mogq by¢ pewne zmiany w europejskich administracjach
publicznych przy wsparciu ze strony panstw czlonkowskich. Sprawne ustugi
publiczne online majq kluczowe znaczenie dla wzmocnienia zaufania

przedsiebiorstw i obywateli do ustug cyfrowych.
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Podchodzenie do kwestii interoperacyjnosci z perspektywy jednego tylko sektora
niesie ze sobg ryzyko przyjecia réznych lub niekompatybilnych rozwigzan w
poszczegolnych panstwach badz sektorach, co spowoduje powstanie nowych barier
elektronicznych utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego
oraz zwigzanej z nim swobody przeptywu, a takze zaszkodzi otwartosci i1
konkurencyjno$ci rynkow oraz gwarantowaniu przedsigbiorstwom i obywatelom
ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym. Aby zmniejszy¢ to ryzyko, panstwa
cztonkowskie i Unia powinny zintensyfikowaé wysitki na rzecz zapobiegania
rozdrobnieniu rynku. Powinny one zagwarantowaé transgraniczng lub
migdzysektorowgq interoperacyjnos¢ W toku wykonywania przepisow, zmniejszajgc
rownoczesnie koszty i obcigzenia administracyjne oraz poprawiajgc efektywnosé, a
takze powinny propagowaé wspolnie uzgodnione rozwigzania ICT przy

jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniego zarzadzania.

Podczas tworzenia, ulepszania lub stosowania wspélnych rozwigzan wszelkie
inicjatywy powinny, w stosownych priypadkach, opieraé si¢ na dzieleniu sie
doswiadczeniem i rozwigzaniami oraz wymianie i propagowaniu najlepszych
praktyk, technologicznej neutralnosci i przystosowalnosci lub srodki te powinny
towarzyszy¢é temu procesowi, a jednoczesnie zawsze nalely stosowaé zasady
bezpieczenstwa, poszanowania prywatnosci i ochrony danych osobowych. W tym
kontekscie naleiy wspierac przestrzeganie europejskich ram interoperacyjnosci,

otwartych standardow i specyfikaciji.
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W kolejnych programach dazono do zagwarantowania spdjnego opracowywania i
realizacji globalnych i sektorowych strategii, ram prawnych, wytycznych, ustug i
narzedzi w zakresie interoperacyjnosci, aby zaspokoi¢ wymogi wynikajace z
og6lnounijnej polityki; do programéw tych naleza: (i) program wymiany danych
miedzy administracjami (1999-2004) (,,program IDA”), ustanowiony decyzjami
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1719/1999/WE? oraz nr 1720/1999/WE?®; (ii)
program interoperatywnego $wiadczenia ogolnoeuropejskich ustug eGovernment dla
administracji publicznej, przedsigbiorstw 1 obywateli (2005-2009) (,,program
IDABC”) , ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2004/3 87/WE?,
oraz (iii) program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich
administracji publicznych (2010-2015) (,,program ISA”), ustanowiony decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE?. Program ustanowiony na
mocy niniejszej decyzji powinien bazowaé na doswiadczeniach zdobytych w trakcie

tych programéw.
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Decyzja nr 1719/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r.
w sprawie szeregu wytycznych, w tym identyfikacji projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, dotyczacych transeuropejskich sieci
elektronicznej wymiany danych miedzy administracjami (IDA) (Dz.U. L 203 z
3.8.1999, s. 1).

Decyzja nr 1720/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r.
przyjmujaca szereg dzialan i1 $srodkéw w celu zapewnienia interoperacyjnosci i
dostepu do transeuropejskich sieci elektronicznej wymiany danych migdzy
administracjami (IDA) (Dz.U. L 203 z 3.8.1999, s. 9).

Decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie interoperatywnego swiadczenia ogdlnoeuropejskich ustug eGovernment
dla administracji publicznej, przedsiebiorstw i obywateli (IDABC) (Dz.U. L 144 z
30.4.2004, s. 62).

Decyzja nr 922/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009
r. w sprawie rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji
publicznych (ISA) (Dz.U. L 260 z 3.10.2009, s. 20).
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Dzialania zrealizowane w ramach programow IDA, IDABC oraz ISA znacznie
przyczynity si¢ do zagwarantowania interoperacyjnosci w elektronicznej wymianie
informacji mi¢dzy europejskimi administracjami publicznymi. W rezolucji z dnia 20
kwietnia 2012 r. w sprawie konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego —
administracja elektroniczna jako projekt przewodni, Parlament Europejski uznat
wktad programu ISA 1 jego nadrz¢gdng role w definiowaniu, promowaniu i
wspieraniu wdrazania rozwigzan interoperacyjnych i ram interoperacyjnosci dla
europejskich administracji  publicznych, uzyskiwaniu synergii, promowaniu
ponownego wykorzystywania rozwigzan oraz przeksztalcaniu wymogoéw

interoperacyjnosci w specyfikacje i normy ustug cyfrowych.

Decyzja nr 922/2009/WE przestanie obowigzywa¢ w dniu 31 grudnia 2015 r.
Potrzebny jest zatem nowy unijny program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych i
wspolnych ram dla europejskich administracji publicznych, przedsiebiorstw i
obywateli (program ISA?), aby opracowaé, utrzymaé i propagowaé calosciowe
podejscie do interoperacyjnosci w celu wyeliminowania fragmentaryzacji w
obszarze interoperacyjnosci oraz w celu unikniecia barier elektronicznych w
Europie, ulatwié skuteczne i efektywne elektroniczne interakcje transgraniczne
lub miedzysektorowe miedzy europejskimi administracjami publicznymi oraz
miedzy nimi a przedsiebiorstwami i obywatelami, wskazywaé, tworzy¢ i stosowaé
rozwiqzania interoperacyjne wspierajgce wdraZanie polityki i dzialan Unii oraz
ulatwi¢ ponowne wykorzystywanie rozwiqzan interoperacyjnych przez europejskie

administracje publiczne.
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Oprocz europejskich administracji publicznych koncowymi uZytkownikami
rozwigzan interoperacyjnych sq rownie; przedsiebiorstwa i obywatele, poniewaz
korzystajg 7 elektronicznych ustug publicznych swiadczonych przez administracje
publiczng. Zasada koncentracji na uiytkowniku ma zastosowanie w szczegolnosci
do koncowych uiytkownikow rozwigzan interoperacyjnych. Przez przedsiebiorstwa
naleiy w szczegdlnosci rozumie¢ male i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz

mikroprzedsigbiorstwa ze wzgledu na ich wartosciowy wklad w gospodarke Unii.

Wspélne ramy i rozwigzania utworzone lub stosowane w ramach programu ISA?
powinny, w miar¢ mozliwosci, tworzy¢ obszar interoperacyjnosci W celu utatwienia
kontaktéw miedzy europejskimi administracjami publicznymi, przedsigbiorstwami i
obywatelami oraz w celu zapewnienia, wulatwienia | umozliwienia

interoperacyjnosci transgranicznej lub migedzysektorowe;.

Powinno byé moziliwe wdraZanie dzialan programu ISA* 2 wykorzystaniem

wmetody iteratywnej'".
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Poniewaz coraz wiecej ustug publicznych ma ,,domyslnie” cyfrowy charakter,
naleiy maksymalnie zwigkszy¢ wydajnosé wydatkow publicznych przeznaczanych
na rozwigzania ICT. Takq wydajnos¢ naleiy ulatwiaé poprzez zapewnienie
planowania Swiadczenia takich ustug jui na wczesnym etapie, a w miare
mozliwosci dzielenie si¢ rozwigzaniami i ponowne ich wykorzystywanie w celu
optymalnego wykorzystania srodkow publicznych. Program ISA? powinien

przyczynicé sie do osiggniecia tego celu.

Interoperacyjnosé, a w zwigzku z tym rownie? rozwigzania tworzone i stosowane w
ramach programu ISA? majq zasadnicze znaczenie dla pelnego wykorzystania
potencjatu administracji elektronicznej i demokracji elektronicznej, gdyz
umozliwiajg wprowadzenie punktow kompleksowej obstugi i sSwiadczenie
calosciowych i przejrzystych ustug publicznych, prowadzgc do zmniejszenia

obcigzen administracyjnych i zmniejszenia kosztow.

Jako uzytkownicy koncowi przedsigbiorstwa i obywatele powinni rowniez korzystac
ze wspolnych, nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania oraz interoperacyjnych
ustug bezposredniej obstugi klientoéw, wynikajacych z lepszej integracji procesow 1
wymiany danych za posrednictwem dziatbw wsparcia administracyjnego

europejskich administracji publicznych.
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W swoich dziataniach Unia powinna przestrzegaé zasady rownego traktowania.
Obywatele Unii powinni mieé prawo do rownego traktowania przez instytucje,
organy, urzedy i agencje Unii. Unia powinna uwzgledniaé wymogi dotyczgce walki
z wykluczeniem spoleccnym. W tej kwestii w opracowywanie strategii
interoperacyjnosci ustug publiczcnych w calej Unii naleiy wlqczyé zasade
dostgpnosci dla wszystkich, uwzgledniajgc obywateli znajdujgcych si¢ w
najbardziej niekorzystnej sytuacji oraz najstabiej zaludnione obszary, by zwalczaé
przepasé¢ cyfrowq i wykluczenie, do czego wezwal Parlament Europejski w
rezolucji z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie konkurencyjnego jednolitego rynku
cyfrowego — administracja elektroniczna jako projekt przewodni. WdraZanie
elektronicznych ustug publicznych przez europejskie administracje publiczne
wymaga integracyjnego podejscia (e-integracja), zgodnie z ktérym, w razie
potrzeby, zapewnione zostanie wsparcie techniczne i szkolenia w celu ograniczenia
rozbienosci w stosowaniu rozwigzan ICT, i ktore uwzgledni swiadczenie ustug
wieloma kanatami, w tym — w stosownych przypadkach — przez zachowanie

tradycyjnych metod dostepu.

Rozwigzania interoperacyjne w programie ISA? powinny by¢ opracowywane przy
zachowaniu prawa uiytkownikow koncowych do uzyskania dostepu do informacji
| tresci oraz do ich rozpowszechniania, atakie do korzystania 7z wybranych
aplikacji i ustug oraz ich udostgpniania, jak rowniez do korzystania z wybranych
urzgdzen koncowych, niezaleinie od lokalizacji uZytkownika koncowego Ilub
dostawcy ustug czy tez od lokalizacji, miejsca pochodzenia lub miejsca docelowego
informagcji, tresci lub ustugi, za posrednictwem ustugi dostepu do internetu

przewidzianej w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ...... ...
29%

29

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... 7 dnia ...
ustanawiajgce srodki dotyczqce otwartego internetu oraz zmieniajgce dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych 7 sieciami i ustugami
lgcznosci elektronicznej praw uiytkownikow i rozporzgdzenie (UE) nr 531/2012 w
sprawie roamingu w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewngtrz Unii
Dz.U. L ...)

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer 1 dat¢ publikacji dokumentu ST 10788/2015.
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Program ISA? powinien by¢ instrumentem modernizacji europejskich administracii
publicznych. Modernizacja europejskich administracji publicznych i zwigkszenie
ich interoperacyjnosci to wazny wkitad w ukonczenie tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego w celu umozZliwienia obywatelom korgystania w pelni z
interoperacyjnych e-ustug, od administracji elektronicznej po e-zdrowie, przy
priorytetowym potraktowaniu usuwania przeszkod, takich jak niepowigzane e-
ustugi. Brak interoperacyjnosci czesto utrudnia wdrazanie calosciowych ustug

cyfrowych oraz rogzwdj punktow kompleksowej obstugi przedsiebiorstw i obywateli.

Interoperacyjno$¢ jest bezposrednio powigzana z korzystaniem z otwartych
specyfikacji i norm oraz zalezy od ich stosowania. Program ISA? powinien
promowaé oraz, w stosownych przypadkach, wspiera¢ czeSciowa lub pelng
normalizacj¢ istniejacych rozwigzan interoperacyjnych. Taka normalizacj¢ nalezy
osiggna¢ we wspotpracy z innymi przedsigwzigciami normalizacyjnymi na szczeblu
Unii, europejskimi organizacjami normalizacyjnymi oraz innymi

mig¢dzynarodowymi organizacjami normalizacyjnymi.
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Zapewniajgc interoperacyjnosé, europejskie administracje publiczne pozostang
otwarte i wystarczajgco elastyczne, aby moc ewoluowaé i uwzgledniaé nowe
wyzwania i obszary. Interoperacyjnosé to warunek niezbedny, by unikngé
utknigcia w pulapce starych technologii, umozliwiajqcy rozwdj techniczny i
stymulujgcy innowacyjnosé. Dzigki opracowaniu rozwigzan interoperacyjnych i
wspélnych ram program ISA? powinien przyczyni¢ si¢ do interoperacyjnosci
miedzy europejskimi administracjami publicznymi, 7 poszanowaniem neutralnosci
technologicznej, aby unikng¢ utkniecia w putapce starych technologii i umoZzliwié
wigkszq konkurencje i innowacyjnosé, ktore bedq spriyjaé¢ globalnej

konkurencyjnosci Unii.

Modernizacja europejskich administracji publicznych stanowi jeden z zasadniczych
priorytetow w dazeniu do udanego wdrozenia strategii ,,Europa 2020” i jednolitego
rynku cyfrowego. W tym kontekécie roczne analizy wzrostu gospodarczego
opublikowane przez Komisje w latach 2011, 2012 i 2013 pokazuja, ze jakos¢
europejskich administracji publicznych ma bezposredni wplyw na otoczenie
gospodarcze i w zwigzku z tym ma zasadnicze znaczenie dla stymulowania
produktywnosci,  konkurencyjnosci,  wspélpracy  gospodarczej,  Wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Znajduje to wyrazne odzwierciedlenie w zaleceniach
dla poszczegdlnych panstw, w ktorych wezwano do konkretnych dzialan na rzecz

reformy europejskich administracji publicznych.
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Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 zawiera cel tematyczny ,,wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych 1 zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej”. W tym kontekécie nalezy powiaza¢ program ISA? z
Innymi  inicjatywami przyczyniajacymi si¢ do modernizacji europejskich
administracji ~ publicznych, w  szczegélnosci  dotyczgcymi  prac  nad
interoperacyjnoscig, a takze nalezy dazy¢ do uzyskania synergii z tymi
I inicjatywami.

Interoperacyjnos¢ europejskich administracji publicznych dotyczy wszystkich
szczebli administracji: unijnego, krajowego, regionalnego i lokalnego. Dlatego tez
nalezy zagwarantowaé jak najszerszy udzial w programie ISA?, a w rozwiazaniach
uwzgledni¢ potrzeby poszczegélnych szczebli, jak rowniez — w stosownych

przypadkach — potrzeby przedsigbiorstw i obywateli.

Krajowe, regionalne i lokalne organy administracji moga uzyskiwac¢ wsparcie w ich
wysitkach za pomoca specjalnych instrumentow w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegélnosci czesci dotyczgcej budowania
potencjatu instytucjonalnego, ktora obejmuje, w stosownych przypadkach,
szkolenie pracownikow europejskich administracji publicznych. Bliska wspotpraca
w ramach programu ISA? powinna doprowadzi¢ do maksymalizacji korzySci
oczekiwanych dzigki takim instrumentom przez zagwarantowanie dostosowania
finansowanych projektow do ogdlnounijnych ram 1 specyfikacji interoperacyjnosci,

takich jak europejskie ramy interoperacyjnosci.
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W niniejszej decyzji ustanawia si¢ pule srodkow finansowych na caly czas trwania
programu ISA?, ktora w rocznej procedurze budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu
Europejskiego i Rady gtéwna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17 porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w

kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®.

Nalezy rozwazy¢é mozliwo$¢ wykorzystania funduszy przedakcesyjnych do
ulatwienia krajom kandydujacym udzialu w programie ISA? oraz mozliwosé
przyjecia 1 dalszego wdrazania w tych krajach rozwigzan stworzonych w ramach

programu.

Dz.U.C373z20.12.2013, s. 1.
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Program ISA? powinien przyczynia¢ si¢ do realizacji wszelkich inicjatyw
nastepczych w kontekscie strategii ,,Europa 2020” oraz europejskiej agendy
cyfrowej. Aby zapobiec powielaniu wysitkow, w programie ISA? nalezy uwzglednié
inne unijne programy i inicjatywy dotyczace rozwigzan, ustug i infrastruktury ICT,
w szczegdlnosci instrument ,.t.gczac Europe”, program ,,Horyzont 2020 oraz plan
dzialania na rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015 ustanowiony w
komunikacie Komisji 7 dnia 15 grudnia 2010 r. Komisja powinna koordynowad te
dzialania przy wdrazania programu ISA? oraz planowaniu przyszlych inicjatyw
majgcych wplyw na interoperacyjnosé. Z myslg o racjonalizacji nalely przy
planowaniu posiedzen komitetu programu ISA® w miare mozliwosci uwzgledniaé
zaplanowane posiedzenia dotyczgce innych odpowiednich inicjatyw i programow

Unii.
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Zasady i przepisy okreslone w prawodawstwie Unii dotyczgcym ochrony o0sob
fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego
przeplywu tych danych, w szczegolnosci dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 95/46/WE*!, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE>
oraz rozporzgdzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (WE) nr 45/2001%,
powinny miec zastosowanie do rozwigzan stosowanych w ramach programu ISA?,
ktore wiqgzq si¢ 7 przetwarzaniem danych osobowych. Rozwiqzania te powinny
zatem wykorzystywacé odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, by zapewnié
zgodnos¢ z wymogami ochrony danych ustanowionymi w prawie Unii. W
szezegolnosci domysinym  rozwigzaniem powinno byé przetwarzanie danych
osobowych tylko wtedy, gdy sq one odpowiednie, istotne i wspotmierne do celu, w
jakim zostaly zebrane. Przy opracowywaniu i tworzeniu rozwigzan
interoperacyjnych naleiy odpowiednio uwzglednié¢ ich wplyw na ochrone danych

osobowych.
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Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika
1995 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeplywu tych danych (Dz.U. L 281 7 23.11.1995, s. 31).
Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczgca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
lgcznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i lgcznosci elektronicznej)
(Dz.U. L 201z 31.7.2002, s. 37).

Rozporzgdzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia

18 grudnia 2000 r. o ochronie osob fizycznych w zwigzKu z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich
danych (Dz.U. L 8z 12.1.2001, s. 1).
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Oceniajgc program ISA?, Komisja powinna zwrécié szczegolng uwage na to, czy
stworzone i wdrozone rozwigzania majg pozytywny czy negatywny wplyw na
modernizacje sektora publicznego oraz zaspokajanie potrzeb przedsigbiorstw i
obywateli, na przyklad dzigki zmniejszeniu natoionych na nich obcigien
administracyjnych i kosztow oraz dzieki usprawnieniu ogoélnej sieci wzajemnych
polgczen miedzy europejskimi administracjami publicznymi oraz miedzy nimi a

przedsiebiorstwami i obywatelami.

Nabywanie w razie potrzeby ustug zewnetrznych na potrzeby programu ISA?
podlega rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012* oraz dyrektywom 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania kroczgcego
programu prac. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie 2z

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/201 1*,

Komisja powinna przyja¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie,
jezeli — w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z ustanowionym kroczacym
programem prac, na przyktad w przypadku ryzyka przerwy w swiadczeniu ustug —

jest to uzasadnione szczegodlnie pilng potrzeba.
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 7
dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii i uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 557 28.12.2011, s. 13).
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(49)

Celem niniejszej decyzji jest opracowanie, utrzymanie i propagowanie
calosciowego podejscia do interoperacyjnosci, ulatwienie skutecznych i
efektywnych elektronicznych interakcji transgranicznych lub migdzysektorowych
migdzy europejskimi administracjami publicznymi oraz migdzy nimi a
przedsi¢biorstwami i obywatelami, wskazywanie, tworzenie i stosowanie rozwigzan
interoperacyjnych wspierajagcych wdrazanie polityk i dziatan Unii oraz ulatwienie
ponownego wykorzystywania rozwiqzan interoperacyjnych przez europejskie
administracje publiczne. Poniewaz cele te nie moga zosta¢ osiagnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, ze wzgledu na to, Zze ustanowienie
funkcji koordynujacej na szczeblu europejskim byloby trudne i kosztowne na
poziomie panstw cztonkowskich, gdyby mialy si¢ tego podja¢ same, natomiast ze
wzgledu na skale i efekty proponowanych dziatan mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Przedmiot i cele

Niniejsza decyzja ustanawia program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych i

wspolnych ram dla europejskich administracji publicznych, przedsi¢biorstw i

obywateli (zwany dalej ,,programem ISAZ”) na lata 2016-2020.

Cele programu 1SA? to:

a)

b)

opracowanie, utrzymanie i propagowanie calosciowego podejscia do
interoperacyjnosci w Unii w celu wyeliminowania fragmentacji w obszarze

interoperacyjnosci w Unii;

utatwienie  skutecznych 1  efektywnych elektronicznych  interakc;ji
transgranicznych lub miedzysektorowych miedzy europejskimi
administracjami publicznymi oraz migdzy europejskimi administracjami
publicznymi a przedsi¢biorstwami i obywatelami, a takze przyczynienie sie do
rozwoju bardziej skutecznej, uproszczonej i przyjaznej dla uiytkownika
administracji elektronicznej na krajowym, regionalnym i lokalnym szczeblu

administracji publicznej;

wskazanie, tworzenie i stosowanie rozwigzan  interoperacyjnych

wspierajacych wdrazanie unijnych polityk i dziatan;
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d)  ulatwienie ponownego wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych przez

europejskie administracje publiczne.

Program ISA? uwzglednia  spoleczne, ekonomiczne i inne aspekty
interoperacyjnosci, a takie szczegdlng sytuacje MSP i mikroprzedsigbiorstw, aby
usprawniaé interakcje miedzy europejskimi administracjami publicznymi oraz
miedzy europejskimi administracjami publiczcnymi a przedsiebiorstwami i

obywatelami.

Program ISA? zapewnia wspdlne rozumienie interoperacyjnosci dzieki
europejskim ramom interoperacyjnosci i ich wdraZanie w administracji panstw
czlonkowskich. Komisja, poprzez Pogram ISA? monitoruje wdrazanie

europejskich ram interoperacyjnosci. I

Program ISA? zastepuje oraz konsoliduje, propaguje i rozszerza obszary dziatania w

ramach programu ISA.
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Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »interoperacyjno$¢”  oznacza  mozliwo$¢  wspoldziatania  odrgbnych i
zroznicowanych organizacji na rzecz osiggniecia wspolnie uzgodnionych celow
korzystnych dla wszystkich stron, co obejmuje dzielenie si¢ informacjami 1 wiedza
pomiedzy tymi organizacjami poprzez wspierane przez nie procesy biznesowe, za

pomocg wymiany danych mi¢dzy ich odpowiednimi systemami ICT,;

2) wramy interoperacyjnosci” oznaczajg uzgodnione podejscie do interoperacyjnosci
na potrzeby organizacji pragngcych wspolpracowaé na rzecy wspolnego
swiadczenia ustug publicznych, okreslajgce — w zakresie ich stosowania — zbiér
wspdlnych elementow takich jak stownictwo, koncepcje, zasady, polityki, wytyczne,

zalecenia, normy, specyfikacje i praktyki;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

,Wspolne ramy” oznaczaja architekture referencyjng, specyfikacje, koncepcje,
zasady, polityki, zalecenia, normy, metodologi¢, wytyczne, | aktywa semantyczne

oraz podobne podejscia i dokumenty, indywidualnie lub lgcznie jako zbior,

,»Wspolne ustugi” oznaczaja potencjat organizacyjny i techniczny do dostarczania
europejskim administracjom publicznym jednolitych rezultatow; nalezg do nich
systemy operacyjne, aplikacje i cyfrowe infrastruktury o charakterze generycznym,
ktoére spetniajag wspdlne wymagania uzytkownikow w réznych dziedzinach polityki
oraz na roéznych obszarach geograficznych, wraz z wspierajacymi mechanizmami

zarzadzania operacyjnego;

»generyczne narzedzia” oznaczaja systemy, platformy referencyjne, wspolne
platformy i platformy wspotpracy oraz generyczne komponenty, ktore speiniaja
wspolne wymagania uzytkownikow w réznych dziedzinach polityki oraz na r6znych

obszarach geograficznych;

,»f0ZWigzania interoperacyjne” oznaczajg I wspolne uslugi 1 generyczne narzedzia
utatwiajace wspoOlprace migdzy odrgbnymi i zréznicowanymi organizacjami, ktore
sg albo niezaleznie finansowane i tworzone w ramach programu ISA? albo tez
tworzone we wspotpracy z innymi inicjatywami Unii, w oparciu o ustalone wymogi

europejskich administracji publicznych;

»dziatania” oznaczajg projekty, rozwigzania bedace juz w fazie operacyjnej oraz

srodki towarzyszace;

»projekt” oznacza realizowany etapowo w wyznaczonym czasie cigg precyzyjnie

sformutowanych zadan zwigzanych z okreslonymi wymaganiami uzytkownikow;
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9)

10)

,zawieszone dzialania” oznaczajg dzialania w ramach programu ISA?, ktérych
finansowanie zostalo zawieszone na pewien okres, ale ktorych cele sq nadal
aktualne i ktore wcigi podlegajq monitorowaniu i ocenie w ramach programu
ISA?;

,»Srodki towarzyszace” oznaczaja:

— srodki strategiczne;

— informacje, komunikowanie o korzysciach plyngcych z programu ISA? i
dzialania upowszechniajgce wiedze na jego temat  skierowane do
europejskich administracji publicznych oraz, w stosownych przypadkach, do

przedsiebiorstw i obywateli;
— srodki wspierajace zarzadzanie programem ISA%;

— srodki zwigzane z dzieleniem si¢ doswiadczeniami oraz wymiang i

promowaniem najlepszych praktyk;

— srodki na rzecz propagowania ponownego wykorzystywania istniejagcych

rozwigzan interoperacyjnych;
— srodki stuzace budowaniu wspdlnot oraz zwigkszaniu potencjatu; oraz

— srodki shuzace zapewnieniu synergii z inicjatywami majacymi istotne

znaczenie dla interoperacyjnosci w innych obszarach unijnej polityki;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

winstrumenty wspierajgce dla administracji publicznych” oznaczajg narzedzia,
ramy, wytyczne i specyfikacje w zakresie interoperacyjnosci, ktore wspierajg
europejskie administracje publiczne przy projektowaniu, realizowaniu i

obstugiwaniu rozwiqzan interoperacyjnych;

weuropejskie administracje publiczne” oznaczajg administracje publiczne na

szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym;

wuiytkownicy koncowi” oznaczajgq europejskie administracje publiczne,
przedsigbiorstwa, w tym male i Srednie przedsigbiorstwa  oraz

mikroprzedsiebiorstwa, oraz obywateli;

wkluczowe czynniki umozliwiajgce interoperacyjnos¢” oznaczajq rozwiqzania
interoperacyjne, ktore sq niezbedne, aby wumoZliwi¢ sprawne i skuteczne

sSwiadczenie ustug publicznych przez wszystkie administracje;

»europejska referencyjna architektura interoperacyjnosci” lub ,,EIRA” oznacza
strukture generyczna, ztozong z zasad i wytycznych majacych zastosowanie do

wdrazania rozwigzan interoperacyjnych w Unii,

,europejska kartografia interoperacyjnosci” lub ,,EIC” oznacza repozytorium
rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji  publicznych
dostarczonych przez instytucje Unii i panstwa cztonkowskie, przedstawionych we
wspolnym formacie 1 zgodnych ze szczegdlnymi kryteriami w zakresie mozliwosci
ponownego wykorzystywania i interoperacyjnosci, ktére moga by¢ reprezentowane

w ramach EIRA.
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Artykut 3
Obszary dzialania

Program ISA? wspiera i propaguje:

a)

b)

d)

oceng, doskonalenie, I stosowanie 1 ponowne wykorzystywanie istniejacych
transgranicznych lub miedzysektorowych rozwigzan interoperacyjnych i wspélnych

ram;

opracowywanie, tworzenie, doprowadzanie do dojrzalosci, stosowanie i ponowne
wykorzystywanie nowych transgranicznych lub miedzysektorowych rozwigzan
interoperacyjnych i wspélnych ram;

ocen¢ konsekwencji proponowanych lub przyjetych przepisow prawa Unii w

obszarze ICT;

wskazywanie luk w prawodawstwie, na szczeblu unijnym i krajowym, szkodzacych
transgranicznej lub migdzysektorowej interoperacyjnosci miedzy europejskimi

administracjami publicznymi;

opracowywanie mechanizmow pomiaru ilosciowego i okreslania korzysci
wynikajgcych 7 rogwigzan interoperacyjnych, wlqcznie 7 metodologiq oceny

oszczednosciy
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9)

h)

uzyskanie i przeanalizowanie o0go6lnego obrazu sytuacji w obszarze
interoperacyjnosci w Unii przez tworzenie, utrzymywanie i ulepszanie EIRA i EIC
jako instrumentow majgcych ulatwiaé ponowne wykorzystywanie istniejgcych
rozwiqzan interoperacyjnych oraz ustalenie obszarow, w ktorych takich rozwigzan

nadal brakuje;

utrzymanie, aktualizowanie, propagowanie i monitorowanie wdraZania
europejskiej strategii interoperacyjnosci, europejskich ram interoperacyjnosci i

EIRA;

oceng, aktualizowanie i promowanie istniejacych wspolnych specyfikacji 1 norm
oraz opracowywanie, tworzenie i propagowanie nowych wspdlnych specyfikacji
oraz otwartych specyfikacji i norm za posrednictwem unijnych platform
normalizacyjnych, jak rowniez — w odpowiednich przypadkach — we wspotpracy z

europejskimi lub miedzynarodowymi organizacjami normalizacyjnymi;

utrzymanie i popularyzacje platformy umoZliwiajgcej dostep do najlepszych
praktyk i wspolprace w ich zakresie, dzialajgcej jako Srodek szerzenia wiedzy na
temat dostepnych rogzwigzan i ich rozpowszechniania, wlgcznie 7 ramami
bezpieczenstwa, oraz pomagajgcej unikngé powielania wysitkow, a jednoczesnie

zachecajqcej do ponownego wykorzystywania rozwiqgzan i norm;

40



)

K)

doprowadzenie do dojrzalosci nowych wustug i  narzedzi w zakresie
interoperacyjnosci oraz utrzymywanie i obstugiwanie istniejgcych ustug i narzedzi

w zakresie interoperacyjnosci na zasadzie tymczasowej;

wskazywanie i propagowanie najlepszych praktyk, opracowywanie wytycznych w
zakresie koordynowania inicjatyw dotyczgcych interoperacyjnosci oraz zachecanie
i wspieranie spolecznosci pracujgcych nad zagadnieniami 7 dziedziny
elektronicznych transgranicznych Ilub miedzysektorowych interakcji miedzy

uzytkownikami koncowymi.

Do dnia .. Komisja opracuje strategie komunikacyjng, majgcq na celu szersze

informowanie i upowszechnianie wiedzy na temat programu 1SA? i plyngcych z niego

korzysci, skierowanq do przedsiebiorstw, w tym do MSP, oraz do obywateli oraz

wykorzystujgcq srodki przyjazne dla uiytkownika na stronie internetowej programu ISA?,

Dz.U.: prosze wstawié date: 9 miesigcy po wejsciu w Zycie niniejszej decyzji.
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Artykut 4

Zasady ogo6lne

Dziatania zainicjowane lub kontynuowane w ramach programu ISA® s3:

a) uzyteczne oraz zaspokajaja ustalone potrzeby i realizujq cele programu;
b) zgodne z nastepujacymi zasadami:
— pomocniczosci i proporcjonalnosci;
— koncentracji na uzytkowniku;
— wlaczania i dostepnosci;
— Swiadczenie ustug publicznych w sposob zapobiegajgcy powstawaniu
przepasci cyfrowej;
—  bezpieczenstwa, poszanowania prywatnosci i ochrony danych;
— wielojezycznosci,
- uproszczenia i modernizacji procedur administracyjnych;

— przejrzystosci;
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d)

—  zachowania informacji;
- otwartosci;
—  mozliwo$ci ponownego wykorzystania i unikania powielania;

—  technologicznej  neutralno$ci,  stosowania w  miare  mozliwosci

przysztosciowych rozwigzan oraz tatwosci w dostosowaniu, I
— skutecznosci 1 efektywnosci;

elastyczne, mozliwe do przeniesienia i  zastosowania w innych obszarach

dziatalnosci gospodarczej lub polityki; oraz

wykazuja zrownowazony charakter pod wzgledem finansowym, organizacyjnym i

technicznym.

Artykut 5

Dzialania

Komisja, we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi i zgodnie z art. 8, realizuje

dziatania okre§lone w kroczacym programie prac, ustanowionym na mocy art. 9 I .
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Dziatania w formie projektéw sktadajg si¢ — w odpowiednich przypadkach — z

nastepujacych faz:

—  zainicjowanie;

— planowanie,

—  wykonanie;

— zamkniecie i ocena koncowa, I
— monitorowanie i kontrola.

Fazy konkretnych projektow okreslane s3 w momencie, w ktérym dziatanie zostaje
wilaczone do kroczgcego programu prac. Komisja monitoruje postgpy w realizacji

projektow.

Wdrazanie programu ISA? wspieraja $rodki towarzyszace.
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Artykut 6

Kryteria kwalifikowalnosci

Wszystkie dzialania finansowane w ramach programu ISA? spetniajg wszystkie nastepujgce

kryteria kwalifikowalnosci:
a) cele programu 1SA? okreslone w art. 1 ust. I;

b) odniesienie do co najmniej jednego elementu 7 obszarow dzialania programu ISA?

okreslonego w art. 3;
C) og6lne zasady programu ISA? okreslone w art. 4;

d) warunki finansowania okreslone w art. 11.
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d)

Artykut 7

Ustalanie priorytetow

Z zastrzeieniem ust. 2 wsgystkie dzialania spelniajgce kryteria kwalifikowalnosci

grupowane sq wedlug priorytetow zgodnie 7 nastepujqgcymi kryteriami:

a)  whkiad dziatania na rzecz obszaru interoperacyjnosci, mierzony znaczeniem i
koniecznosciq dziatania dla uzupelnienia obszaru interoperacyjnosci w calej
unii;

b)  zakres dzialania, mierzony horyzontalnym wplywem dzialania po jego

zakonczeniu w odpowiednich sektorach;

C) zasigg geograficzny dziatania, mierzony liczhg zaangaiowanych panstw

czlonkowskich i europejskich administracji publicznych;

pilnosé dziatania, mierzona potencjalnymi skutkami, przy uwzglednieniu braku

innych Zrddel finansowania;
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e)  moziliwosé ponownego wykorzystania dzialania, mierzona tym, w jakim

zakresie mozna ponownie wykorzystaé jego rezultaty;

f)  ponowne wykorzystywanie, w ramach danego dzialania, istniejgcych

wspolnych ram i elementow rozwiqzan interoperacyjnych;

g) powigzanie danego dzialania 7 inicjatywami Unii, mierzone poziomem
wspolpracy dziatania 7 inicjatywami Unii, takimi jak jednolity rynek cyfrowy,

oraz poziomem wktadu dzialania w te inicjatywy.

Kryteria, o ktorych mowa w ust. 1, sq rownorzedne. Kwalifikujgce si¢ dziatania
spelniajgce wiecej kryteriow nii inne kwalifikujgce sie dzialania uzyskujq wyiszy

priorytet 7 punktu widzenia ujecia ich w kroczgcym programie prac.
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Artykut 8

Przepisy wykonawcze

Przy wdrazaniu programu ISA? nalezy odpowiednio uwzgledni¢ europejska strategie

interoperacyjno$ci oraz europejskie ramy interoperacyjnosci I .

Aby zapewni¢ interoperacyjnos¢ migdzy krajowymi 1 unijnymi systemami
informacyjnymi, specyfikacja rozwigzan interoperacyjnych tworzona jest w
nawigzaniu do istniejacych lub nowych norm europejskich badz do publicznie
dostepnych lub otwartych specyfikacji dotyczacych wymiany informacji 1 integracji
ustug.

Tworzenie lub ulepszanie rozwigzan interoperacyjnych opiera si¢ — w stosownych
przypadkach — na wymianie poglgdéw, dzieleniu si¢ doswiadczeniami oraz na
wymianie i propagowaniu najlepszych praktyk badz tez $rodki te towarzysza temu
procesowi. W tym celu Komisja gromadzi zainteresowane strony oraz organizuje
konferencje, warsztaty i inne spotkania dotyczgce kwestii wchodzgcych w zakres

programu I1SA?,
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W stosownych przypadkach przy wdrazaniu rozwigzan interoperacyjnych w ramach

programu ISA? naleZycie uwzglednia si¢ EIRA.

Rozwigzania interoperacyjne i ich aktualizacje s3 ujmowane W Stosownych
przypadkach w EIC oraz udost¢pniane do ponownego wykorzystywania przez

europejskie administracje publiczne.

Komisja, w kaidym momencie, zacheca i umozliwia panstwom cztonkowskim

przylaczenie si¢ do dziatania lub do projektu na dowolnym etapie.

Aby unikngé powielania wysitkéw I , rogwiqzania interoperacyjne finansowane w
ramach programu ISA? odnoszg sie, w stosownych przypadkach, do rezultatéw
osiggnietych w ramach odpowiednich inicjatyw Unii lub panstwa cztonkowskiego i

ponownie wykorzystujq istniejgce rozwigzania interoperacyjne.
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Aby zmaksymalizowa¢ synergi¢ oraz zapewni¢ podjecie potagczonych i wzajemnie
uzupehiajacych si¢ wysitkow, dziatania sg koordynowane — w stosownych

przypadkach — z innymi odpowiednimi inicjatywami Unii.

Rozwigzania interoperacyjne utworzone lub ulepszone w ramach programu ISA?
opierajq si¢ na dzieleniu si¢ doswiadczeniami oraz na wymianie i propagowaniu
najlepszych praktyk. Program ISA? propaguje dziatania na rzecz budowania
wspolnoty wokol ram i rozwigzan bedgcych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, angaiujgc odpowiednie Zainteresowane strony, wigcznie 7

organizacjami non-profit i uczelniami.
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Artykut 9
Kroczacy program prac

*

W celu wdroZenia dzialan Komisja przyjmie, do dnia ...", akty wykonawcze
ustanawiajace kroczacy program prac na caly okres stosowania niniejszej decyzji.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze zmieniajgce ten

kroczgcy program prac co najmniej raz w roku.

Kroczacy programie prac okre$la, grupuje wedlug priorytetow, dokumentuje,
wybiera, projektuje, wdraza, prowadzi i ocenia dziatania I, I propaguje ich

rezultaty oraz, z zastrzeieniem art. 11 ust. 5, zawiesza lub konczy ich finansowanie.

Do kroczacego programu prac moga by¢ wiaczone jedynie dziatania zgodne z

przepisami art. 6 7. ||

Projekt, ktory zostat zainicjowany i opracowany w ramach programu ISA lub innej
unijnej inicjatywy, moze zosta¢ wlaczony do kroczacego programu prac w dowolnej

fazie jego realizacji.

Dz.U.: prosze wstawié date: szesé miesiecy po wejsciu w Zycie niniejszej decyzji.
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Artykut 10

Przepisy budzetowe

Fundusze uwalniane s3 w momencie, gdy projekt lub rozwigzanie w fazie
operacyjnej zostaja wlaczone do kroczacego programu prac lub po udanej realizacji
fazy projektu okreslonej w kroczagcym programie prac lub jakiejkolwiek jego

zmienionej wersji.

Zmiany kroczacego programu prac dotyczace przyznanych $rodkéw budzetowych
w wysokosci przekraczajacej 400 000 EUR na dzialanie przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2.

Dziatania realizowane w ramach programu ISA? moga wymagac¢ udzielania
zamoOwien na ustugi zewnetrzne, ktore to zamowienia podlegaja przepisom Unii
dotyczacym zaméwien publicznych ustanowionym w rozporzadzeniu (UE, Euratom)

nr 966/2012.

Artykut 11

Finansowanie dzialan

Opracowywanie, tworzenie 1 ulepszanie wspdlnych ram 1 generycznych narzedzi jest
finansowane z programu ISA?. Stosowanie tych ram 1 narzedzi jest finansowane przez

europejskie administracje publiczne.
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Opracowywanie, tworzenie, doprowadzenie do dojrzalosci i ulepszanie wspdlnych
uslug jest finansowane z programu ISA%. Z programu ISA’> mozna rowniez
finansowac scentralizowang realizacje¢ takich ustug na szczeblu Unii, w przypadkach
gdy tego rodzaju realizacja lezy w interesie Unii oraz jest nalezycie uzasadniona w
kroczacym programie prac. We wszystkich pozostatych przypadkach korzystanie z

tych ustug finansowane jest z innych zrédet.

Rozwigzania interoperacyjne przejete przez program ISA? w celu doprowadzenia
ich do dojrzalosci lub w celu ich tymczasowego utrzymania s3 finansowane z

programu ISA? do czasu, gdy zostana przejete przez inne programy lub inicjatywy.
Srodki towarzyszace sa finansowane z programu ISA?,

Finansowanie dziatania moze zostaé zawieszone lub zakonczone na podstawie
wynikow monitorowania i kontroli zgodnie 7 art. 5 oraz w oparciu o ocene tego,
czy dzialanie nadal zaspokaja stwierdzone potrzeby, a takie ocene skutecznosci i

efektywnosci tego dziatania.
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Artykut 12

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet ds. rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich
administracji publicznych, przedsiebiorstw i obywateli (komitet ISA?). Komitet ten

jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby Komisja przyjmuje
akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura, o

ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Akty te pozostajg w mocy

przez okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy.
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Artykut 13

Monitorowanie i ocena

Komisja || regularnie monitoruje wdrazanie i wptyw programu ISA? w celu oceny,
czy dziatania w ramach tego programu nadal zaspokajajq stwierdzone potrzeby.

Komisja dgZy rowniez do uzyskania synergii z uzupetiajgcymi programami Unii.

Komisja przekazuje komitetowi ISA?, wlasciwej komisji lub komisjom Parlamentu
Europejskiego, Radzie i Komitetowi Regiondw roczne sprawozdanie dotyczace

wdrazania i rezultatéw programu I1SA?,

Komisja regularnie monitoruje wdrazanie i ponowne wykorzystywanie rozwigzan
interoperacyjnych w catej Unii w ramach kroczacego programu prac ustanowionego

na podstawie art. 9 ust. 1.

Komisja przeprowadzi ocene okresowq programu 1SA? do dnia 30 wrzesnia 2019 .
oraz jego oceng koncowq do dnia 31 grudnia 2021 r., i przekaze wyniki tych ocen,
w tych samych terminach, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W tym zakresie
wlasciwa komisja lub komisje Parlamentu Europejskiego moga zwrdci¢ si¢ do
Komisji o przedstawienie wynikéw ocen oraz o udzielenie odpowiedzi na pytania

postawione przez ich cztonkdw.
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W ramach ocen, o ktérych mowa w ust. 3, bada si¢, miedzy innymi, istotnosc,
skuteczno$¢, efektywno$¢, uzyteczno$é, w tym, w stosownych przypadkach,
zadowolenie przedsigbiorstw i obywateli oraz zrownowazony charakter i spdjnosc¢
dziatan realizowanych w ramach programu ISA?. W ocenie koncowej bada si¢
ponadto, w jakim zakresie osiagnicto cele programu ISA? takie jak ponowne
wykorzystywanie rozwiqgzan interoperacyjnych w calej Unii, ze szczegolnym

uwzglednieniem potrzeb wyrazonych przez europejskie administracje publiczne.

W ocenach dokonuje si¢ ewaluacji funkcjonowania programu ISA? pod katem
realizacji celéw ustanowionych w art. 1 ust. 1 oraz zgodnosci z zasadami
okreslonymi w art. 4 lit. b). Realizacj¢ celow mierzy si¢ w szczegdlnosci przy
uwzglednieniu szeregu kluczowych czynnikoéw umozliwiajacych interoperacyjnosé
oraz za pomocg szeregu instrumentdw wspierajacych dla administracji publicznych,
dostarczonych europejskim administracjom publicznym i wykorzystywanych przez
te administracje. Wskazniki stuzace ocenie rezultatow i wpltywu programu ISA?

okresla si¢ w kroczacym programie prac.
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W ramach ocen bada si¢ korzysci, jakie Unia odniosta w zwigzku z realizacja
wspolnych polityk, wskazuje potencjalne przypadki nakltadania sie dziatan i bada
spljnes¢ z dziedzinami wymagajgcymi ulepszen oraz weryfikuje synergie z innymi

inicjatywami Unii, w szczegolnosci z instrumentem ,,Lgczgc Europe”.

W ocenach dokonuje si¢ ewaluacji przydatnosci dziatan w ramach programu ISA?
dla organdéw lokalnych i regionalnych z perspektywy poprawy interoperacyjnosci

w administracji publicznej i efektywnosci swiadczenia ustug publicznych.
Oceny zawieraja, w odpowiednich przypadkach, informacje dotyczace:

a) ilosciowych i jakosciowych korzysci uzyskiwanych dzigki rozwigzaniom
interoperacyjnym poprzez powigzanie ICT z potrzebami uzytkownikow
koncowych;

b) ilosciowych i jakosciowych rezultatow rozwigzan interoperacyjnych opartych

na ICT.

Zakonczone lub zawieszone dziatania pozostaja przedmiotem catkowitej oceny
programu. Sa one monitorowane pod katem ich pozycji w catoSciowym obszarze
interoperacyjnosci w Europie oraz oceniane pod wzgledem ich akceptacji przez

uzytkownikow, korzystania z nich oraz ponownego wykorzystywania.
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Artykut 14
Wspotpraca migdzynarodowa

W programie ISA? moga uczestniczy¢ inne panstwa Europejskiego Obszaru

Ekonomicznego oraz kraje kandydujace w ramach ich odpowiednich umoéw z Unig.

Wspierana jest wspélpraca z innymi panstwami trzecimi oraz organizacjami i
instytucjami ~ migdzynarodowymi,  zwlaszcza ~w  ramach partnerstwa
euro$rodziemnomorskiego 1 partnerstwa wschodniego, a takze z panstwami
sasiadujacymi, zwlaszcza z panstwami Batkanéw Zachodnich i z panstwami regionu
Morza Czarnego. Koszty z tym zwigzane nie moga by¢ pokrywane z programu

ISAZ,

W stosownych przypadkach program ISA? obejmuje propagowanie ponownego

wykorzystywania przez panstwa trzecie stworzonych w jego ramach rozwigzan.
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Artykut 15

Inicjatywy pozaunijne

Bez uszczerbku dla innych polityk Unii rozwigzania interoperacyjne stworzone lub
stosowane w ramach programu ISA? moga by¢ wykorzystywane w ramach pozaunijnych
inicjatyw, do celow niekomercyjnych, o ile budzet ogoélny Unii nie zostanie obcigzony
dodatkowymi kosztami, a realizacja gtdwnego celu Unii zwigzanego z danym rozwigzaniem

nie bedzie zagrozona.

Artykut 16

Ochrona danych

Przetwarzanie danych osobowych za pomocq rozwigzan stosowanych w ramach programu
ISA? przebiega zgodne z zasadami i przepisami zawartymi w dyrektywach 95/46/WE i
2002/58/WE oraz w rozporzgdzeniu (WE) nr 45/2001.
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Artykut 17

Przepisy finansowe

Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na wdrazanie programu ISA® w okresie

jego stosowania wynosi 130 928 000 EUR.

Roczne $rodki sg zatwierdzane przez Parlament Europejski 1 Rade w granicach

przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych.

Srodki finansowe przydzielone na realizacje programu ISA? mozna réwniez
wykorzysta¢ do pokrycia wydatkow zwigzanych z dziataniami w zakresie
przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktére s3a regularnie

niezbedne do zarzadzania programem i osiggania jego celow.
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Artykut 18
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niezaleznie od akapitu drugiego niniejszego artykutu, art. 13 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia

2016 do dnia 31 grudnia 2021 r.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Parlament Europejski
2014-2019

TEKSTY PRZYJETE
Wydanie tymczasowe

P8 TA-PROV(2015)0395
Reforma prawa wyborczego Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy
prawa wyborczego Unii Europejskiej (2015/2035(INL))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac Akt dotyczacy wyborow cztonkow Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich (zwany dalej ,,aktem wyborczym”™), dotgczony
do decyzji Rady z dnia 20 wrzesnia 1976 r. wraz ze zmianami>°, w szczegdlnosci jego
art. 14,

— uwzgledniajac Traktaty, a zwlaszcza art. 9, 10, 14 oraz art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), a takze art. 22, 223 ust. 1 i art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 2 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw
narodowych w Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac Protokot nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie procedury wyborczej Parlamentu
Europejskiego, a w szczegolnosci rezolucje z dnia 15 lipca 1998 r. w sprawie projektu
procedury wyborczej zawierajacej wspolne zasady wyboru cztonkoéw Parlamentu
Europejskiego®’, rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.*® i rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie
usprawnienia organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.%,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie sktadu Parlamentu
Europejskiego w perspektywie wyboréw w 2014 r.%°,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/142/UE z dnia 12 marca 2013 r. dotyczace
usprawnienia demokratycznego i skutecznego przeprowadzania wyborow do

% Decyzja Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom (Dz.U. L 278 7 8.10.1976, s. 1.) zmieniona
decyzja Rady 93/81/Euratom, EWWiS, EWG (Dz.U. L 33 29.2.1993, s. 15.) i decyzja Rady
2002/772/WE, Euratom (Dz.U. L 283 z 21.10.2002, s. 1).

¥ Dz.U.C292721.9.1998, s. 66.

% Teksty przyjote, P7_TA(2012)0462.

* Teksty przyjete, P7_TA(2013)0323.

“0 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0082.
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Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 maja 2015 r. zatytutowany ,,Sprawozdanie
w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.” (COM(2015)02006),

uwzgledniajgc ocene europejskiej wartosci dodanej reformy prawa wyborczego Unii
Europejskiej*,

uwzgledniajac porozumienie ramowe z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska®,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w

panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami*,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych®, a w
szczegolnosci jego art. 13, 21131,

uwzgledniajgc Kart¢ praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta), a w szczegdlnosci
jejart. 11, 231 39,

uwzgledniajac art. 45 1 art. 52 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0286/2015),

majac na uwadze, ze art. 223 TFUE przyznaje Parlamentowi Europejskiemu prawo do
zainicjowania reformy wiasnej procedury wyborczej, w celu wypracowania jednolitej
procedury majacej zastosowanie w catej Unii lub procedury opartej na zasadach
wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, oraz do udzielenia zgody na te¢
reforme;

majac na uwadze, ze reforma procedury wyborczej Parlamentu Europejskiego powinna
mie¢ na celu zwigkszenie demokratycznego i ponadnarodowego wymiaru wyborow
europejskich i demokratycznej legitymacji procesu decyzyjnego Unii, wzmocnienie
pojecia obywatelstwa Unii, poprawe¢ funkcjonowania Parlamentu Europejskiego i
rzadzenia w Unii, umocnienie legitymacji prac Parlamentu Europejskiego,
wzmocnienie zasad rdOwnosci wyboru i rownych szans, zwigkszenie skutecznos$ci
systemu przeprowadzania wyboréw europejskich, a takze przyblizenie postow do
Parlamentu Europejskiego do swoich wyborcéw, w szczegdlnosci tych najmlodszych;

41
42

43
44
45

Dz.U.L 791z21.3.2013, s. 29.

PE 558.775
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(2015)558775_E
N.pdf

Dz.U. L 304 z 20.11.2010, s. 47.

Dz.U. L 329 7 30.12.1993, s. 34.

Dz.U. L 3172z4.11.2014,s. 1.
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majac na uwadze, ze reforma procedury wyborczej musi by¢ zgodna z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci, a ujednolicenie nie powinno by¢ celem samym w
sobie;

majac na uwadze, ze mozliwos$¢ opracowania jednolitej procedury wyborczej w oparciu
o powszechne wybory bezposrednie jest zapisana w Traktatach od 1957 r.;

majac na uwadze, ze coraz nizsza frekwencja w wyborach europejskich, w
szczegblnosci wérdd najmtodszych wyborcow, oraz rosnacy brak zainteresowania
obywateli problematyka europejska stanowig zagrozenie dla przysztosci Europy, w
zwigzku z czym potrzebne sa pomysty, ktore przyczynia si¢ do ozywienia europejskiej
demokraciji;

majac na uwadze, ze prawdziwa harmonizacja procedury wyborczej do Parlamentu
Europejskiego we wszystkich panstwach cztonkowskich mogtaby lepiej promowaé
prawo wszystkich obywateli Unii do uczestniczenia na rownych prawach w
demokratycznym zyciu Unii, a rdwnoczes$nie umocni¢ polityczny wymiar integracji
europejskiej;

majac na uwadze, ze uprawnienia Parlamentu Europejskiego stopniowo rosng od
pierwszych wyboréw bezposrednich w 1979 r. oraz ze Parlament Europejski jako
wspoOtustawodawca ma rowny status z Radg w wigkszo$ci dziedzin polityki Unii,
szczegolnie w wyniku wejscia w zycie Traktatu z Lizbony;

majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony zmienil mandat postow do Parlamentu
Europejskiego, czyniac ich bezposrednimi przedstawicielami obywateli Unii“®, nie zas

przedstawicielami narodow panstw nalezacych do Wsp6lnoty”*';

majac na uwadze, ze jedyna reforma samego aktu wyborczego miata miejsce w 2002 r.
w wyniku przyjecia decyzji Rady 2002/772/WE, Euratom®®, ktora wymaga od panstw
cztonkowskich przeprowadzania wyboréw na zasadzie reprezentacji proporcjonalnej z
zastosowaniem systemu list lub pojedynczego glosu podlegajacego przeniesieniu i
ktora zlikwidowata podwdjny mandat w przypadku postow do Parlamentu
Europejskiego; majac ponadto na uwadze, ze panstwom czlonkowskim wyraznie
przyznano prawo tworzenia okregdw wyborczych na szczeblu krajowym 1
wprowadzenia progu krajowego nieprzekraczajacego 5% oddanych glosow;

majac na uwadze, ze wszechstronne porozumienie w sprawie prawdziwie jednolite]
procedury wyborczej nie zostalo jeszcze osiggnigte, chociaz stopniowo nastepuje
pewna zbiezno$¢ systemoOw wyborczych, migdzy innymi w wyniku przyjecia aktow
prawa wtornego, takich jak dyrektywa Rady 93/109/WE;

majac na uwadze, ze pojecie obywatelstwa Unii, wprowadzone formalnie do porzadku
konstytucyjnego traktatem z Maastricht w 1993 r., obejmuje prawo obywateli Unii do

46
47
48

Art. 10 ust. 2 i art. 14 ust. 2 TUE.

Art. 189 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

Decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom z dnia 25 czerwca 2002 r. i 23 wrze$nia 2002 r.
zmieniajgca Akt dotyczacy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich, dotaczony do decyzji Rady 76/787/EWWiIS, EWG,
Euratom (Dz.U. L 283 z 21.10.2002, s. 1).
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uczestniczenia w wyborach europejskich 1 lokalnych w swoich panstwach
cztonkowskich oraz w panstwie zamieszkania na takich samych warunkach jak w
przypadku obywateli tego pafistwa’’; majac na uwadze, ze Karta, ktorej Traktat z
Lizbony nadat wigzaca moc prawng, przyczynita si¢ do wzmocnienia tego prawa;

majac na uwadze, ze pomimo tych reform wybory europejskie wciaz sa regulowane
gléwnie przez przepisy krajowe, kampanie wyborcze nadal majg charakter krajowy, a
europejskie partie polityczne nie moga w wystarczajacy sposob wypetnia¢ swojego
mandatu  konstytucyjnego 1 przyczyniaé si¢ ,do ksztaltowania europejskiej
Swiadomosci politycznej 1 wyrazania woli obywateli Unii” zgodnie z wymogiem art. 10
ust. 4 TUE;

majac na uwadze, ze europejskie partie polityczne majg najwicksza mozliwosé
przyczyniania si¢ ,,do ksztaltowania europejskiej §wiadomosci politycznej”, w zwigzku
z czym powinny odgrywaé wigksza role w kampaniach wyborczych do Parlamentu, tak
aby poprawi¢ widoczno$¢ tych wyboréw 1 wykazac¢ zwigzek pomigdzy gtosowaniem na
dang parti¢ krajowa a jego wptywem na liczebno$¢ europejskiej grupy politycznej w
Parlamencie Europejskim;

majac na uwadze, ze istniejg znaczne réznice w procesie mianowania kandydatow w
wyborach do Parlamentu Europejskiego miedzy panstwami cztonkowskimi i miedzy
partiami krajowymi, przede wszystkim pod wzgledem przejrzystosci i standardow
demokracji, podczas gdy otwarte, przejrzyste i demokratyczne procedury wybierania
kandydatéw maja podstawowe znaczenie dla budowania zaufania do systemu
politycznego;

majagc na uwadze, ze terminy finalizowania list wyborczych przed wyborami
europejskimi znacznie si¢ r6znig w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, obecnie
wahajac si¢ od 17 do 83 dni, co stawia kandydatow 1 wyborcow w calej Unii w
nierownej sytuacji, jezeli chodzi o czas na prowadzenie kampanii 1 zastanowienie si¢
nad wyborem;

majac na uwadze, ze terminy zamykania spisow wyborcow przed wyborami
europejskimi znacznie si¢ r6znig w poszczegolnych panstwach cztonkowskich 1 moga
uczyni¢ wymiang¢ informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat wyborcow
(ktéra ma na celu uniknigcie podwdjnego gtosowania) trudna, jesli nie niemozliwg;

majac na uwadze, ze utworzenie wspolnego okregu wyborczego, w ktoérym listy
otwieratyby nazwiska kandydatow kazdego z ugrupowan politycznych na urzad
przewodniczacego Komisji Europejskiej, zdecydowanie wzmocnitoby europejska
demokracje 1 dodatkowo usankcjonowato wybory przewodniczacego Komisji;

majac na uwadze, ze w odniesieniu do wyboréw europejskich istniejace europejskie
przepisy wyborcze umozliwiaja ustalenie nieobowigzkowego progu na poziomie do 5
% oddanych glosow oraz ze 15 panstw cztonkowskich wykorzystato t¢ mozliwos¢ i
wprowadzito prég wynoszacy od 3 do 5 %; majac na uwadze, ze w mniejszych
panstwach cztonkowskich, a takze w panstwach cztonkowskich, ktére podzielity swoj
obszar wyborczy na okregi wyborcze, faktyczny prog wynosi ponad 3 %, nawet jezeli
nie istnieje prog okreslony prawnie; majac na uwadze, ze wprowadzenie

49

Art. 20 ust. 2 TFUE.
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obowigzkowych progéw jest uznane w tradycji konstytucyjnej za prawomocny srodek
zagwarantowania, ze parlamenty sa zdolne do funkcjonowania;

majac na uwadze, ze cho¢ art. 10 ust. 2 aktu wyborczego wyraznie zakazuje wczesnego
publikowania wynikoéw wybordow, takie wyniki w przesziosci byly podawane do
wiadomos$ci publicznej; majac na uwadze, ze ujednolicony czas zakonczenia
glosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich przyczynitby si¢ zdecydowanie
do wspdlnego europejskiego charakteru wyboréw europejskich oraz ograniczytby
mozliwos¢ wpltywania na wyniki w sytuacji, gdy w niektorych panstwach
cztonkowskich wyniki wyboréw sa podawane do wiadomosci publicznej, zanim
glosowanie zakonczy si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze pierwsze oficjalne prognozy wynikow wyboréw powinny by¢
oglaszane jednocze$nie we wszystkich panstwach czlonkowskich w ostatnim dniu
okresu wyborczego, o godz. 21.00 czasu srodkowoeuropejskiego;

majac na uwadze, ze okreslenie wspolnego dla calej Europy dnia glosowania lepie;j
odzwierciedlatoby wspdlny udziat obywateli w catej Unii, umocnito demokracje
uczestniczacg 1 pomogto utworzy¢ bardziej spdjne wybory paneuropejskie;

majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony ustanowit nowy porzadek konstytucyjny,
przyznajac Parlamentowi Europejskiemu prawo wyboru Przewodniczacego Komisji
Europejskiej*® zamiast zwyklego wyrazenia zgody; majac na uwadze, ze wybory
europejskie w 2014 r. stworzyty wazny precedens w tym wzgledzie i pokazaly, iz
nominowanie czolowych kandydatow zwigksza zainteresowanie obywateli wyborami
europejskimi;

majac na uwadze, ze nominowanie gtéwnych kandydatéw na stanowisko
Przewodniczacego Komisji Europejskiej stanowi potaczenie migdzy gtosowaniem na
poziomie krajowym a kontekstem europejskim oraz umozliwia obywatelom Unii
dokonywanie §wiadomych wyborow sposrod alternatywnych programéw politycznych;
majac na uwadze, ze wyznaczanie gldéwnych kandydatéw z uzyciem otwartej i
przejrzystej procedury zwigksza demokratyczng legitymacje i umacnia
odpowiedzialnos¢;

majac na uwadze, ze procedura nominacji i wyboru gtéwnych kandydatow na to
stanowisko jest silnym przejawem europejskiej demokracji; majgc ponadto na uwadze,
Ze powinna ona by¢ integralng czg¢$cig kampanii wyborczych;

majgc na uwadze, ze termin nominacji kandydatow przez europejskie partie polityczne
nalezy ujednolici¢ w akcie wyborczym oraz ze gtowni kandydaci na stanowisko
Przewodniczacego Komisji Europejskiej powinni kandydowac¢ w wyborach do
Parlamentu Europejskiego;

majac na uwadze, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniaja swoim
obywatelom mozliwos$¢ gtosowania z zagranicy, a wérdd panstw, ktore to czynia,
warunki pozbawienia prawa do glosowania bardzo si¢ r6znig; majac na uwadze, ze
zagwarantowanie wszystkim obywatelom Unii mieszkajagcym poza nig prawa do
uczestnictwa w wyborach przyczynitoby si¢ do wzmocnienia zasady réwnosci wyboru;
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majac jednak na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny lepiej skoordynowac
swoje systemy administracyjne, aby uniemozliwi¢ wyborcom dwukrotne glosowanie w
dwach réznych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze w przynajmniej 13 panstwach cztonkowskich nie ma
odpowiednich przepiséw wewnetrznych uniemozliwiajacych obywatelom
posiadajagcym dwa obywatelstwa panstw cztonkowskich dwukrotne glosowanie, co
stanowi naruszenie art. 9 aktu wyborczego;

majac na uwadze, ze na szczeblu Unii nalezy powota¢ organ wyborczy dziatajgcy jako
sie¢ pojedynczych organdw kontaktowych panstw cztonkowskich, poniewaz utatwitoby
to dostep do informacji na temat zasad rzadzacych wyborami europejskimi, a takze
zracjonalizowalo caly proces i umocnito europejski charakter tych wybordéw; majac w
zwigzku z tym na uwadze, ze Komisj¢ wzywa si¢ do zbadania praktycznych ustalen
niezbednych do ustanowienia takiego organu na szczeblu Unii;

majac na uwadze, ze minimalny wiek uprawniajacy do kandydowania w 28 panstwach
cztonkowskich waha si¢ od 18 do 25 lat, a minimalny wiek uprawniajacy do
glosowania wynosi od 16 do 18 lat, co wynika z rozbieznych tradycji konstytucyjnych 1
wyborczych w panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze harmonizacja wieku
uprawniajacego do glosowania oraz minimalnego wieku kandydatow bytaby wysoce
pozadana jako $rodek zapewnienia obywatelom Unii prawdziwej rownosci glosu oraz
pozwolitaby unikng¢ dyskryminacji w najbardziej fundamentalnym aspekcie
obywatelstwa, jakim jest prawo do udzialu w procesie demokratycznym,;

majac na uwadze, ze oficjalne stworzenie partii politycznych na szczeblu Unii i ich
konsolidacja przyczyniaja si¢ do powstania europejskiej §wiadomosci politycznej i
wyrazania woli obywateli Unii, co z kolei ulatwia rowniez stopniowg konwergencje
systeméw wyborczych;

majac na uwadze, ze glosowanie korespondencyjne, elektroniczne i internetowe
mogloby sprawi¢, ze wybory europejskie beda skuteczniejsze 1 atrakcyjniejsze dla
glosujacych, pod warunkiem zapewnienia mozliwie najwyzszych standardow ochrony
danych;

majac na uwadze, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich czltonkowie wiadzy
wykonawcze] moga ubiegac si¢ o wybor do parlamentu krajowego bez koniecznosci
zaprzestania swojej dziatalno$ci instytucjonalnej;

majac na uwadze, ze pomimo ciggtych postgpoéw od 1979 r. w zakresie rbwnowagi
miedzy kobietami i m¢zczyznami w podziale mandatéw wciaz pozostaja w tej kwestii
znaczne rozbiezno$ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, gdyz w 10 z nich wskaznik
najmniej reprezentowanej ptci wynosi 33 %; majac na uwadze, ze obecny sktad
Parlamentu Europejskiego, ktory liczy jedynie 36,62 % kobiet, jest ponizej wartosci i
celow rownosci pici, ktorej Karta jest oredowniczka;

majac na uwadze, ze réwnos¢ kobiet i mezczyzn — jako jedna z fundamentalnych
wartosci Unii — musi by¢ osiagnigta, ale jedynie bardzo nieliczne panstwa
cztonkowskie wprowadzity te zasade do swoich krajowych systeméw wyborczych;
majac na uwadze, ze stosowanie parytetdw w procesie podejmowania decyzji
politycznych oraz naprzemiennych list okazato si¢ bardzo efektywnym narzedziem w

68



Al.

walce z dyskryminacja, brakiem réwnowagi we wpltywie poszczegélnych plci oraz
narzedziem poprawy reprezentacji demokratycznej w politycznych organach

decyzyjnych;

majac na uwadze, ze zasada degresywnej proporcjonalnosci zapisana w TUE znaczgco
przyczynila si¢ do powstania we wszystkich panstwach cztonkowskich poczucia
przynaleznosci do europejskiego projektu,

postanawia zreformowac procedure wyborczg w odpowiednim czasie przez wyborami
w 2019 r. w celu: umocnienia demokratycznego i ponadnarodowego wymiaru wyborow
europejskich i legitymacji demokratycznej procesu decyzyjnego UE, wzmocnienia
pojecia obywatelstwa Unii 1 rdwnosci prawa wyborczego, wspierania zasady
demokracji przedstawicielskiej i bezposredniego reprezentowania obywateli Unii w
Parlamencie Europejskim zgodnie z art. 10 TFUE, poprawy funkcjonowania
Parlamentu Europejskiego i sprawowania rzadéw w Unii, umocnienia legitymacji i
skuteczno$ci prac Parlamentu Europejskiego, zwigkszenia skutecznosci systemu
przeprowadzania wyborow europejskich, spotegowania wspolnego poczucia
przynaleznosci wsrdd obywateli ze wszystkich panstw cztonkowskich, zwigkszenia
zrownowazonego sktadu Parlamentu Europejskiego, a takze zapewnienia obywatelom
Unii jak najwigkszej rownosci wyboru 1 uczestnictwa;

proponuje poprawe widocznos$ci europejskich partii politycznych poprzez umieszczenie
ich nazw 1 znakow graficznych na kartach do glosowania, a takze zaleca, aby
figurowaty one rowniez w telewizyjnych i radiowych audycjach wyborczych, na
plakatach 1 innych materialach wykorzystywanych w europejskich kampaniach
wyborczych, zwlaszcza w manifestach partii krajowych, poniewaz dzigki tym $rodkom
wybory europejskie stalyby si¢ bardziej przejrzyste, a ich demokratyczny przebieg
zostatby usprawniony dzieki temu, ze obywatele beda mogli jasno zrozumie¢ wptyw
oddawanych przez siebie gloséw na zdolnos¢ wywierania wptywu politycznego przez
europejskie partie polityczne oraz formowania grup politycznych w Parlamencie
Europejskim;

uwaza jednoczesnie, ze w swietle zaangazowania Unii na rzecz zasady pomocniczosci
regionalne partie polityczne kandydujace w wyborach europejskich powinny
postepowac podobnie oraz ze nalezy zachgca¢ wladze regionalne do postugiwania si¢ w
tym konteks$cie oficjalnie uznanymi jg¢zykami regionalnymi;

zacheca panstwa cztonkowskie do utatwiania udziatu europejskich partii politycznych,
a takze ich czolowych kandydatow, w kampaniach wyborczych, zwlaszcza w telewizji i
innych $rodkach masowego przekazu;

postanawia okresli¢ wspolny termin, przed uptywem ktdrego majq zosta¢ sporzadzone
listy wyborcze, wynoszacy co najmniej 12 tygodni przed dniem wyborow, co ma na
celu zwigkszenie rownosci wyboru, gdyz zarowno kandydaci, jak i wyborcy w catej
Unii bedg dysponowac takim samym czasem na przygotowanie si¢ 1 na refleksje przed
glosowaniem; zachgca panstwa cztonkowskie do rozwazenia sposobdw zapewnienia
wiekszej zbieznosci przepisoOw regulujacych kampanie wyborcze w ramach wyboréw
europejskich;

uwaza za istotne, aby partie polityczne na wszystkich szczeblach przyjety
demokratyczne i przejrzyste procedury wyboru kandydatow; zaleca, aby partie krajowe
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dokonywaty demokratycznego wyboru kandydatow, ktorzy wystartuja w wyborach
europejskich;

sugeruje, aby w odniesieniu do panstw cztonkowskich obejmujacych jeden okreg
wyborczy oraz do poszczegdlnych okrggdw wyborczych, w ktorych stosowany jest
system list obejmujacych ponad 26 mandatow, wprowadzi¢ obowiazkowy prog
wynoszacy 3-5 %; uwaza, ze $rodek ten ma istotne znaczenie dla zabezpieczenia
prawidtowego funkcjonowania Parlamentu Europejskiego, poniewaz przyczyni si¢ do
unikniecia dalszej fragmentacji;

pomimo faktu, ze panstwa cztonkowskie mogg dowolnie okreslaé, w ktorym(-ych)
dniu(-ach) okresu wyborczego odbedg si¢ wybory, proponuje, aby wybory we
wszystkich panstwach cztonkowskich konczyty si¢ w niedzielg wyborow europejskich
o0 godz. 21.00 czasu srodkowoeuropejskiego, dzigki czemu zapewnione zostanie
wiasciwe wykonanie art. 10 ust. 2 aktu wyborczego, a tym samym zmniejszone
zostanie prawdopodobienstwo wptywu na wyniki wyborow w zwigzku z podawaniem
do wiadomosci publicznej wynikéw wyboréw w niektorych panstwach cztonkowskich,
podczas gdy glosowanie nie zostato jeszcze zakonczone we wszystkich panstwach
cztonkowskich; postuluje, aby zakaz wczesnego oglaszania wynikéw wyborow
pozostal w mocy we wszystkich panstwach cztonkowskich;

postanawia okresli¢ wspolny termin wyznaczania gldéwnych kandydatéw przez
europejskie partie polityczne na okres 12 tygodni przed wyborami europejskimi, tak
aby umozliwi¢ zaprezentowanie ich programéw wyborczych, organizacj¢ debat z
udziatem kandydatéw oraz przeprowadzenie ogdlnounijnych kampanii wyborczych;
uwaza, ze proces wyznaczania gtownych kandydatow jest istotnym aspektem kampanii
wyborczych w zwiazku z po$rednim zwigzkiem migdzy wynikami w wyborach
europejskich a wyborem Przewodniczacego Komisji zgodnie z postanowieniami
Traktatu z Lizbony;

postanawia okresli¢c wspolny osmiotygodniowy termin sporzadzenia spisu wyborcow
oraz szesciotygodniowy okres na wymiang informacji o obywatelach Unii
posiadajacych podwdjne obywatelstwo 1 o obywatelach Unii zamieszkatych w innym
panstwie czlonkowskim, ktére to informacje maja zosta¢ dostarczone do jednego
organu krajowego odpowiedzialnego za spis wyborcow;

uwaza, ze nalezy uwydatni¢ uczciwos$¢ wyborow poprzez ograniczenie wydatkow na
kampani¢ wyborcza do rozsadnej kwoty, ktora umozliwia odpowiednie
zaprezentowanie partii politycznych, kandydatow i ich programéw wyborczych;

proponuje, aby wszyscy obywatele Unii, w tym ci mieszkajacy lub pracujgcy w
panstwie trzecim, otrzymali prawo oddania gtosu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego; uwaza, ze dzigki temu wszyscy obywatele Unii bedg mie¢ takie samo
prawo gltosowania w wyborach europejskich na tych samych warunkach, bez wzglgdu
na miejsce zamieszkania lub obywatelstwo;

wzywa jednak panstwa cztonkowskie do lepszego skoordynowania systemow
administracyjnych, aby uniemozliwi¢ wyborcom dwukrotne glosowanie w dwoch
r6znych panstwach cztonkowskich;

zachgca panstwa cztonkowskie, aby umozliwity gtosowanie korespondencyjne,
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18.
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20.

21.

22.

23.

elektroniczne oraz internetowe w celu zwickszenia udziatu w glosowaniu i ulatwienia
go wszystkim obywatelom, a zwlaszcza osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania
si¢ oraz osobom mieszkajacym lub pracujacym w panstwie cztonkowskim, ktérego nie
sg obywatelami, lub w panstwie trzecim, o ile podj¢te sg niezbedne kroki dla
zapobiezenia wszelkim mozliwym oszustwom w korzystaniu z tych form gltosowania;

jako dalszy krok =zaleca panstwom czlonkowskim rozwazenie SpPoSoboOw
zharmonizowania minimalnego wieku wyborcéw i ustalenia go na poziomie 16 lat w
celu dalszego zwigkszenia rownosci wyboru wsrod obywateli Unii;

wzywa do dokonania przegladu porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy
Parlamentem Europejskim i Komisjag Europejska z mys$lg o dostosowaniu przepiséw
majacych zastosowanie do komisarzy kandydujacych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, tak aby nie odbywato si¢ to ze szkoda dla instytucjonalnej skutecznos$ci
Komisji w okresie wyborow, a jednocze$nie aby nie dopusci¢ do niewlasciwego
wykorzystania zasobOw instytucjonalnych;

postanawia da¢ Parlamentowi prawo ustalenia, po konsultacji z Rada, okresu
wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

zachgca panstwa czlonkowskie do przyjecia odpowiednich ram prawnych
zapewniajacych najwyzsze standardy dotyczace informacyjnego, uczciwego i
obiektywnego relacjonowania przez media — zwlaszcza przez nadawcow publicznych —
w czasie kampanii wyborczych; uwaza, ze ma to istotne znaczenie dla umozliwienia
obywatelom Unii podejmowania §wiadomych wyborow dotyczacych konkurencyjnych
programdw politycznych; uznaje znaczenie, jakie instrumenty samoregulacji, takie jak
kodeksy postepowania, maja dla osiggniecia tego celu;

wzywa do umocnienia standardow stuzacych zapewnieniu swobodnej i nieskrepowane;j
rywalizacji migdzy partiami politycznymi, w szczegolnosci poprzez zadbanie o
pluralizm w sferze mediow 1 neutralno$¢ administracji publicznej wszystkich szczebli
wobec procesu wyborczego;

podkresla znaczenie zwigkszenia udziatu kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych
oraz wigkszej reprezentacji kobiet w wyborach europejskich; w zwiagzku z tym wzywa
panstwa czlonkowskie 1 instytucje Unii do przyjecia wszelkich niezbgdnych srodkow w
celu propagowania zasady rownosci m¢zczyzn i kobiet w catym procesie wyborczym;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie zachowania réwnowagi plci na listach
wyborczych;

zacheca panstwa cztonkowskie do przyjecia §rodkow majacych na celu propagowanie
odpowiedniej reprezentacji mniejszosci etnicznych, jezykowych i innych w wyborach
europejskich;

uwaza, ze pozadane jest ustanowienie europejskiego organu wyborczego, ktoremu
mozna by powierzy¢ zadanie centralizacji informacji w sprawie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, nadzorowania przebiegu wyborow oraz utatwiania
wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

stwierdza, ze sprawowanie mandatu posta do Parlamentu Europejskiego powinno by¢
réwniez niepotaczalne z mandatem posta do parlamentu regionalnego lub
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25.

26.

zgromadzenia posiadajgcego uprawnienia ustawodawcze;

przypomina, ze pomimo zalecen Komisji panstwom cztonkowskim wielokrotnie nie
udawato si¢ osiggna¢ porozumienia co do wspdlnego dnia gtosowania; zacheca
panstwa czlonkowskie do podejmowania dziatan majacych na celu osiggnigcie
porozumienia w tej kwestii;

przekazuje Radzie zalagczony wniosek dotyczgcy zmiany Aktu dotyczacego wybordéw
cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich®;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie i Komisji, a takze rzgdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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Poprawki zawarte w dotaczonym wniosku opieraja si¢ na konsolidacji dokonanej przez Wydzial Prawny
Parlamentu Europejskiego na podstawie Aktu dotyczacego wyboru przedstawicieli do Zgromadzenia w
powszechnych wyborach bezposrednich (Dz.U. L 278 z 8.10.1976, s. 5), zmienionego decyzja
93/81/Euratom, EWWiS, EWG zmieniajagcag Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, dotaczony do decyzji Rady 76/787/EWWiS,
EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r. (Dz.U. L 33 2 9.2.1993, s. 15), i decyzja Rady 2002/772/WE,
Euratom z dnia 25 czerwca i 23 wrze$nia 2002 r. (Dz.U. L 283 z 21.10.2002, s. 1). Rézni si¢ on od wersji
skonsolidowanej przygotowanej przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej (CONSLEG. 1976X1008-
23/09/2002) w dwdch punktach: zawiera ona tiret do art. 7 ust. 1 ,— czlonka Komitetu Regionow”
wynikajace z art. 5 traktatu amsterdamskiego (Dz.U. C 340 z 10.11.1997), a numeracja zostala
zmieniona zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 2002/772/WE, Euratom.
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ZALACZNIK

Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

w sprawie przyjecia przepisow zmieniajacych Akt dotyczacy wyboru czlonkéw
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 223
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Parlamentu Europejskiego,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, ze nalezy wdrozy¢ postanowienia Traktatu dotyczace procedury
wyborczej,

PRZYIJELA ponizsze przepisy i i zaleca panstwom cztonkowskim ich zatwierdzenie zgodnie
z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Artykut 1

W Akcie dotyczacym wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich, dotaczonym do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom,
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W kazdym panstwie cztonkowskim cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa
wybierani jako przedstawiciele obywateli Unii na zasadzie proporcjonalnej z
zastosowaniem systemu list lub pojedynczego glosu podlegajacego przeniesieniu.”;

2) dodaje si¢ nastgpujacy artykut:
L»Artykut 2a

Rada, stanowigc jednomyslnie, podejmuje decyzje w sprawie wspdlnego okregu
wyborczego, w ktérym listy otwierajg nazwiska kandydatow kazdego z ugrupowan
politycznych na urzad Przewodniczacego Komisji.”;

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 3

2 Decyzja Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzes$nia 1976 r. (Dz.U. L 278
2 8.10.1976, s. 1).
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4)

5)

W odniesieniu do okregéw wyborczych oraz do panstw cztonkowskich o jednym
okregu wyborczym, w ktorych stosowany jest system list obejmujacych ponad 26
mandatow, panstwa czlonkowskie ustanawiaja proég minimalny w rozdziale
mandatdw, przy czym prog ten nie moze by¢ nizszy niz 3 procent ani wyzszy niz 5
procent oddanych gltoséw w danym okregu wyborczym lub panstwie cztonkowskim
o jednym okregu.”;

dodaje si¢ nastgpujace artykuty:
»Artykut 3a

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia termin sporzadzenia list kandydatow w
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Termin ten wynosi co najmniej 12 tygodni
przed rozpoczgciem okresu wyborczego, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 1.

Artykut 3b

Termin sporzadzenia i zamknigcia spisu wyborcow przypada na osiem tygodni przed
pierwszym dniem wyborow.

Artykut 3¢

Partie polityczne uczestniczace w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przestrzegaja procedur demokratycznych 1 przejrzystosci w wyborze swoich
kandydatow do wspomnianych wybordw.

Artykut 3d

Lista kandydatbw w wyborach do Parlamentu Europejskiego zapewnia
roOwnouprawnienie plci.

Artykut 3e

Karty do glosowania wykorzystywane w wyborach do Parlamentu Europejskiego

zapewniajg jednakowg widocznos$¢ nazw i znakow graficznych partii krajowych, a
takze europejskich partii politycznych.

Panstwa cztonkowskie wspieraja 1 ulatwiaja informowanie o tych powigzaniach w
telewizyjnych i radiowych audycjach wyborczych oraz w materiatach
wykorzystywanych w kampanii wyborczej. Materialy wykorzystywane w kampanii
wyborczej zawierajg odniesienie do manifestu ewentualnej europejskiej partii
politycznej, z ktora powigzana jest partia krajowa.

Zasady dotyczace przesylania wyborcom materialéw wyborczych w wyborach do
Parlamentu Europejskiego sg takie same jak zasady obowigzujace w przypadku
wyborow krajowych, regionalnych 1 lokalnych w danym panstwie cztonkowskim.

Artykut 3f

Europejskie partie polityczne wyznaczaja swoich kandydatow na stanowisko
Przewodniczacego Komisji co najmniej 12 tygodni przed rozpoczeciem okresu
wyborczego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1.”;

dodaje si¢ nastgpujace artykuty:
»Artykut 4a

Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ glosowanie drogg elektroniczng lub
glosowanie internetowe w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a w przypadku
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6)
7)

8)

wprowadzenia takiego sposobu glosowania przyjmuja Srodki wystarczajace, aby
zapewni¢ wiarygodnos$¢ wynikow, poufnos¢ glosowania oraz ochrone danych.

Artykut 4b

Panstwa czltonkowskie mogg da¢ swoim obywatelom mozliwos¢ glosowania
korespondencyjnego w wyborach do Parlamentu Europejskiego.”;

w art. 5 ust. 1 uchyla sie akapit drugi;
art. 6 otrzymuje brzmienie:
,»Artykut 6

1. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego glosuja indywidualnie i osobiscie. Nie
moga by¢ zwigzani instrukcjami ani nie otrzymuja mandatu wigzacego.
Reprezentuja wszystkich obywateli Unii.

2. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego korzystaja z przywilejow 1 immunitetow,
ktore maja zastosowanie do nich na mocy Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i
immunitetow Unii Europejskiej, dotgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowe;j.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Mandatu cztonka Parlamentu Europejskiego nie mozna taczy¢ z funkcja:

— cztonka rzadu Panstwa Cztonkowskiego,— cztonka parlamentu narodowego
lub regionalnego lub zgromadzenia majacego uprawnienia ustawodawcze,

— cztonka Komisji,

— sedziego, rzecznika generalnego lub sekretarza Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej,

— cztonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego,
— cztonka Trybunalu Obrachunkowego,

—  Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,

— cztonka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

— cztonka Komitetu Regionow,

— czlonka komitetow lub innych organdéw utworzonych na mocy Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej w celu zarzadzania funduszami Unii lub
wykonywania statych bezposrednich zadan administracyjnych,

— cztonka Rady Dyrektorow, Komitetu Zarzadzajacego lub pracownika
Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

— czynnego urzednika lub pracownika instytucji  Unii  Europejskiej lub
wyspecjalizowanych organdéw przy nich ustanowionych lub Europejskiego
Banku Centralnego.”;

b) uchyla sie ust. 2;
C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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10)

»4. Czlonkowie Parlamentu Europejskiego, ktoérzy, podczas wymienionego w
artykule 5 okresu 5 lat, przyjma funkcj¢ okreslong w ustepie 1 i 3, zostang zastgpieni
zgodnie z artykutem 13.”;

dodaje si¢ nastepujace artykuty:
»Artykul 9a

Wszyscy obywatele Unii, w tym ci mieszkajacy lub pracujacy w panstwie trzecim,
maja prawo glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Panstwa
cztonkowskie przyjmuja konieczne srodki w celu zapewnienia wykonywania tego
prawa.

Artykut 9b

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza pojedynczy organ kontaktowy
odpowiedzialny za wymiang danych dotyczacych wyborcow ze swoimi
odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich. Co najmniej na sze$¢ tygodni
przed pierwszym dniem wyboréw wspomniany organ przekazuje swoim
odpowiednikom za posrednictwem jednolitych i1 bezpiecznych srodkéw komunikacji
elektronicznej dane dotyczace obywateli Unii, ktorzy sa obywatelami wigcej niz
jednego panstwa cztonkowskiego, oraz obywateli Unii, ktorzy nie s3 obywatelami
panstwa cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuja.

Przekazywane informacje obejmujg przynajmniej nazwisko i imi¢, wiek, miejsce
zamieszkania i dat¢ przybycia do danego panstwa cztonkowskiego obywatela,
ktorego informacje dotycza.”;

art. 101 11 otrzymuja brzmienie:
LHArtykut 10

1. Wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢ w dniu lub w dniach i
okresach wyznaczonych przez kazde panstwo cztonkowskie. We wszystkich
panstwach cztonkowskich odbywaja si¢ one w dniu lub dniach przypadajacych w
tym samym okresie rozpoczynajagcym si¢ w czwartek rano i konczacym si¢ w
nastgpujaca po nim niedziele. We wszystkich panstwach cztonkowskich wybory
koncza si¢ w niedziele o godz. 21.00 czasu srodkowoeuropejskiego.

2. Panstwa cztonkowskie nie moga urzedowo ogtosi¢ wynikow przed zakonczeniem
glosowania. Pierwsze oficjalne prognozy wynikow wyboréw podawane sg
jednoczesnie we wszystkich panstwach cztonkowskich wraz z zakonczeniem okresu
wyborczego, 0 ktdrym mowa w ust. 1. Przed uptywem tego terminu nie mogg by¢
réwniez publikowane prognozy oparte na sondazach przeprowadzonych wsrod
wyborcow po ich wyjsciu z lokali wyborczych.

3. Liczenie glosow wysylanych poczta rozpoczyna si¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich po zakonczeniu gtosowania w panstwie cztonkowskim, ktorego
wyborcy glosujg jako ostatni w okresie wyborczym, o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 11

1. Parlament Europejski, po konsultacji z Rada, wyznacza okres wyborczy
przeprowadzenia wybordw co najmniej rok przed koncem pigcioletniego okresu, o
ktorym mowa w art. 5.

3. Bez uszczerbku dla art. 229 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Parlament Europejski zbiera si¢, bez koniecznosci zwotywania go, w pierwszy
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wtorek po uptywie miesigca od zakonczenia okresu wyborczego.”;
art. 14 1 15 otrzymujg brzmienie:
»Artykul 14

Srodki w celu wykonania niniejszego Aktu proponuje sie na wniosek Parlamentu
Europejskiego stanowigcego wigkszoscig glosow zasiadajgcych w nim cztonkoéw i sg
one przyjmowane przez Rad¢ stanowigcg kwalifikowang wigkszoscig gltosow po
konsultacji z Komisjg i uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

Artykut 15

Niniejszy Akt sporzadzony jest w jezykach angielskim, dunskim, finskim,
francuskim, greckim, hiszpanskim, irlandzkim, niderlandzkim, niemieckim,
portugalskim, szwedzkim i wtoskim, przy czym teksty w kazdym z tych jezykow sa
na rowni autentyczne.

Na mocy traktatow o przystagpieniu teksty niniejszego Aktu w jezykach butgarskim,
chorwackim, czeskim, estonskim, litewskim, totewskim, maltafskim, polskim,
rumunskim, stowackim, stowenskim i wegierskim sg rowniez autentyczne.”,

uchyla si¢ zatacznik 11 zatgcznik II.
Artykut 2

1. Zmiany okreslone w art. 1 stajg si¢ skuteczne pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
zatwierdzeniu postanowien niniejszej decyzji przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

2. Panstwa czlonkowskie powiadamiajg Sekretariat Generalny Rady o zakonczeniu ich
procedur krajowych.

Artykul 3

Niniejsza decyzje publikuje si¢ W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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