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P8_TA-PROV/(2015)0393

Solucdes de interoperabilidade para as administracdes publicas, as
empresas e 0s cidadaos europeus ***|

Resolucéo legislativa do Parlamento Europeu, de 11 de novembro de 2015, sobre a
proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um programa
sobre solucdes de interoperabilidade para as administracdes publicas, as empresas e 0s

cidadaos europeus (ISA?) A interoperabilidade como um meio para modernizar o setor
publico (COM(2014)0367 — C8-0037/2014 — 2014/0185(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho
(COM(2014)0367),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 172.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao
(C8-0037/2014),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 15 de outubro de
2014,

—  Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 12 de fevereiro de 2015,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de
23 de setembro de 2015, de aprovar a posi¢do do Parlamento nos termos do artigo
294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

—  Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Industria, da Investigacéo e da Energia e 0s
pareceres da Comissdo do Mercado Interno e da Prote¢cdo dos Consumidores e da

JO C 12 de 15.1.2015, p. 99.
JO C 140 de 28.4.2015, p. 47.



Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A8-0225/2015),
Aprova a posi¢cdo em primeira leitura que se segue;

Requer & Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por outro texto;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos parlamentos nacionais.



P8 TC1-COD(2014)0185

Posicédo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 11 de novembro de
2015 tendo em vista a adocdo da Decisdo (UE) 2015/... do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria um programa sobre solucdes de interoperabilidade e quadros comuns

para as administracdes publicas, as empresas e os cidaddos europeus (Programa ISA?)
como um meio para modernizar o setor publico

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 172.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides”,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario®,

JO C 12 de 15.1.2015, p. 99.
4 JO C 140 de 28.4.2015, p. 47.
> Posicdo do Parlamento Europeu de 11 de novembro de 2015.



Considerando o seguinte:

1)

()

Numa serie de declaracbes ministeriais (Manchester, 24 de novembro de 2005;
Lisboa, 19 de setembro de 2007; Malmo, 18 de novembro de 2009; e Granada, 19 de
abril de 2010), os ministros convidaram a Comissao a facilitar a cooperagao entre 0s
Estados-Membros, através da aplicacdo de solucdes de interoperabilidade
transfronteirica e intersetorial que permitam tornar os servicos publicos mais
eficientes e seguros. Além disso, os Estados-Membros reconheceram que a oferta de
servicos publicos de melhor qualidade deve ser feita com menos recursos, e que o
potencial da administracdo publica em linha pode ser reforcado promovendo uma
cultura de colaboracdo e melhorando as condigdes para a interoperabilidade nas

administracdes publicas europeias.

Na sua Comunicagédo de 19 de maio de 2010, intitulada «Uma Agenda Digital para a
Europa» (ADE), uma das iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020, a
Comissao sublinhou que a interoperabilidade é essencial para maximizar o potencial
social e econémico das tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC) e que,
por conseguinte, a agenda digital s6 podera ser efetiva se a interoperabilidade estiver

assegurada.


http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Ministerios/en_declaracion_granada.pdf

(3)

(4)

()

Na sua Comunicacdo de 16 de dezembro de 2010, intitulada «Para a
interoperabilidade dos servicos publicos europeus», a Comisséo langou a Estratégia

Europeia de Interoperabilidade (EEI) e o Quadro Europeu de Interoperabilidade
(QED).

A interoperabilidade facilita uma execucdo bem-sucedida das politicas e tem um
grande potencial para evitar barreiras eletronicas transfronteiricas, favorecendo a
emergéncia de servigos publicos comuns novos e reforcando a consolidagdo dos ja
existentes, a escala da Unido. A execucdo eficaz e eficiente dos dominios de
intervencdo descritos nos considerandos seguintes depende, em particular, da sua

interoperabilidade.

No dominio do mercado interno, a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho® obriga os Estados-Membros a oferecerem aos prestadores de servicos
a possibilidade de completarem, por via eletronica, as formalidades e o0s
procedimentos necessarios para prestar um servico fora do seu Estado-Membro de

estabelecimento.

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2006, relativa aos servi¢os no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0744:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0744:FIN:PT:PDF

(6)

(7)

No dominio do Direito das Sociedades, a Diretiva 2012/17/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho’ imp&e a interoperabilidade dos registos centrais, comerciais
e das sociedades dos Estados-Membros através de uma plataforma central. A
interconexao dos registos das sociedades permitird o intercambio transfronteiri¢o de
informacdes entre registos e facilitar o acesso, a nivel da Unido, das empresas e dos
cidaddos aos dados sobre sociedades, melhorando, desse modo, a seguranca juridica

do ambiente empresarial na Uni&o.

No dominio do ambiente, a Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho® impde a adocdo de regras comuns de execucdo que estabelecam
disposicdes técnicas de interoperabilidade. Em especial, a referida diretiva implica a
adaptacédo das infraestruturas nacionais para garantir que oS conjuntos e 0s Servicos

de dados geograficos sejam interoperaveis e acessiveis e em toda a Uniao.

Diretiva 2012/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de
2012, que altera a Diretiva 89/666/CEE do Conselho e as Diretivas 2005/56/CE e
2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a interconexao
dos registos centrais, dos registos comerciais e dos registos das sociedades (JO L
156, 16.6.2012, p. 1).

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2007,
que estabelece uma infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade
Europeia (INSPIRE) (JO L 108 de 25.4.2007, p. 1).

10



(8)

No dominio da justica e dos assuntos internos, uma maior interoperabilidade entre as
bases de dados europeias esta na base do Sistema de Informacéo sobre Vistos®, do
Sistema de Informacéo de Schengen 11'°, do sistema «Eurodac» de comparacéo de
impressdes digitais (European dactyloscopy system)'! e do Portal Europeu da
Justica*?. Além disso, em 24 de setembro de 2012, o Conselho adotou conclusdes
que preveem a introducdo de um Identificador Europeu da Legislacao e salientam a
necessidade de um sistema interoperavel de consulta e de intercdAmbio das
informagdes publicadas nos jornais oficiais nacionais e nos diarios oficiais, através
da utilizacdo de identificadores unicos e de metadados estruturados. A colaboracéo
entre a Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de
Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica) e 0 programa
criado pela presente decis@o podera gerar sinergias vantajosas para a consecugao

dos respetivos objetivos.

10

11

12

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

9 de julho de 2008, relativo ao Sistema de Informagéao sobre Vistos (VIS) e ao
intercambio de dados entre os Estados-Membros sobre 0s vistos de curta duragdo
(Regulamento VIS) (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60).

Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro de 2006, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do
Sistema de Informacdo de Schengen de segunda geragéo (SIS I1) (JO L 381 de
28.12.2006, p. 4).

Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho, de 11 de dezembro de 2000, relativo
a criacdo do sistema «Eurodac» de comparacgédo de impressdes digitais para efeitos
da aplicacdo efetiva da Convengéo de Dublim (JO L 316 de 15.12.2000, p. 1).
https://e-justice.europa.eu

11



(9)

(10)

A interoperabilidade na administracéo publica a nivel local, nacional e europeu
facilita a consecucdo das metas expressas pelo Parlamento Europeu na sua
Resolugéo de 29 de marco de 2012 sobre o Relatorio de 2010 sobre a cidadania da
Unido — Eliminar os obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidad&os da UE.

A interoperabilidade tem sido um fator essencial para o sucesso das alfandegas, da
fiscalidade e dos impostos especiais de consumo, para o funcionamento dos sistemas
transeuropeus de TIC nos Estados-Membros e para 0 apoio aos Servigos
empresariais interoperaveis financiados pelos programas Fiscalis 2013 e Alfandega
2013. Esses programas foram criados e sdo geridos pela Comissdo e pelas
administracdes nacionais. Os ativos criados no ambito dos programas Fiscalis 2013 e
Alfandega 2013 estdo disponiveis para partilha e reutilizagdo noutros dominios de
acdo. Além disso, nas conclusdes do Conselho de 26 de maio de 2014 sobre a
reforma da governacdo da Unido Aduaneira da UE, os Estados-Membros e a
Comissdo foram convidados a desenvolver uma estratégia comum de gestdo e
exploracdo de sistemas de tecnologias da informacdo em todos os dominios
relacionados com as alfandegas.

12



(11)

(12)

No dominio da saude, a Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho™ estabelece um quadro para facilitar 0 acesso a cuidados de satide
transfronteiricos seguros e de elevada qualidade. Concretamente, essa diretiva criou
a rede de salde em linha para dar resposta ao desafio da interoperabilidade entre
sistemas de saude eletronicos. A rede de satude em linha pode adotar orientacdes
sobre o conjunto minimo de dados que deverdo ser objeto de intercAmbio
transfronteirico em caso de prestacdo de cuidados de saude imprevistos e de
emergéncia e em caso de prescricao eletronica de servicos transfronteiricos.

No dominio dos fundos europeus, o artigo 122.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho* exige que todas as trocas de
informacdes entre os beneficiarios e as autoridades de gestdo, as autoridades de
certificacdo, as autoridades de auditoria e 0s organismos intermediarios sejam
efetuadas através de sistemas eletronicos. Esses sistemas devem facilitar a
interoperabilidade dos quadros nacionais e da Unido e permitir que os beneficiarios

apresentem todas as informagdes necessarias uma Unica vez.

13

14

Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2011,
relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de saude
transfronteiricos (JO L 88 de 4.4.2011, p. 45).

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesédo, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo
de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

13



(13)

(14)

No dominio das informac@es do setor publico, a Diretiva 2013/37/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®® sublinha que os organismos do setor publico deveréo,
sempre que possivel e adequado, disponibilizar os documentos em formatos abertos
e compativeis com a leitura por maquina, juntamente com os respetivos metadados,
ao melhor nivel de precisdo e granularidade, num formato que garanta a

interoperabilidade, a reutilizacéo e a acessibilidade.

No dominio da identificagdo eletronica, | o Regulamento (UE) n.° 910/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho® estabelece um quadro de interoperabilidade

para fins da interoperabilidade de sistemas nacionais de identificacao eletrénica.

15

16

Diretiva 2013/37/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013, que altera a Diretiva 2003/98/ CE relativa a reutilizacdo de informagfes do
sector publico (JO L 175 de 27.6.2013, p. 1).

Regulamento (UE) n. © 910/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23de
julho de 2014 , relativo a identificacéo eletronica e aos servigos de confianca para as
transacgdes eletronicas no mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L
257 de 28.8.2014, p. 73).

14



(15)

(16)

No dominio da normalizacdo das TIC, o Regulamento (UE) n.°1025/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho'’ refere-se & interoperabilidade como um

resultado essencial da normalizag&o.

No dominio da investigagdo e da inovacdo, o Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho'®, que cria o Horizonte 2020, menciona
claramente que as solucdes e as normas de TIC interoperdveis sao elementos
facilitadores fundamentais para as parcerias empresariais a nivel da Unido. A
colaboragdo em torno de plataformas tecnoldgicas comuns e abertas terd
repercussdes e produzira efeitos de alavanca que permitirdo que um vasto leque de

partes interessadas beneficiem das evolugdes mais recentes e criem mais inovacao.

17

18

Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, relativo a normalizacdo europeia, que altera as Diretivas
89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE e 2009/105/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Deciséo 87/95/CEE do Conselho e a
Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 316 de
14.11.2012, p. 12).

Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacéo e
Inovacdo (2014-2020) e que revoga a Decisdo n.° 1982/2006/CE (JO L 347 de
20.12.2013, p. 104).

15



(17)

(18)

No dominio dos contratos publicos, as Diretivas 2014/23/UE'®, 2014/24/UE® e
2014/25/UE** do Parlamento Europeu e do Conselho exigem que os Estados-
Membros procedam a contratacdo publica eletrénica. Essas diretivas dispdem que 0s
instrumentos e os dispositivos a utilizar para a comunicagdo por meios eletronicos,
bem como as suas caracteristicas técnicas, sejam interoperaveis com os produtos de
TIC de uso corrente. Além disso, a Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho® prevé a elaboragdo de uma norma europeia para a faturacéo eletrénica
no dominio dos contratos publicos, a fim de garantir a interoperabilidade entre os

sistemas de faturacdo eletronica em toda a Unido.

E, pois, importante que as politicas relacionadas com a interoperabilidade e as
suas possibilidades de utilizacdo sejam coordenadas, ao nivel da Unido, da forma
mais eficaz e mais dindmica possivel para os utilizadores finais. A fim de eliminar
a fragmentacdo do panorama da interoperabilidade na Unido, cumpre promover
um entendimento comum da interoperabilidade e uma abordagem global das

solucdes de interoperabilidade na Uni&o.

19

20

21

22

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa a adjudicacao de contratos de concesséo (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos
setores da agua, da energia, dos transportes e dos servi¢os postais e que revoga a
Diretiva 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
relativa a faturacéo eletronica nos contratos publicos (JO L 133, 6.5.2014, p. 1).

16



(19)

A interoperabilidade € igualmente um elemento fundamental, em matéria de
infraestruturas e servigos de banda larga, do Mecanismo Interligar a Europa (MIE),
instituido pelo Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®. O Regulamento (UE) n.° 283/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho®®, relativo as orientagbes para as redes transeuropeias na area das
infraestruturas de telecomunicacGes, menciona explicitamente que um conjunto de
prioridades operacionais do MIE sdo a interoperabilidade e a conectividade, a
implantagcdo, a exploragdo e a modernizacdo sustentaveis das infraestruturas
transeuropeias de servicos digitais e a sua coordenacdo a nivel da Unido . O
Regulamento (UE) n.° 283/2014 prevé, designadamente, os chamados mddulos,
tais como a identificacdo eletronica, a transmissdo eletronica e a tradugao

automatica, destinados a facilitar a interoperabilidade transfronteirica.

23

24

Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013, que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa, altera o Regulamento
(UE) n.°913/2010 e revoga os Regulamentos (CE) n.° 680/2007 e (CE) n.° 67/2010
(JO L 348 de 20.12.2013, p. 129).

Regulamento (UE) n.° 283/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
marc¢o de 2014, relativo as orientacdes para as redes transeuropeias na area das
infraestruturas de telecomunicagdes e que revoga a Decisdo n.° 1336/97/CE (JO L 86
de 21.3.2014, p. 14).

17



(20)

A nivel politico, o Conselho urgiu, por diversas vezes, a uma interoperabilidade
ainda maior na Europa e a continuacdo dos esforcos para modernizar as
administragdes publicas europeias. Em 24 e 25 de outubro de 2013, o Conselho
Europeu adotou conclusfes nas quais salientava a necessidade de prosseguir a
modernizacdo das administracfes publicas com o lancamento rapido de servigcos
como a administracdo publica em linha, a satde em linha, a faturacéo eletrénica e a
contratacdo publica eletrénica, que dependem da interoperabilidade. O empenho dos
Estados-Membros € essencial para assegurar o desenvolvimento rapido de uma
sociedade eletronica interoperavel em toda a Unido e o envolvimento das
administracGes publicas no encorajamento da utilizacdo de processos em linha.
Além disso, para criar uma administracdo eletronica mais eficaz, mais
simplificada e mais intuitiva, pode ser necessario um certo grau de adaptacdo das
administracGes puablicas europeias, com o apoio dos Estados-Membros. Para
fomentar a confianca das empresas e dos cidaddos nos servicos digitais, é crucial

dispor de servicos publicos em linha eficientes.

18



(21)

(22)

Uma perspetiva de interoperabilidade unissetorial implica o risco de adocdo de
solucdes diferentes ou incompativeis a nivel nacional ou setorial geradoras de novos
entraves eletronicos que impecam o bom funcionamento do mercado interno e das
liberdades de circulagéo conexas, prejudicando a abertura e a competitividade nos
mercados, bem como a prestacdo de servicos de interesse geral as empresas e aos
cidad&os. Para reduzir este risco, os Estados-Membros e a Uni&o deverdo intensificar
o0s esforcos conjuntos para evitar a fragmentacdo do mercado. Os Estados-Membros
e a Unido deverdo assegurar a interoperabilidade transfronteiri¢ca ou intersetorial na
aplicacdo da legislacdo, reduzindo simultaneamente os encargos administrativos e 0s
custos e melhorando a eficiéncia, e deverdo promover solucdes de TIC adotadas por

comum acordo, assegurando ao mesmo tempo uma governacgao adequada.

Para efeitos da criacdo, do aperfeicoamento ou da exploracdo de solucdes
comuns, todas as iniciativas deverdo, sempre que adequado, tirar partido, ou ser
acompanhadas, da partilha de experiéncias e de solugdes, assim como do
intercdmbio e da promocdo das melhores préticas, da neutralidade e da
adaptabilidade tecnoldgicas, devendo os principios de seguranca, privacidade e
protecdo dos dados pessoais ser sempre aplicados. Nesse contexto, cumpre

promover a conformidade com o QEI e normas e especificacdes abertas.

19



(23)

Diversos programas sucessivos tém procurado assegurar o desenvolvimento coerente
e a aplicacdo de estratégias globais e setoriais em matéria de interoperabilidade,
regimes legais, orientacOes, servigos e ferramentas destinados a dar resposta as
exigéncias das politicas a escala da Unido, tais como:

i) 0 programa para o intercambio electronico de dados entre administracfes
(1999-2004) (o «Programa IDA), criado pelas Decisdes n.° 1719/1999/CE® e
n.° 1720/1999/CE? do Parlamento Europeu e do Conselho,

i) o programa para a prestacdo interoperdvel de servicos pan-europeus de
administracdo em linha (eGovernment) a administracfes publicas, empresas e
cidaddos (2005-2009) (o «Programa IDABC»), criado pela Decisdo
2004/387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?’, e

Iii) o programa para solucdes de interoperabilidade para as administragdes
publicas europeias (2010-2015) (o «Programa ISA»), criado pela Decisdo n.°
922/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?.

O programa criado pela presente decisdo devera basear-se na experiéncia
adquirida no decurso da aplicagdo desses programas.

25

26

27

28

Decisdo n.° 1719/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de
1999, relativa a uma série de orientagdes, incluindo a identificacdo de projetos de
interesse comum, respeitantes a redes transeuropeias para o intercdmbio eletrénico
de dados entre administracfes (IDA) (JO L 203 de 3.8.1999, p. 1).

Decisdo n.° 1720/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de
1999, que adopta uma série de accOes e medidas destinadas a garantir a
interoperabilidade das redes transeuropeias para o intercambio electronico de dados
entre administracdes (IDA) e 0 acesso a essas redes (JO L 203 de 3.8.1999, p. 9).
Decisdo 2004/387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de
2004, sobre a prestacao interoperavel de servigos pan-europeus de administragcdo em
linha (eGovernment) a administraces publicas, empresas e cidaddos (IDABC) (JO
L 144 de 30.4.2004, p. 62).

Decisdo n.° 922/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro
de 2009, sobre solugdes de interoperabilidade para as administracdes publicas
europeias (ISA) (JO L 260 de 3.10.2009, p. 20).
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(24)

(25)

As atividades no ambito dos programas IDA, IDABC e ISA deram contributos
importantes para garantir a interoperabilidade no intercAmbio eletronico de
informacdes entre as administracdes publicas europeias. Na sua Resolucdo de 20 de
abril de 2012 sobre um mercado Unico digital competitivo — a administracdo publica
em linha como forca motriz, o Parlamento Europeu reconheceu a contribui¢cdo do
Programa ISA e o seu papel fundamental na definicdo de solucBes e quadros de
interoperabilidade para as administracfes publicas europeias, na sua promogao € no
apoio a sua aplicagdo, na obtencdo de sinergias, na promoc¢do da reutilizacdo de
solucdes e na transformacdo dos seus requisitos de interoperabilidade em

especificacbes e normas para servicos digitais.

A Decisdo n.° 922/2009/CE caduca em 31 de dezembro de 2015. Por conseguinte, é
necessario um novo programa da Unido sobre solucBes de interoperabilidade e
quadros comuns para as administracGes publicas, as empresas e 0s cidadaos
europeus (0 «Programa ISA%»), para definir, manter e promover uma abordagem
global da interoperabilidade, a fim de eliminar a fragmentacdo do panorama da
interoperabilidade e de evitar barreiras eletronicas na Unido, de facilitar a
interacdo eletrénica transfronteirica ou intersetorial eficiente e eficaz entre as
administracGes publicas europeias, por um lado, e entre estas e as empresas € 0S
cidaddos, por outro, de identificar, criar e pbér em pratica solugdes de
interoperabilidade que contribuam para a execucdo das politicas e acbes da
Unido, e de facilitar a reutilizacdo das solugdes de interoperabilidade pelas

administracGes publicas europeias.
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(26)

(27)

(28)

Para alem das administracdes publicas europeias, as empresas e 0s cidadaos sao
também utilizadores finais de solugdes de interoperabilidade, dado que recorrem
aos servicos publicos eletrénicos prestados pelas administrages publicas. O
principio da centragem no utilizador aplica-se, em particular, aos utilizadores
finais de solucgdes de interoperabilidade. As empresas deverdo ser entendidas como
incluindo, em particular, as pequenas e médias empresas (PME) e as

microempresas, dado o seu importante contributo para a economia da Uniéo.

As solugdes e os quadros comuns criados ou explorados ao abrigo do Programa
ISA? deverdo constituir, tanto quanto possivel, um panorama de interoperabilidade
que facilite a interacdo entre as administracdes publicas, as empresas e 0s cidadaos
europeus e que assegure, facilite e permita a interoperabilidade transfronteiri¢a ou

intersetorial.

Devera ser possivel executar acées ao abrigo do Programa ISA? recorrendo a uma

""metodologia iterativa".

22



(29)

(30)

(31)

A medida que cada vez mais servigos publicos se tornam digitais «por defini¢o», é
importante otimizar a eficiéncia da despesa publica com solucdes de TIC. Essa
eficiéncia devera ser facilitada garantindo que a prestacdo desses servicos seja
programada numa fase precoce e, sempre que possivel, através da partilha e da
reutilizacdo de solucdes, a fim de otimizar o valor da despesa publica. O Programa

ISA? devera contribuir para esse objetivo.

A interoperabilidade e, consequentemente, as solucfes criadas e exploradas ao
abrigo do Programa ISA? revestem-se de utilidade para o pleno aproveitamento do
potencial da administracdo publica em linha e da democracia eletrénica, ao
possibilitar a criacdo de um sistema de «balcdo Unico» e a prestacdo de servicos
publicos transparentes de extremo-a-extremo, 0 que conduzird a reducdo dos

encargos administrativos e dos custos.

Os cidaddos e as empresas, enquanto utilizadores finais, deverdo beneficiar
igualmente de servicos de atendimento puablico comuns, reutilizaveis e
interoperaveis resultantes de uma melhor integracdo dos processos e do intercambio

de dados através dos servicos das administraces publicas europeias.
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(32)

(33)

Nas suas atividades, a Unido deverd respeitar o principio da igualdade de
tratamento. Os cidad@os da Unido deverdo ter o direito a igualdade de tratamento
pelas institui¢des, 6rgdos, servigos e agéncias da Unido. A Unido deverd ter em
conta as exigéncias relacionadas com o combate a exclusdo social. Nesta otica, a
acessibilidade para todos devera ser integrada na elaboracdo de estratégias
relacionadas com a interoperabilidade dos servigcos publicos a escala da Unido,
tendo em conta os cidaddos mais desfavorecidos e as zonas menos povoadas, a fim
de combater o fosso digital e a excluséo, tal como solicitado pelo Parlamento
Europeu na sua Resolucdo de 20 de abril de 2012, intitulada «Um mercado Unico
digital competitivo — a administracdo publica em linha como forca motriz». A
criacdo de servigos publicos eletrénicos pelas administracGes publicas europeias
requer uma abordagem inclusiva (incluséo digital) que disponibilize, sempre que
necessario, apoio técnico e formacdo, a fim de reduzir as disparidades na
utilizacdo das solugbes de TIC, e que integre a prestacdo de servicos atraves de
canais multiplos, incluindo a manutencdo dos meios tradicionais de acesso,

sempre que adequado.

As solucdes de interoperabilidade ao abrigo do Programa ISA? deverdo ser
desenvolvidas em consonancia com o direito que assiste aos utilizadores finais de
acederem as informacdes e aos conteidos e de os divulgarem, de utilizarem e
fornecerem aplicagdes e servicos, e de utilizarem os equipamentos terminais da
sua escolha, independentemente da localizacdo do utilizador final ou do
fornecedor ou da localizagcdo, da origem ou do destino das informacgdes, dos
contetidos, das aplicacBes ou dos servigos, através do seu servigo de acesso a
Internet previsto no Regulamento (UE) ../.. do Parlamento Europeu e do

Conselho®®”,

29

Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que
estabelece medidas respeitantes ao acesso a Internet aberta e que altera a Diretiva
2002/22/CE relativa ao servico universal e aos direitos dos utilizadores em matéria
de redes e servigos de comunicagdes eletronicas e o Regulamento (UE) n.°
531/2012, relativo a itinerancia nas redes de comunicac¢fes mdveis publicas da
Unido (JO L ...).

JO: inserir o numero de ordem e completar a referéncia de publicagdo do documento
constante do ST 10788/2015.
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(34)

(35)

O Programa ISA? deverd ser um instrumento para a modernizagdo das
administracGes publicas europeias. Modernizar as administracdes europeias e
aumentar a sua interoperabilidade constitui um importante contributo para a
realizacdo do mercado Unico digital, a fim de permitir que os cidadaos beneficiem
plenamente de servicos eletronicos interoperaveis, desde a administracdo publica
em linha a saude em linha, dando prioridade a remocéao de obstaculos tais como
0s servigos eletronicos que ndo se encontrem interligados. A falta de
interoperabilidade pde frequentemente em causa a execucao de servicos digitais de
extremo-a-extremo e a criacdo de sistemas de balcdo Unico para as empresas e 0S

cidadaos.

A interoperabilidade esta diretamente relacionada com a existéncia de normas e
especificacdes abertas, e depende da sua utilizagdo. O Programa ISA? devera
promover e, se adequado, apoiar a normalizacdo parcial ou total das atuais solu¢bes
de interoperabilidade. Essa normalizacdo devera ser alcancada em cooperacdo com
outras atividades de normalizacdo a nivel da Unido, com organizacOes europeias de

normalizagdo e com outras organizacdes internacionais de normalizacéo.
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(36)

(37)

Ao assegurar a interoperabilidade, as administracGes publicas europeias
permanecerdo suficientemente abertas e flexiveis para evoluir e permitir a
integracdo de novos desafios e de novos dominios. A interoperabilidade é uma
condicdo necesséria para evitar o blogqueio tecnoldgico, permitindo os progressos
técnicos e promovendo a inovagdo. Através do desenvolvimento de solucbes
interoperaveis e de quadros comuns, o Programa ISA? devera contribuir para a
interoperabilidade entre as administragcBes publicas europeias, respeitando a
neutralidade tecnolodgica a fim de evitar bloqueios do mercado e de permitir uma
maior concorréncia e inovagdo que impulsionem a competitividade global da
Unidao.

A modernizacdo das administracfes publicas europeias constitui uma das
prioridades fundamentais para o éxito da aplicacdo da estratégia Europa 2020 e do
mercado unico digital. Neste contexto, as analises anuais do crescimento publicadas
pela Comissdo em 2011, 2012 e 2013 demonstram que a qualidade das
administragdes publicas europeias tem um impacto direto no ambiente econémico e
é, por conseguinte, fundamental para estimular a produtividade, a competitividade, a
cooperagdo econdémica, 0 crescimento e o emprego. Este aspeto encontra-se
claramente refletido nas recomendacdes especificas por pais, que aconselham acdes

especificas tendo em vista a reforma da administracéo publica europeia.
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(38)

(39)

(40)

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 inclui um objetivo temético que consiste em
«reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administracdo publica». Neste contexto, o Programa
ISA? dever4 ser coordenado com outras iniciativas que contribuam para a
modernizacdo das administracdes publicas europeias, em particular no que
respeita aos esforcos de interoperabilidade, e devera procurar estabelecer sinergias

entre elas.

A interoperabilidade das administragdes publicas europeias diz respeito a todos os
niveis de administracdo: da Unido, nacional, regional e local. Por conseguinte, é
importante garantir a mais vasta participacdo possivel no Programa ISA?, e que as
solucBes tenham em conta as necessidades das administracdes publicas, bem como
as das empresas e dos cidadaos, sempre que pertinente.

As administracbes nacionais, regionais e locais podem ser apoiadas nos seus
esforcos através de instrumentos especificos no ambito dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, em particular ao abrigo da parte relativa ao reforgo
da capacidade institucional, que inclui a formacao do pessoal das administracdes
publicas europeias, sempre que adequado. Uma estreita coopera¢do no ambito do
Programa ISA? devera otimizar os beneficios esperados desses instrumentos,
assegurando que os projetos financiados sejam alinhados com os quadros e as
especificacbes de interoperabilidade a escala da Unido, designadamente o QEI.

27



(41) A presente decisdo estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo de
vigéncia do Programa ISA?, que constitui o montante de referéncia privilegiada, na
acecdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a
cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira®, para o Parlamento

Europeu e para o Conselho durante o processo orcamental anual.

(42) Devera ser ponderada a possibilidade de utilizar os fundos de pré-adesdo para
facilitar a participacdo dos paises candidatos no Programa ISA? e a adogdo e

aplicacdo, nesses paises, das solucOes previstas nesse programa.

30

JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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(43)

O Programa ISA? deveré contribuir para a aplicagdo de iniciativas de transicdo no
contexto da Estratégia Europa 2020 e da ADE. A fim de evitar a duplicacdes de
esforcos, o Programa ISA? devera ter em conta outros programas e iniciativas da
Unido no dominio das solugdes, dos servicos e das infraestruturas de TIC,
nomeadamente o MIE, o Horizonte 2020 e o Plano de A¢do para a Administracao
Publica em Linha 2011-2015, criado pela Comunicacdo da Comissdo de 15 de
dezembro de 2010. A Comissdo devera coordenar essas agdes no quadro da
execucdo do Programa ISA? e do planeamento de futuras iniciativas que afetem a
interoperabilidade. Para fins de racionalizacdo, o calendario das reunides do
comité do Programa I1SA? deveréa ter em conta, tanto quanto possivel, o calendario
das reunides relativas a outros programas e a outras iniciativas pertinentes da

Unido.
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(44)

As disposicdes e os principios previstos na legislagdo da Unido relativa a protecéo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulagéo desses dados, em particular a Diretiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho®, a Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho® e o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, deverdo aplicar-se a todas as solugdes exploradas no ambito do
Programa ISA? que impliquem o tratamento de dados pessoais. Neste sentido,
estas solucdes deverdo aplicar medidas técnicas e organizativas adequadas que
garantam o cumprimento dos requisitos de protecdo de dados previstos na
legislacdo da Unido. Em especial o tratamento dos dados de carater pessoal sé
deverd incidir, por definicdo, em dados adequados, pertinentes e ndo excessivos
em relacdo a finalidade subjacente a sua recolha. Aquando da elaboracéo e
adocao de solucbes de interoperabilidade, devera ser tido devidamente em conta o

seu impacto na protecéo dos dados pessoais.

31

32

33

Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de
1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacéo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p.
31).

Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de
2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecao da privacidade no
setor das comunicacdes eletronicas (Diretiva relativa a privacidade e as
comunicacoes eletrénicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
dezembro de 2000, relativo a protecéo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a
livre circulacao desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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(45)

(46)

(47)

(48)

No contexto da avaliagdo do Programa ISA? a Comissdo devera ponderar, em
especial, se as solucdes criadas e aplicadas tém um impacto positivo ou negativo
na modernizacdo do setor publico e na facilitacio das necessidades das empresas e
dos cidadaos, nomeadamente reduzindo 0s seus encargos € 0S Seus custos
administrativos e reforcando a interligacdo global entre as administracdes
publicas europeias, por um lado, e entre as administracfes publicas europeias e as

empresas e 0s cidad&os, por outro.

A contratacdo de servigos externos para efeitos do Programa ISA?, quando
necessaria, estd sujeita ao Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho® e as Diretivas 2014/23/EU, 2014/24/EU e
2014/25/UE.

A fim de assegurar condi¢cBes uniformes para a execugdo da presente deciséo,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo para adotar um
programa de trabalho evolutivo. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos

termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A Comissao devera adotar atos de execucdo imediatamente aplicaveis se, em casos
devidamente justificados relacionados com o programa de trabalho evolutivo,
nomeadamente caso exista 0 risco de interrupcdo na prestacdo de servicos,

imperativos de urgéncia assim o exigirem.

34

35

Regulamento (UE, Euratom) n® 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento
geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 do
Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucédo pela Comissdo (JO L 55 de 28.12.11, p. 13).
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(49) A presente decisdo tem por objetivos: definir, manter e promover uma abordagem
global da interoperabilidade, facilitar uma interacdo eletrénica transfronteirica ou
intersetorial eficiente e eficaz entre as administracGes publicas europeias, por um
lado, e entre estas e as empresas e os cidaddos, por outro, identificar, criar e por em
pratica solucGes de interoperabilidade que contribuam para a execucao das politicas
e das acOes da Unido, e facilitar a reutilizacdo das solugdes de interoperabilidade
pelas administragBes publicas europeias. Atendendo a que esses objetivos nédo
podem ser suficientemente alcangados pela agéo isolada dos Estados-Membros, pois
seria dificil e dispendioso estabelecer uma funcédo de coordenacéo a nivel da Unido
pelos proprios Estados-Membros, mas podem, devido a sua dimensdo e aos seus
efeitos, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede O necessario para

alcancar esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

Obijeto e objetivos

A presente decisdo estabelece, para o periodo 2016-2020, um programa sobre
solucBes de interoperabilidade e quadros comuns para as administragfes publicas,

as empresas e os cidad&os europeus (0 «Programa ISA%»).
O Programa ISA? tem por objetivos:

a)  Definir, manter e promover uma abordagem global da interoperabilidade na
Unido, a fim de eliminar a fragmentacdo do seu panorama de

interoperabilidade;

b)  Facilitar uma interacdo eletronica transfronteirica e intersetorial eficiente e
efetiva entre as administracfes publicas europeias, por um lado, e entre estas e
as empresas e 0s cidadaos, por outro, e contribuir para o desenvolvimento de
uma administracdo eletronica mais eficiente, mais simplificada e mais

intuitiva a escala nacional, regional e local;

c) ldentificar, criar e pér em pratica solu¢des de interoperabilidade que
contribuam para a execucao das politicas e das a¢6es da Unido;
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d) Facilitar a reutilizacdo das solucbes de interoperabilidade pelas

administracGes publicas europeias.

O Programa ISA? deve ter em conta os aspetos sociais e econémicos da
interoperabilidade, entre outros, bem como a situacdo especifica das pequenas e
médias empresas e das microempresas, a fim de melhorar a interacédo entre as
administracGes publicas europeias, por um lado, e entre estas e as empresas € 0S

cidadaos, por outro.

O Programa I1SA? deve assegurar um entendimento comum da interoperabilidade
através do QEI e da sua aplicacdo nas administracfes dos Estados-Membros. A

Comissao monitoriza, através do Programa ISA?, a aplicacdo do QEI.

O Programa ISA? sucede ao Programa ISA e visa reforcar, promover e expandir as

suas atividades.
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Artigo 2.°

Definicdes
Para efeitos da presente deciséo, entende-se por:

1) «Interoperabilidade», a capacidade de organizagdes dispares e diversas interagirem
com vista a consecucdo de objetivos comuns com beneficios muatuos, definidos de
comum acordo, implicando a partilha de informacdes e conhecimentos entre si, no
ambito dos processos administrativos a que dao apoio, mediante o intercambio de
dados entre os respetivos sistemas de TIC;

2) «Quadro de interoperabilidade», uma abordagem da interoperabilidade, decidida
de comum acordo para organizacGes que pretendem colaborar na perspetiva da
oferta conjunta de servicos publicos, que especifica, no seu ambito de
aplicabilidade, um conjunto de elementos comuns, como o vocabulario, 0s
conceitos, 0s principios, as politicas, as orientacdes, as recomendacdes, as normas,

as especificaces e as praticas;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

«Quadros comuns», arquiteturas de referéncia, especificacbes, conceitos,
principios, politicas, recomendacfes, normas, metodologias, orientacdes,
Ielementos semanticos ¢ abordagens e documentos semelhantes, considerados

individualmente ou em conjunto;

«Servigos comuns», a capacidade organizativa e técnica para apresentar um
resultado Unico as administracdes publicas europeias, incluindo sistemas operativos
e aplicacdes e infraestruturas digitais de natureza genérica que satisfacam as
necessidades comuns dos utilizadores em diferentes dominios de agdo ou em
diferentes areas geogréaficas, juntamente com a governacdo do seu apoio

operacional;

«Ferramentas genéricas», sistemas, plataformas de referéncia, plataformas
partilhadas e de colaboracdo e componentes genéricos que satisfacam as
necessidades comuns dos utilizadores em diferentes dominios de acdo ou em

diferentes areas geograficas;

«SolucBes de interoperabilidade», servicos comuns e ferramentas genéricas que
facilitam a cooperacdo entre organizacfes dispares e diversas, financiados e
desenvolvidos de forma auténoma no ambito do Programa ISA? ou desenvolvidos
em cooperacdo com outras iniciativas da Unido, com base nas necessidades

identificadas das administracdes publicas europeias;
«Acdes», projetos, solucdes ja em fase operacional e medidas de acompanhamento;

«Projeto», uma sequéncia, limitada no tempo, de tarefas bem definidas destinadas a
satisfazer as necessidades identificadas dos utilizadores através de uma abordagem

faseada;
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9) «AcBes suspensas», acdes do Programa ISA? cujo financiamento é suspenso
temporariamente mas cujo objetivo se mantém valido, e que continuam sujeitas ao

acompanhamento e & avaliacdo do Programa ISA?;

10) «Medidas de acompanhamento»:

medidas estratégicas,

- medidas de informacéo e de comunicacéo dos beneficios do Programa I1SA?
e medidas de sensibilizacdo destinadas as administracGes publicas europeias

e, se adequado, as empresas e aos cidadaos,
- medidas destinadas a apoiar a gestdo do Programa ISA?,

- medidas relativas a troca de experiéncias e ao intercambio e promocdo das

melhores préticas,

— medidas para promover a reutilizacdo de solugbes de interoperabilidade

existentes,
- medidas destinadas a reforcar a comunidade e a aumentar a capacidade, e

- medidas destinadas a criar sinergias com iniciativas relevantes para a

interoperabilidade noutros dominios de acdo da Uni&o;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

«Instrumentos de apoio as administracdes publicas», ferramentas de
interoperabilidade, quadros, orientacGes e especificacdes destinados a apoiar as
administracGes publicas europeias na concecéo, na aplicacdo e no funcionamento

de solugdes de interoperabilidade;

«Administracdes publicas europeias», administragdes publicas a nivel da Uniéo,

nacional, regional e local;

«Utilizadores finais», as administragdes publicas, as empresas, incluindo as PME

e as microempresas, e os cidadaos europeus;

«Principais elementos facilitadores da interoperabilidade», solucdes de
interoperabilidade necessarias para permitir uma prestacao eficiente e eficaz de

servicos publicos nas administracgdes;

«Arquitetura de referéncia da interoperabilidade europeia» ou «ARIE», uma
estrutura genérica, incluindo principios e orientacdes para a aplicacdo de solucdes de

interoperabilidade na Unido;

«Cartografia europeia de interoperabilidade» ou «CEl», um repositorio de solucdes
de interoperabilidade para as administracdes publicas europeias, disponibilizadas
pelas instituicbes da Unido e pelos Estados-Membros e apresentadas num formato
comum, que cumprem determinados critérios de possibilidade de reutilizacdo e de

interoperabilidade suscetiveis de ser identificados na ARIE.
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Artigo 3.°
Atividades

O Programa ISA? apoia e promove:

a)

b)

d)

A avaliacdo, o aperfeigoamento, I a exploragdo e a reutilizacdo das solugdes de
interoperabilidade transfronteiricas ou intersetoriais e dos quadros comuns

existentes;

A criacdo, a adocdo e o desenvolvimento, a exploracdo e a reutilizagdo de novas
solugdes de interoperabilidade transfronteiricas ou intersetoriais e de novos quadros

comuns;

A avaliacdo das implicacGes da legislacdo da Unido, proposta ou adotada, em

matéria de TIC;

A identificacdo de lacunas legislativas, a nivel da Unido e a nivel nacional, que
entravam a interoperabilidade transfronteirica ou intersetorial entre as

administracdes publicas europeias;

A criacdo de mecanismos para aferir e quantificar os beneficios das solucgdes de

interoperabilidade, incluindo métodos para avaliar as poupancas;
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9)

h)

A cartografia e analise do panorama global da interoperabilidade na Uniéo
mediante a criacdo, manutencdo e aperfeicoamento da ARIE e da CEIl enquanto
instrumentos destinados a facilitar a reutilizacdo das solugdes de
interoperabilidade existentes e a identificar os dominios em que essas solucgdes

ainda nao existem;

A manutencao, atualizacdo, promoc¢do e acompanhamento da execucdo da EEI,
do QEI e da ARIE;

A avaliacdo, atualizacdo e promocéo das especificagfes e normas comuns existentes,
e a criacdo, adocdo e promocao de novas especificacbes comuns e de normas e
especificacdes abertas através das plataformas de normalizacdo da Unido e em
cooperacdo com as organizagdes de normalizacdo europeias ou internacionais,

quando adequado;

A manutencdo de uma plataforma publica que permita o acesso as melhores
praticas e a cooperacdo nesta matéria, que funcione como um meio de
sensibilizacéo e de divulgacéo das solugdes existentes, inclusive dos quadros de
seguranca e protecdo, e que contribua para evitar duplicacdes de esforcos,

promovendo simultaneamente a reutilizacdo de solucgdes e de normas;
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j) A finalizacdo de novos servicos e ferramentas de interoperabilidade e a
manutencdo e o funcionamento dos servigos e ferramentas de interoperabilidade

existentes numa base transitéria;

k) A identificacdo e a promocdo das melhores préticas, a fim de desenvolver
orientacdes para coordenar as iniciativas de interoperabilidade e para dinamizar e
apoiar as comunidades que trabalham sobre questBes relevantes para o dominio
da interacdo eletrénica transfronteirica ou intersetorial entre os utilizadores

finais.

Até ... ', a Comissdo elabora uma estratégia de comunicacdo destinada a melhorar a
informacdo e a aumentar a sensibilizacdo relativamente ao Programa ISA2 e aos seus
beneficios, orientada para as empresas, incluindo as PME, e para os cidadaos, e
recorrendo a meios de facil utilizacdo no sitio Web do programa ISA2.

JO: inserir data: nove meses ap0s a entrada em vigor da presente decisao.
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Artigo 4.°

Principios gerais

As acdes lancadas ou prosseguidas ao abrigo do Programa ISA? devem:

a)

b)

Basear-se na utilidade e dar resposta as necessidades identificadas e aos objetivos do

programa;
Respeitar 0s seguintes principios:

—  subsidiariedade e proporcionalidade;

—  centragem no utilizador;

- inclusdo e acessibilidade;

- prestacdo de servicos publicos de modo a prevenir o fosso digital;
—  seguranca, respeito da privacidade e protecédo de dados;

— multilinguismo;

—  simplificacdo e modernizacdo administrativas;

—  transparéncia;
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d)

—  salvaguarda da informacéo;
—  abertura;
— possibilidade de reutilizagéo e prevencao de duplicagoes;

—  solugdes de neutralidade tecnoldgica, na medida do possivel, duradouras e

adaptaveis, |
- eficacia e eficiéncia;
Ser flexiveis, extensiveis e aplicaveis a outras atividades ou dominios de agéo; e
Demonstrar sustentabilidade financeira, organizativa e técnica.

Artigo 5.°
Acles

A Comisséo realiza, em cooperagdo com 0s Estados-Membros e nos termos do
artigo 8.°, as agOes definidas no programa de trabalho evolutivo elaborado nos

termos do artigo 9.2 .
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As acdes sob a forma de projetos compreendem, se for caso disso, as seguintes fases:
- iniciacao,

— planeamento,

—  execucdo,

—  encerramento e avaliagéo final, ||

— acompanhamento e controlo.

As fases dos projetos especificos devem ser definidas e especificadas no momento
em que a acdo € incluida no programa de trabalho evolutivo. A Comissdo procede

ao acompanhamento da evolucéo dos projetos.

A execucdo do Programa ISA? é apoiada por medidas de acompanhamento.
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Artigo 6.°

Critérios de elegibilidade

As acdes a financiar ao abrigo do Programa ISA? devem cumprir os seguintes critérios de

elegibilidade:

a) Os objetivos do Programa ISA? estabelecidos no artigo 1.2, n.0 1;

b) Uma ou mais atividades do Programa ISA? estabelecidas no artigo 3.°;
C) Os principios gerais do Programa ISA? estabelecidos no artigo 4.°; e
d) As condigdes de financiamento estabelecidas no artigo 11.°.
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Artigo 7.°

Definicéo de prioridades

Sob reserva do n.° 2, as a¢Bes que cumprem os critérios de elegibilidade s&o

priorizadas segundo 0s seguintes critérios:

a) O seu contributo para o panorama de interoperabilidade na Unido, aferido

pela sua importancia e pela sua necessidade para o completar;

b) O seu ambito, aferido pelo seu impacto horizontal, uma vez concluidas, nos

setores em causa;

c) O seu alcance geografico, aferido pelo numero de Estados-Membros e de

administracGes publicas europeias envolvidas;

d) A sua urgéncia, aferida pelo seu impacto potencial, tendo em conta a falta

de outras fontes de financiamento;
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e) A sua possibilidade de reutilizacdo, aferida pelo grau de reutilizacdo dos

seus resultados;

f) A sua reutilizacdo dos quadros comuns e dos elementos das solugdes de
interoperabilidade existentes;

g) O seu nexo com as iniciativas da Unido, aferido pelo seu nivel de
colaboracéo e pelo seu contributo para outras iniciativas da Unido, como o

mercado Unico digital.

Os critérios de prioridade referidos no n.° 1 tém valor igual. As a¢des elegiveis que
cumpram mais critérios do que outras sdo classificadas com prioridade superior

para inclusdo no programa de trabalho evolutivo.
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Artigo 8.°

Regras de execucéo

A EEl e o QEII sdo devidamente tidos em conta para efeitos da execucdo do
Programa ISAZ.

A fim de assegurar a interoperabilidade entre os sistemas de informacdo nacionais e
da Unido, as solucBes de interoperabilidade sdo especificadas por referéncia as
normas europeias existentes ou novas ou a especificacGes acessiveis ao publico ou

abertas para o intercdmbio de informac0es e a integracdo dos servicos.

Quando adequado, a criagdo ou o aperfeicoamento de solugdes de interoperabilidade
baseiam-se, ou sdo acompanhados, de trocas de opinides, partilha de experiéncias e
intercdmbio e promocdo das melhores préaticas. Para esse efeito, a Comissdo associa
as partes interessadas pertinentes e procede a organizacdo de conferéncias, de
sessOes de trabalho e de outras reunides sobre temas abordados pelo Programa
ISAZ,
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No ambito da aplicacdo de solucdes interoperaveis ao abrigo do programa ISA?

deve ser dada a devida atencéo, sempre que adequado, a ARIE.

Se adequado, as solugdes de interoperabilidade e I as suas atualizacdes devem ser
incluidas na CEI e disponibilizadas para reutilizacdo pelas administragdes publicas

europeias.

A Comissdo deve encorajar e habilitar sempre os Estados-Membros a aderir a uma

acao ou a um projeto, em qualquer das suas fases.

A fim de evitar duplicagBes,] as solugdes de interoperabilidade financiadas ao
abrigo do Programa I1SA? devem mencionar, se adequado, os resultados alcangados
por | iniciativas relevantes da Unido ou dos Estados-Membros, e reutilizar as

solucdes de interoperabilidade existentes.
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A fim de potenciar sinergias e de garantir a complementaridade e a conjugacédo de
esforcos, as acdes devem, se adequado, ser coordenadas com outras iniciativas

relevantes da Unido.

As solucdes de interoperabilidade criadas ou aperfeicoadas pelo Programa 1SA?
assentam na partilha de experiéncias e no intercambio e na promocdo das
melhores praticas. O Programa ISA® deve promover atividades que visem o
desenvolvimento da comunidade em torno de quadros e de solugdes de interesse
comum, com a participacdo das partes interessadas pertinentes, nomeadamente

organizacfes ndo governamentais e universidades.
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Artigo 9.°
Programa de trabalho evolutivo

Para efeitos da execucdo das acdes, a Comissdo adota, até ..., atos de execugdo que
estabelecam um programa de trabalho evolutivo para todo o periodo de aplicacdo da
presente decisdo. Esses atos de execucdo sao adotados pelo procedimento de exame

referido no artigo 12.°, n.° 2.

A Comissdo adota atos de execucdo que alterem esse programa de trabalho

evolutivo pelo menos uma vez por ano.

O programa de trabalho evolutivo deve identificar, classificar por ordem de
prioridades, documentar, selecionar, conceber, executar, por em pratica e avaliar as
acoes I, Ipromover os seus resultados e, sob reserva do artigo 11.°, n. 5,

suspender ou cancelar o seu financiamento.

As acdes sO podem ser incluidas no programa de trabalho evolutivo se cumprirem o

disposto nos artigos 6.°e 7.°. |

Os projetos lancados e desenvolvidos ao abrigo do Programa ISA ou de outra
iniciativa da Unido podem ser incluidos no programa de trabalho evolutivo em

qualquer das suas fases.

JO: inserir a data: seis meses apés a data de entrada em vigor da presente deciséo.
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Artigo 10.°

DisposicBes orcamentais

Os fundos sdo libertados se um projeto ou uma solucéo na sua fase operacional for
incluido no programa de trabalho evolutivo ou apds a conclusdo com sucesso de
uma fase do projeto definida no programa de trabalho evolutivo ou nas respetivas

alteracdes.

As alteracOes ao programa de trabalho evolutivo relativas a dotagdes orcamentais
superiores a 400 000 EUR por acdo sdo aprovadas pelo procedimento de exame

referido no artigo 12.°, n.° 2.

As acdes ao abrigo do Programa ISA? podem implicar a adjudicacéo de contratos de
prestacdo de servicos externos, 0s quais estdo sujeitos as regras de contratacdo
publica da Unido estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Artigo 11.°

Financiamento das acbes

A elaboracéo, a adocédo e o aperfeicoamento dos quadros comuns e das ferramentas
genéricas sdo financiados pelo Programa ISA?. A utilizacio desses quadros e dessas

ferramentas € financiada pelas administracGes publicas europeias.
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A elaboracdo, a adoc¢do, o desenvolvimento e o aperfeicoamento de servi¢cos comuns
sdo financiados pelo Programa ISA®. A exploracdo centralizada desses servicos a
nivel da Unido também pode ser financiada pelo Programa ISA?, nos casos em que
Isirva os interesses da Unido e esteja devidamente justificada no programa de
trabalho evolutivo. Nos demais casos, a utilizacdo desses servicos € financiada por

outros meios.

As solucdes de interoperabilidade adotadas pelo Programa ISA? para as finalizar ou
manter numa base transitéria sdo financiadas pelo Programa ISA? até serem

tomadas a cargo por outros programas ou iniciativas.
As medidas de acompanhamento sdo financiadas integralmente pelo Programa 1SAZ.

O financiamento das acbes pode ser suspenso ou cancelado em funcéo dos
resultados do acompanhamento e controlo efetuados nos termos do artigo 5.%, e
com base numa avaliacdo para determinar se as a¢des continuam a satisfazer as

necessidades identificadas e se sdo eficientes e eficazes.
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Artigol2. °

Procedimento de comité

A Comissdo é assistida pelo Comité de Solugdes de Interoperabilidade para as
Administragdes Publicas, as Empresas e os Cidaddos Europeus (Comité ISA?). Esse
comité deve ser entendido como comité na acecdo do Regulamento (UE)
n.°182/2011.

Caso se faca referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Por imperativos de urgéncia devidamente justificados, a Comissdo adota atos de
execucdo imediatamente aplicaveis pelo procedimento a que se refere o artigo 8.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011. Esses atos permanecem em vigor por um periodo

Nao superior a seis meses.
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Artigo 13.°

Acompanhamento e avaliacdo

A Comisséol acompanha regularmente a execucéo e o impacto do Programa ISA?,
para avaliar se as suas a¢des continuam a satisfazer as necessidades identificadas.
Alem disso, a Comissdo explora sinergias com programas complementares da
Unido.

A Comisséo informa anualmente o Comité ISA% a comissdo ou comissdes
competentes do Parlamento Europeu, o Conselho e o Comité das Regibes sobre a

execucdo e sobre os resultados do Programa ISA?,

A Comissdo acompanha periodicamente a execucgéo e a reutilizacdo de solucdes de
interoperabilidade em toda a Unido, como parte do programa de trabalho evolutivo

previsto no artigo 9., n.° 1.

A Comisséo realiza uma avaliacdo intercalar do Programa ISA2 até 30 de setembro
de 2019 e uma avaliag&o final até 31 de dezembro de 2021, e comunica os resultados
dessas avaliacdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho dentro dos mesmos prazos.
Nesse contexto, a comissdo ou comissdes competentes do Parlamento Europeu
podem convidar a Comissao a apresentar os resultados das avaliacdes e a responder

a perguntas feitas pelos seus membros.
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As avaliacOes referidas no n.° 3 examinam, nomeadamente, a relevancia, a eficacia,
a eficiéncia, a utilidade, incluindo, se relevante, a satisfacdo das empresas e dos
cidaddos, e a sustentabilidade e a coeréncia das acbes do Programa ISA% Além
disso, a avaliacdo final examina em que medida o Programa ISA? atingiu 0s seus
objetivos, designadamente a reutilizacdo de solucdes de interoperabilidade na
Unido, tendo particularmente em conta as necessidades expressas pelas

administracGes publicas europeias.

As avaliaces examinam a execucdo do Programa ISA? em funcéo da consecucéo
dos objetivos previstos no artigo 1.°, n.° 1, e do cumprimento dos principios
enunciados no artigo 4.°, alinea b). A consecucdo dos objetivos é avaliada,
nomeadamente, em termos do nimero de elementos fundamentais facilitadores da
interoperabilidade e do nimero de instrumentos de apoio as administracdes publicas
entregues e utilizados pelas administra¢fes publicas europeias. Os indicadores para a
afericéo dos resultados e do impacto do Programa 1SA? séo definidos no programa

de trabalho evolutivo.
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As avaliacdes examinam os beneficios das acfes para o avango das politicas comuns
da Unido, identificam as eventuais sobreposi¢cdes, analisam a coeréncia com
dominios I a aperfeicoar ¢ verificam as sinergias com outras iniciativas da Unido,

em particular com o MIE.

As avaliagdes examinam a relevancia das acdes do programa ISA? para as
autoridades locais e regionais melhorarem a interoperabilidade nas

administracGes publicas e a eficacia da prestacao dos servigos publicos.
As avaliagdes incluem, se aplicavel, informagdes sobre:

a)  Os beneficios quantificaveis e passiveis de avaliacdo qualitativa das solucdes
de interoperabilidade obtidos gracas a ligacdo das TIC com as necessidades

dos utilizadores finais;

b) O impacto quantificavel e passivel de avaliacdo qualitativa das soluces

interoperaveis baseadas nas TIC.

As acdes concluidas ou suspensas continuam sujeitas a avaliacdo global do
programa. S&o verificadas quanto a sua posicdo no panorama da interoperabilidade
na Europa e avaliadas em termos da sua aceitacdo, utilizacdo e reutilizagdo pelos

utilizadores.
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Artigo 14.°

Cooperacao internacional

O Programa ISA? esta aberto & participagdo de outros paises do Espaco Econdmico

Europeu e dos paises candidatos no quadro dos respetivos acordos com a Unido.

A cooperacdo com outros paises terceiros e com organizagcbes ou 0rganismos
internacionais deve ser encorajada, nomeadamente no ambito da Parceria Euro-
Mediterranica e da Parceria Oriental e com o0s paises vizinhos, em especial 0s paises
das regides dos Balcds Ocidentais e do Mar Negro. Os custos conexos nao sdo

cobertos pelo Programa I1SAZ.

Se adequado, 0 Programa ISA? promove a reutilizacdo das suas solugdes por paises

terceiros.
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Artigo 15.°

Iniciativas externas a Unido

Sem prejuizo de outras politicas da Unido, as solucBes de interoperabilidade criadas ou
exploradas no 4mbito do Programa ISA? podem ser utilizadas para fins ndo comerciais por
iniciativas externas a Unido, desde que nao haja custos suplementares para o orcamento geral
da Unido e que o objetivo principal da Unido das solucdes de interoperabilidade visadas nao

seja posto em causa.

Artigo 16.°

Protecéo de dados

O tratamento de dados pessoais atraves de solugdes exploradas no ambito do Programa
ISAZ deve respeitar os principios e cumprir as disposicdes das Diretivas 95/46/CE e
2002/58/CE e do Regulamento (CE) n.° 45/2001.
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Artigo 17.°

Disposic@es financeiras

O enquadramento financeiro para a execucdo do Programa ISA? durante 0 seu
periodo de execucdo é de 130 928 000 EUR.

As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo parlamento Europeu e pelo Conselho, no

limite do quadro financeiro plurianual.

A dotacdo financeira do Programa ISA? pode cobrir também despesas relativas a
atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo que
sejam necessarias numa base periodica para a gestdo do programa e para a realizacdo

dos seus objetivos.
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Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal

Oficial da Unido Europeia.
A presente decisdo é aplicavel de 1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2020.

Sem prejuizo do segundo paragrafo do presente artigo, o artigo 13.° é aplicavel de 1 de
janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2021.

Feito em...,
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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Parlamento Europeu
2014-2019

TEXTOS APROVADOS
Edicédo proviséria

P8 TA-PROV(2015)0395
A reforma da lei eleitoral da Unido Europeia

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 11 de novembro de 2015, sobre a reforma da lei
eleitoral da Uni&o Europeia (2015/2035(INL))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Ato relativo a elei¢do dos representantes ao Parlamento Europeu por
sufragio universal direto (a seguir designado «Ato Eleitoral»), anexo a decisdo do
Conselho de 20 de setembro de 1976, tal como alterado®®, nomeadamente o artigo 14.°,

Tendo em conta os Tratados, nomeadamente os artigos 9.2, 10.°, 14.°e 17.°, n.° 7, do
Tratado da Unido Europeia (TUE) e os artigos 22.°, 223.°, n.° 1, e 225.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e o artigo 2.° do Protocolo n.° 1
relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia,

Tendo em conta o Protocolo n.° 7 relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido
Europeia,

Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o processo eleitoral do Parlamento
Europeu e, em especial, a sua Resolucéo de 15 de julho de 1998 sobre um projeto de
processo eleitoral contendo principios comuns para a eleicdo dos deputados ao
Parlamento Europeu®’, a sua Resolucéo, de 22 de novembro de 2012, sobre as eleices
para o Parlamento Europeu em 2014°® e a sua Resolucdo, de 4 de julho de 2013, sobre
as disposicOes praticas para a realiza¢do das elei¢bes europeias de 2014%,

Tendo em conta a sua Resolugéo, de 13 de marc¢o de 2013, sobre a composi¢éo do
Parlamento Europeu tendo em vista as eleicées de 2014,

Tendo em conta a Recomendacéo n.° 2013/142/UE da Comisséo, de 12 de marco de
2013, sobre o reforco da realizacdo democratica e eficaz das eleigdes para o Parlamento
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Europeu™,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 8 de maio de 2015, intitulada
«Relatdrio sobre as elei¢bes de 2014 para o Parlamento Europeu» (COM(2015)0206),

Tendo em conta a Avaliacdo do Valor Acrescentado Europeu da Reforma da Lei
Eleitoral da Unido Europeia®,

Tendo em conta o Acordo-Quadro, de 20 de outubro de 2010, sobre as relacdes entre o
Parlamento Europeu e a Comissao Europeia®,

Tendo em conta a Diretiva 93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993, que
estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des para
o Parlamento Europeu dos cidadaos da Unido residentes num Estado-Membro de que
ndo tenham a nacionalidade®,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo ao estatuto e ao financiamento dos
partidos politicos europeus e das fundacdes politicas europeias*®, nomeadamente os
artigos 13.2, 21.°e 31.°,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir
designada a «Carta»), nomeadamente, os seus artigos 11.°, 23.° e 39.°,

Tendo em conta os artigos 45.° e 52.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Constitucionais (A7-0286/2015),

Considerando que o artigo 223.° do TFEU confere ao Parlamento Europeu o direito de
proceder a reforma do seu processo eleitoral — com o objetivo de elaborar um processo
uniforme aplicavel a todo o territério da Unido ou um processo baseado em principios
comuns a todos os Estados-Membros — e de a aprovar;

Considerando que a reforma do processo eleitoral do Parlamento Europeu devera
procurar desenvolver a dimensdo democrética e transnacional das elei¢cGes europeias € a
legitimidade democratica do processo de tomada de decisGes da Unido, reforcar o
conceito de cidadania da Unido, melhorar o funcionamento do Parlamento Europeu e a
governacgdo da Unido, tornar o trabalho do Parlamento Europeu mais legitimo, reforcar
os principios de igualdade eleitoral e de igualdade de oportunidades, aumentar a
eficacia do sistema de realizacdo de elei¢des europeias e aproximar os deputados ao
Parlamento Europeu dos seus eleitores, nomeadamente dos mais jovens;
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Considerando que a reforma do processo eleitoral do Parlamento deve respeitar os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, e ndo devera procurar impor a
uniformidade como um fim em si;

Considerando que a possibilidade de desenvolver um processo eleitoral uniforme com
base no sufragio universal direto estd consagrada nos Tratados desde 1957;

Considerando que a afluéncia as urnas cada vez menor nas eleicdes europeias — em
particular, entre os eleitores mais jovens — e a falta de interesse dos eleitores pelas
questdes europeias representa uma ameaca para o futuro da Europa e que, por isso, ha
necessidade de ideias que contribuam para a revitalizagdo da democracia europeia;

Considerando que uma verdadeira harmonizacao do processo relativo as elei¢cdes para o
Parlamento Europeu em todos os Estados-Membros poderia promover melhor o direito
de todos os cidaddos da Unido de participarem, em condicdes de igualdade, na vida
democratica da Unido e reforcar, a0 mesmo tempo, a dimens&o politica da integracdo
europeia;

Considerando que as competéncias do Parlamento Europeu tém vindo a aumentar
gradualmente desde as primeiras eleicdes diretas de 1979, gozando neste momento do
estatuto de colegislador, a par do Conselho, na maior parte das areas de intervencdo
politica da Unido, fundamentalmente em resultado da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa;

Considerando que o Tratado de Lisboa veio alterar o0 mandato dos deputados ao
Parlamento Europeu, tornando-os representantes diretos dos cidad&os da Uni&o“® e ndo
meros «representantes dos povos dos Estados reunidos na Comunidade»*’;

Considerando que a Unica reforma do Ato Eleitoral em si se realizou em 2002 por meio
da Decisdo 2002/772/CE, Euratom do Conselho®®, que exige que os Estados-Membros
conduzam as eleicbes com base na representacdo proporcional, recorrendo a um
sistema de listas ou um sistema de voto Unico transferivel e aboliu o duplo mandato
para 0os membros do Parlamento Europeu; que, além disso, foi expressamente
concedido aos Estados-Membros o direito de constituirem nos seus territérios circulos
eleitorais e a estabelecerem um limite nacional que ndo ultrapasse 5 % dos votos
expressos;

Considerando que um acordo global sobre um processo eleitoral verdadeiramente
uniforme ainda ndo foi alcancado, apesar de uma certa convergéncia gradual dos
sistemas eleitorais, nomeadamente na sequéncia da ado¢éo de direito derivado, como a
Diretiva do Conselho 93/109/CE;

Considerando que o conceito de cidadania da Unido, formalmente introduzido a nivel
constitucional pelo Tratado de Maastricht em 1993, inclui o direito dos cidaddos da
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Artigos 10.°,n.°2, e 14° n.° 2, do TUE.

Artigo 189.°, n.° 1, do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Decisdo 2002/772/CE, Euratom do Conselho, de 25 de junho de 2002 e 23 de setembro
de 2002, que altera o Ato relativo a eleicdo dos representantes ao Parlamento Europeu
por sufragio universal direto, anexo a Decisdo 76/787/CECA, CEE, Euratom (JO L 283
de 21.10.2002, p.1).

65



Unido a participarem nas elei¢cdes europeias e autarquicas no seu Estado-Membro e no
Estado-Membro em que residem, nas mesmas condi¢cGes que 0s nacionais desse
Estado®; considerando que a Carta, a que o Tratado de Lisboa confere caracter juridico
vinculativo, reforcou esse direito;

Considerando que, apesar destas reformas, as elei¢Oes europeias estdo ainda em grande
parte submetidas as legislagcdes nacionais, as campanhas eleitorais permanecem ao nivel
nacional e os partidos politicos europeus ndo podem cumprir integralmente o seu
mandato e «contribuir para a formacdo de uma consciéncia europeia e para a expressao
da vontade politica dos cidaddos da Unido», como exige o artigo 10.%, n.° 4, do TUE;

Considerando que os partidos politicos europeus entdo em melhor posicdo para
«contribuir para a formacao de uma consciéncia europeia», devendo, por conseguinte,
desempenhar um papel mais ativo nas campanhas eleitorais para o Parlamento Europeu,
de modo a aumentar a sua visibilidade e a por em evidéncia a ligacdo entre um voto em
determinado partido nacional e o impacto que ele tem na dimensdo de determinado
grupo politico europeu no Parlamento Europeu;

Considerando que o processo de nomeacao de candidatos as elei¢es ao Parlamento
Europeu varia consideravelmente entre os Estados-Membros e entre os partidos, em
especial no que se refere a transparéncia e as normas democréticas, e que
procedimentos abertos, transparentes e democraticos para a selecdo de candidatos sdo
essenciais para criar confianca no sistema politico;

Considerando que os prazos para constituicdo das listas eleitorais antes das eleicBes
europeias sdo muito diferentes nos diversos Estados-Membros, variando atualmente
entre 17 e 83 dias, 0 que coloca os candidatos e os eleitores em toda a Unido em
situacOes de desigualdade relativamente ao tempo de que dispdem, respetivamente,
para a campanha ou para reflexdo sobre o sentido do seu voto;

Considerando que os prazos para a finalizagdo dos cadernos eleitorais antes das
elei¢Bes europeias variam consideravelmente entre os Estados-Membros e podem
tornar dificil, se ndo mesmo impossivel, o intercAmbio de informacdes entre os
Estados-Membros sobre os eleitores (para evitar a dupla votacao);

Considerando que a criagdo de um circulo eleitoral comum em que as listas sejam
encabecadas pelo candidato de cada familia politica ao cargo de Presidente da
Comisséo reforgaria consideravelmente a democracia europeia e daria mais
legitimidade a elei¢do do Presidente da Comissao;

Considerando que a legislacéo eleitoral europeia existente permite estabelecer para as
eleigBes europeias um limite ndo obrigatorio de até 5 % dos votos expressos e que 15
Estados-Membros aproveitaram esta oportunidade e introduziram limites entre 3 % e
5 %; que nos Estados-Membros mais pequenos e nos Estados-Membros que
subdividiram o seu territorio em circulos eleitorais, embora nao exista limite de jure, o
limite de facto se mantém acima de 3 %; considerando que a introducéo de limites
obrigatdrios é reconhecida pela tradigcdo constitucional como um meio legitimo de
garantir o funcionamento dos parlamentos;
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Artigo 20.°,n.° 2, do TFUE.
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Considerando que, embora o artigo 10.°, n.° 2, do Ato Eleitoral proiba expressamente a
publicacdo precoce dos resultados eleitorais, isso ja aconteceu no passado; que um de
encerramento harmonizado das urnas constituiria um importante contributo para o
carater europeu comum das elei¢cGes europeias e iria reduzir a possibilidade de o seu
resultado ser influenciado, no caso de os resultados de um Estado-Membro serem
tornados pablicos antes do encerramento das urnas em todos os Estados-Membros;

Considerando que as primeiras projecdes oficiais dos resultados eleitorais devem ser
anunciadas simultaneamente em todos os Estados-Membros no ultimo dia do periodo
eleitoral, as 21 horas CET;

Considerando que a criacdo de um dia de elei¢cGes europeias comuns iria refletir melhor
a participacdo comum dos cidaddos em toda a Uni&o, reforcar a democracia
participativa e ajudar a criar uma eleicdo pan-europeia mais coerente;

Considerando que o Tratado de Lisboa estabeleceu uma nova ordem constitucional ao
conferir ao Parlamento Europeu o direito de eleger o Presidente da Comisséo
Europeia®® em vez de apenas manifestar a sua aprovacéo; que as eleicées europeias de
2014 constituiram um precedente importante a este respeito e demonstraram que a
nomeacao de candidatos cabecas de lista aumenta o interesse dos cidadaos pelas
elei¢Bes europeias;

que a nomeacao de candidatos para o cargo de Presidente da Comissdo Europeia
estabelece uma relacéo entre 0s votos expressos a nivel nacional e o contexto europeu e
permite que os cidaddos da UE facam escolhas informadas entre programas politicos
alternativos; que a designacao de candidatos cabecas de lista através de procedimentos
abertos e transparentes reforca a legitimidade democratica e a responsabilizacéo;

Considerando que o procedimento para a nomeacao e selecdo de candidatos aquele
cargo é uma manifestacdo clara da democracia europeia; que, além disso, deve ser parte
integrante das campanhas eleitorais;

Considerando que o prazo para a nomeacao dos candidatos pelos partidos politicos
europeus deveria ser codificado no Ato Eleitoral e que os candidatos cabecas de lista ao
cargo de Presidente da Comissdo devem ser candidatos as eleicdes para o Parlamento
Europeu;

Considerando que nem todos os Estados-Membros concedem aos seus cidaddos o
direito de votar no estrangeiro e que os que o concedem apresentam condicdes de
inibicdo do direito de voto divergentes; que a concessdo aos cidaddos da Unido que
residem fora da Unido do direito de participar nas elei¢des iria contribuir para a
equidade eleitoral; que, no entanto, os Estados-Membros tém de coordenar melhor os
seus sistemas administrativos, a fim de impedir os eleitores de votarem duas vezes em
dois Estados-Membros diferentes;

Considerando que pelo menos 13 Estados-Membros ndo possuem uma regulamentacao
interna que impega os cidaddos da Unido que tém dupla nacionalidade de
Estados-Membros de votarem duas vezes, em violagédo do artigo 9.° do Ato Eleitoral;
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al.

Considerando que uma autoridade eleitoral, deliberando sob a forma de uma rede de
autoridades de contacto unico dos Estados-Membros, deveria ser criada, a nivel da
Unido, uma vez que facilitaria o acesso a informac&o sobre as regras que regem as
elei¢bes europeias, bem como a racionalizacao do processo e o reforco do caracter
europeu dessas elei¢cdes; que, por conseguinte, a Comissdo é convidada a estudar as
modalidades praticas necessarias para criar essa autoridade a nivel da Uni&o;

Considerando que nos 28 Estados-Membros, devido as diferentes tradicOes
constitucionais e eleitorais, a idade minima de elegibilidade varia entre os 18 e 0s 25
anos e para o exercicio do direito de voto, entre 0s 16 e 0s 18 anos; que a harmonizagdo
da idade minima para poder votar e para se poder apresentar como candidato seria
altamente conveniente, a fim de garantir aos cidaddos europeus uma verdadeira
equidade eleitoral e evitar a discriminacdo no dominio fundamental da cidadania, a
saber, o direito de participar no processo democratico;

Considerando que a criacédo e consolidacao oficial de partidos politicos a nivel da UE
promove o desenvolvimento duma consciéncia politica europeia e da expressdo a
vontade dos cidaddos da Unido e que isto também tem facilitado o processo de
aproximar gradualmente os sistemas eleitorais;

Considerando que a possibilidade de votar pelo correio, por meios eletronicos ou pela
Internet poderia tornar a realizacdo das eleicbes europeias mais eficiente e mais
apelativa para os eleitores, desde que fossem garantidos os mais elevados padrbes de
protecdo de dados;

Considerando que na maioria dos Estados-Membros os membros do executivo podem
candidatar-se ao Parlamento nacional sem terem de interromper a sua atividade
institucional;

Considerando que, apesar dos continuos progressos desde 1979, em termos de
equilibrio entre homens e mulheres na distribuicdo de lugares, subsistem divergéncias
consideraveis a este respeito entre os Estados-Membros, ja que em 10 deles o nivel do
sexo menos representado € inferior a 33 %; considerando que a atual composicdo do
Parlamento Europeu, incluindo apenas 36,62 % de mulheres, estd muito aquém dos
valores e objetivos em matéria de igualdade de género defendidos na Carta;

Considerando que so alguns Estados-Membros incorporaram o principio da igualdade
entre mulheres e homens, um dos valores fundadores da UE, na respetiva lei eleitoral
nacional; considerando que a utilizacdo de quotas por género e de listas alternadas de
candidatos femininos e masculinos na tomada de decisGes politicas revelou que se trata
de ferramentas muito eficazes na abordagem da discriminacdo e dos desequilibrios de
poder entre mulheres e homens e na melhoria da representacdo democratica nos 6rgaos
politicos decisorios;

Considerando que o principio da proporcionalidade degressiva consagrado no TUE

contribuiu significativamente para a apropriacdo do projeto europeu comum entre todos
os Estados-Membros,
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Decide restruturar o seu processo eleitoral oportunamente antes das elei¢des de 2019,
com o objetivo de substanciar a dimensdo democratica e transnacional das elei¢oes
europeias, reforgar o conceito de cidadania da Uniéo e a equidade eleitoral, promover o
principio da democracia representativa e a representacdo direta dos cidaddos da Unido
no Parlamento Europeu, em conformidade com o artigo 10.° do TFUE, melhorar o
funcionamento do Parlamento Europeu e a governacgdo da Unido, aumentar a
legitimidade e a eficiéncia do trabalho do Parlamento Europeu, aumentar a eficiéncia
do sistema de realizacdo das elei¢cGes europeias e proporcionar 0 maior grau possivel de
equidade eleitoral aos cidaddos da Unido;

Prop6e um aumento da visibilidade dos partidos politicos europeus através da inclusao
dos respetivos nomes e logétipos nos boletins de voto e recomenda a utilizacdo dos
mesmos nos cartazes e restante material utilizado nas campanhas eleitorais europeias,
pois essas medidas iriam tornar as eleicdes europeias mais transparentes e melhorar a
forma democréatica como sdo realizadas, uma vez que os cidaddos poderiam associar
diretamente 0 seu voto ao impacto que ele tem na influéncia politica dos grupos
politicos europeus e na sua capacidade para formar grupos politicos no Parlamento
Europeu;

Considera simultaneamente, a luz do compromisso da subsidiariedade da Unido, que 0s
partidos politicos regionais concorrentes nas elei¢cdes ao Parlamento Europeu, devem
seguir a mesma pratica e que as autoridades regionais devem ser incentivadas a utilizar
as linguas regionais oficialmente reconhecidas nesse contexto;

Incentiva os Estados-Membros a facilitarem a participacdo dos partidos politicos
europeus, bem como dos seus candidatos cabecas de lista, nas campanhas eleitorais, em
particular na televisao e em outros meios de comunicagéo social;

Decide fixar um prazo minimo comum de 12 semanas antes do dia das elei¢des para a
apresentacdo de listas eleitorais, a fim de reforcar a equidade eleitoral, proporcionando
aos candidatos e aos eleitores em toda a Unido 0 mesmo tempo de preparacéo e
reflexdo antes da votacdo; incentiva os Estados-Membros a refletirem sobre formas de
assegurar uma maior convergéncia entre as regras que regem as campanhas eleitorais
para as elei¢Oes europeias;

Considera essencial que os partidos politicos a todos os niveis adotem procedimentos
democraticos e transparentes para a selegdo dos candidatos; recomenda que os partidos
nacionais realizem uma eleicdo democratica para a escolha dos seus candidatos as
eleicGes europeias;

Sugere a criacdo de um limite obrigatdrio, situado entre 3 % e 5 %, para atribuicdo de
mandatos, nos Estados-Membros com um Udnico circulo eleitoral e nos circulos
eleitorais onde seja utilizado o sistema de listas e compreendam mais de 26 mandatos;
considera esta medida importante para salvaguardar o bom funcionamento do
Parlamento Europeu, uma vez que evita uma maior fragmentacao;

Propde que, embora os Estados-Membros tenham liberdade para decidir em que dia(s)
do periodo eleitoral se realizam as eleicOes, a votacdo termine as 21 horas CET do
domingo das elei¢cOes europeias em todos os Estados-Membros, ficando assim
garantido o cumprimento do artigo 10.°, n.° 2, do Ato Eleitoral e reduzindo a
possibilidade de o resultado das elei¢des ser influenciado no caso de os resultados de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

alguns Estados-Membros serem tornados publicos antes do encerramento das urnas em
todos os Estados-Membros; defende que a proibicédo da publicacéo precoce dos
resultados das elei¢Ges deve continuar a ser aplicada em todos os Estados-Membros;

Decide fixar um prazo comum de 12 semanas antes das elei¢cGes europeias para a
nomeacao dos candidatos cabecas de lista pelos partidos politicos europeus, de modo a
permitir a apresentacdo dos programas eleitorais, a organizacdo de debates politicos
entre os candidatos e a montagem das campanhas eleitorais a nivel da Unido; considera
que o processo de nomeacéo dos candidatos cabecas de lista constitui um elemento
importante de uma campanha eleitoral, dada a ligagdo implicita entre os resultados das
eleicOes europeias e a eleicdo do Presidente da Comissao, como esta consagrado no
Tratado de Lisboa;

Determina a fixacdo de um prazo comum de 8 semanas para a finalizacdo dos cadernos
eleitorais e de 6 semanas para a troca de informagdes sobre os cidadaos da Unido com
dupla nacionalidade e os cidadaos da Unido residentes noutro Estado-Membro com a
autoridade nacional Unica encarregada dos cadernos eleitorais;

Propde que a integridade das eleicdes seja reforcada através da limitacdo das despesas
de campanha a um montante razoavel que permita uma apresentacdo adequada dos
partidos politicos, dos candidatos e dos respetivos programas eleitorais;

Propde que seja concedido aos cidaddos da Unido que residam ou trabalhem num pais
terceiro o direito de voto nas elei¢Ges ao Parlamento Europeu; considera que, deste
modo, seria finalmente concedido a todos os cidaddos da Unido um direito equitativo
de voto nas elei¢cdes europeias, nas mesmas condicdes, independentemente do local de
residéncia e da cidadania;

Exorta, no entanto, os Estados-Membros a coordenarem melhor os seus sistemas
administrativos, a fim de impedir os eleitores de votarem duas vezes em dois
Estados-Membros diferentes;

Incentiva os Estados-Membros a permitirem a votacao pelo correio, por meios
eletronicos e pela Internet, de modo a aumentar a participacao e facilitar a votacao de
todos os cidadaos e, em especial, das pessoas com mobilidade reduzida e das pessoas
que trabalhem ou residam num Estado-Membro de que ndo sdo cidaddos ou num pais
terceiro, desde que sejam tomadas as medidas necessarias para prevenir eventuais
fraudes na utilizagéo da votacgdo por esses meios;

Recomenda aos Estados-Membros que, num passo futuro, ponderem o modo de
harmonizar a idade minima dos eleitores para os 16 anos, de modo a aumentar a
equidade eleitoral entre todos os cidaddos da Unido;

Exorta as instituigOes pertinentes a reverem o Acordo-Quadro sobre as relagdes entre o
Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia, com vista a adequacéo das regras sobre 0s
comissarios que pretendam candidatar-se ao Parlamento Europeu, de modo a ndo
perturbar a eficiéncia institucional da Comissdo em periodos eleitorais e a evitar
simultaneamente o uso indevido de recursos institucionais;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Decide conferir ao Parlamento o direito de fixar o periodo eleitoral para as elei¢cdes ao
Parlamento Europeu, apds consulta ao Conselho;

Incentiva os Estados-Membros a adotarem quadros regulamentares adequados que
garantam os mais elevados niveis de informacéo e de cobertura justa e objetiva pelos
meios de comunicag&o social durante as campanhas eleitorais, em especial por parte
dos organismos publicos de radiodifusao; considera que isto € fundamental para que os
cidaddos da Unido possam fazer uma escolha informada sobre programas politicos
concorrentes; reconhece a importancia de instrumentos de autorregulacdo, como 0s
cddigos de conduta, para a concretizacdo deste objetivo;

Solicita que as normas destinadas a assegurar uma concorréncia livre e sem obstaculos
entre os partidos politicos sejam mais rigorosas €, em particular, que seja reforcado o
pluralismo dos meios de comunicacdo e a neutralidade de todos os niveis da
administracdo publica no que respeita ao processo eleitoral;

Salienta a importancia de uma maior presenca das mulheres na tomada de decisdes
politicas e uma melhor representacdo das mulheres nas elei¢cdes europeias; exorta, por
conseguinte, os Estados-Membros e as instituicbes da Unido a tomarem todas as
medidas necessarias a fim de promover o principio da igualdade entre homens e
mulheres ao longo de todo o processo eleitoral; salienta, a este respeito, a importancia
das listas eleitorais equilibradas em termos de género;

Incentiva os Estados-Membros a tomarem medidas para promover uma representacao
adequada das minorias étnicas, linguisticas e outras nas elei¢cdes europeias;

Considera conveniente criar uma autoridade eleitoral europeia que poderia ser
encarregada de centralizar as informagdes sobre as eleicdes para o Parlamento Europeu,
supervisionar a realizacdo de eleicGes e facilitar o intercdmbio de informacgGes entre 0s
Estados-Membros;

Determina que o mandato de deputado ao Parlamento Europeu deve ser incompativel
com o de deputado de um parlamento ou assembleia regionais dotados de poderes
legislativos;

Recorda que, apesar das recomendacgdes da Comisséo, os Estados-Membros
fracassaram repetidamente na tarefa de acordar numa data comum para as eleicoes;
incentiva os Estados-Membros a trabalharem com vista a chegarem a acordo sobre esta
questéo;

Apresenta ao Conselho a proposta em anexo de alteracdo do Ato relativo a eleicdo dos
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26.

representantes ao Parlamento Europeu por sufragio universal direto®;

Encarrega o0 seu Presidente de transmitir a presente resolucédo ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comissdo e aos parlamentos e governos dos Estados-Membros.

51

As alteraces constantes da proposta anexa baseiam-se numa consolidacao elaborada
pelo Servigo Juridico do Parlamento Europeu com base no Ato relativo a elei¢do dos
representantes ao Parlamento Europeu por sufragio universal direto (JO L 278 de
8.10.1976, p. 5), com a redagéo que Ihe foi dada pela Decisdo 93/81/Euratom, CECA,
CEE que altera o Ato relativo a elei¢do dos representantes ao Parlamento Europeu por
sufragio universal direto anexo a Deciséo 76/787/CECA, CEE, Euratom do Conselho,
de 20 de setembro de 1976 (JO L 33 de 9.2.1993, p. 15), e a Decisdo 2002/772/CE,
Euratom do Conselho, de 25 de junho de 2002 e 23 de setembro de 2002 (JO L 283 de
21.10.2002, p. 1). Essa consolidagéo diverge do texto da verséo consolidada produzida
pelo Servigo das Publicagdes Oficiais da Unido Europeia (CONSLEG: 1976X1008-
23/09/2002) em dois aspetos: incorpora um travessdo no artigo 1.°, n.° 7, «— membro do
Comité das Regibes», que resulta do artigo 5.° do Tratado de Amesterdéo (JO C 340 de
10.11.1997), e foi renumerada de acordo com o artigo 1.2, n.° 2, da Decisao
2002/772/CE, Euratom do Conselho.
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ANEXO

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue aprova as disposi¢oes que alteram o Ato relativo a elei¢cdo dos representantes ao
Parlamento Europeu por sufragio universal direto

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 223.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta do Parlamento Europeu,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta a aprovacdo do Parlamento Europeu,

Deliberando de acordo com o processo legislativo especial,

Considerando que as disposicdes do Tratado relativas ao processo eleitoral deverdo ser
aplicadas,

APROVOU as seguintes disposic¢des, cuja aprovagdo recomenda aos Estados-Membros, em
conformidade com as respetivas normas constitucionais.
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Artigo 1.°

O Ato relativo a eleicdo dos representantes ao Parlamento Europeu por sufragio universal
direto, anexo & Decisdo 76/787/CECA, CEE, Euratom®?, é alterado do seguinte modo:

1)

2)

3)

4)

No artigo 1.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

"1l. Em cada Estado-Membro, os deputados do Parlamento Europeu séo eleitos
enquanto representantes dos cidaddos da Unido por escrutinio, de listas ou de voto
unico transferivel, de tipo proporcional.".

E inserido o seguinte artigo:

"Artigo 2.°-A

O Conselho, deliberando por unanimidade, decide criar um circulo eleitoral comum em
que as listas sdo encabecadas pelo candidato de cada familia politica ao cargo de
Presidente da Comissdo.".

O artigo 3.° passa a ter a seguinte redagéo:

"Artigo 3.°

No caso dos circulos eleitorais e dos Estados-Membros com um dnico circulo eleitoral,
em que seja utilizado o sistema de listas e compreendam mais de 26 lugares, 0s
Estados-Membros devem prever um limite obrigatério para a atribuicdo de mandatos
que ndo deve ser inferior a 3 % nem superior a 5% dos votos expressos no circulo
eleitoral em causa, ou no Estado Membro em causa com um unico circulo eleitoral, .".
S4o inseridos os seguintes artigos:

"Artigo 3.-A

Cada Estado-Membro fixa um prazo para o estabelecimento das listas de candidatos as
eleicGes para o Parlamento Europeu. Esse prazo deve ser de pelo menos 12 semanas
antes do inicio do periodo eleitoral a que se refere o artigo 10.°, n.° 1.

Artigo 3.°-B

O prazo para o estabelecimento e a finalizagdo dos cadernos eleitorais é de 8 semanas
antes do primeiro dia das eleicdes.

Artigo 3°.-C
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Decisédo 76/787/CECA, CEE, Euratom do Conselho, de 20 de Setembro de 1976 (JO L
278 de 8.10.1976, p. 1).
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5)

6)

7)

Os partidos politicos que participam nas elei¢fes para o Parlamento Europeu respeitam
0s processos democraticos e a transparéncia na selecdo dos seus candidatos a essas
eleicOes.

Artigo 3.-D

A lista de candidatos as elei¢fes para o Parlamento Europeu assegura a igualdade de
género.

Artigo 3.°-E
Os boletins de voto utilizados nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu conferem igual

visibilidade aos nomes e logétipos dos partidos nacionais e dos partidos politicos
europeus.

Os Estados-Membros incentivam e facilitam a disponibilizacdo dessa informacéo nas
emissdes televisivas e radiofonicas da campanha eleitoral e noutros materiais nela
utilizados. Os materiais da campanha eleitoral devem incluir uma referéncia ao
programa do partido politico europeu em que o partido nacional esteja filiado, se tal for
0 caso.

As regras sobre o envio de materiais eleitorais pelo correio aos eleitores das eleicdes
para 0 Parlamento Europeu sdo iguais as regras aplicaveis no caso das eleicBes
nacionais, regionais e locais no Estado-Membro em causa.

Artigo 3.°-F

Os partidos politicos europeus nomeiam 0s seus candidatos ao cargo de Presidente da
Comissdo o mais tardar 12 semanas antes do inicio do periodo eleitoral a que se refere
o artigo 10.°, n.° 1.".

Sédo inseridos o0s seguintes artigos:

"Artigo 4.°-A

Os Estados-Membros podem introduzir a votagdo por meios eletronicos e pela internet
nas eleicdes para o Parlamento Europeu, devendo nesse caso adotar as medidas
adequadas para garantir a fiabilidade do resultado, o segredo de voto e a protecdo de
dados.

Artigo 4.°-B

Os Estados-Membros podem dar aos seus cidaddos a possibilidade de enviarem o seu
voto pelo correio nas eleigcdes para o Parlamento Europeu.".

No artigo 5.%, n.° 1, é suprimido o segundo paragrafo.
O artigo 6.° passa a ter a seguinte redagéo:

"Artigo 6.°
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1. Os deputados ao Parlamento Europeu votam individual e pessoalmente. Nao podem
receber ordens nem estar vinculados a quaisquer instrucdes. Representam todos os
cidad&os da Unido.
2. Os deputados do Parlamento Europeu beneficiam dos privilégios e imunidades que
Ihes sdo aplicaveis por forca do Protocolo n.° 7, relativo aos Privilégios e Imunidades
da Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atomica.".
O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:
a) On.1passa a teraseguinte redacdo:

"1. A qualidade de deputado ao Parlamento Europeu € incompativel com a de:

— Membro do Governo de um Estado-Membro;

— Membro de um parlamento ou assembleia nacional ou regional dotados de
poderes legislativos;

— Membro da Comisséo;

— Juiz, advogado-geral ou escrivéo do Tribunal de Justiga da Uni&o Europeia;

— Membro da Comissdo Executiva do Banco Central Europeu;

— Membro do Tribunal de Contas;

— Provedor de Justica Europeu;

— Membro do Comité Econdmico e Social Europeu;

— Membro do Comité das Regides;

— Membro de comités ou organismos criados por forga ou em aplicacdo do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ou do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, tendo em vista a administracdo de

fundos da Unido ou uma funcdo permanente e direta de gestdo administrativa;

— Membro do Conselho de Administracdo, do Comité Executivo ou empregado
do Banco Europeu de Investimento;

— Funcionario ou agente, em efectividade de funcGes, das instituicbes da Unido
Europeia, dos 6rgdos ou organismos que lhes estejam ligados ou do Banco
Central Europeu.™;

b)  E suprimido on.°2;
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10)

c) On.°4 passa a ter a seguinte redacéo:

"4. Os deputados ao Parlamento Europeu aos quais seja aplicavel, no decurso do
periodo quinquenal previsto no artigo 5.°, o disposto nos n.°s 1 ou 3 do presente
artigo, serdo substituidos nos termos do artigo 13.°".

S4o inseridos os seguintes artigos:
"Artigo 9.°-A

Todos os cidaddos da Unido, incluindo os que residem ou trabalham num pais terceiro,
tém o direito de voto nas eleicdes para o Parlamento Europeu. Os Estados-Membros
adotam as medidas necessarias para assegurar o exercicio deste direito.

Artigo 9.°-B

Cada Estado-Membro nomeia uma Unica autoridade de contacto, responsavel pelo
intercambio de dados relativos aos eleitores com as suas homdlogas noutros Estados-
Membros. Essa autoridade transmite as suas homdlogas, num prazo de seis semanas, 0
mais tardar, antes do primeiro dia das eleicGes, e através de meios de comunicacdo
eletronicos uniformes e seguros, dados relativos a cidaddos da Unido que sejam
nacionais de mais de um Estado-Membro e a cidaddos da Unido que ndo sejam
nacionais do Estado-Membro onde residem.

As informagdes transmitidas incluem, no minimo, o nome e o apelido, a idade, o local
de residéncia, e a data de chegada ao Estado-Membro em causa, do cidaddo em causa.".

Os artigos 10.° e 11.° passam a ter a seguinte redacéo:
"Artigo 10.°

1. As eleicdes para o Parlamento Europeu realizar-se-40 na data ou datas e horas
fixadas por cada um dos Estados Membros. A data (ou datas) deve situar-se, para todos
os Estados-Membros, dentro de um mesmo periodo compreendido entre a manha de
quinta-feira e 0 domingo imediatamente seguinte. A eleigéo deve terminar em todos 0s
Estados-Membros as 21 horas CET desse domingo.

2. Os Estados-Membros s6 podem comunicar oficialmente ao publico os resultados dos
seus escrutinios apds o encerramento das urnas. As primeiras projecOes oficiais dos
resultados devem ser divulgadas simultaneamente em todos os Estados-Membros no
fim do periodo eleitoral especificado no n.° 1. Antes deste prazo, ndo é permitida a
publicacdo de projecdes dos resultados eleitorais com base em sondagens a boca das
urnas.

3. A contagem dos votos por correio tem inicio, em todos os Estados-Membros, apos o
encerramento das urnas no Estado-Membro em que os eleitores tenham sido os Gltimos
a votar durante o periodo eleitoral referido no n.° 1.

Artigo 11.°
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1. O periodo eleitoral serd4 determinado pelo Parlamento Europeu, apds consulta do
Conselho, pelo menos um ano antes do termo do periodo quinquenal a que se refere o
artigo 5.°.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 229.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o Parlamento Europeu relne-se por direito proprio na primeira terca-
feira posterior ao decurso do prazo de um més ap6s o termo do periodo eleitoral.”.

Os artigos 14.° e 15.° passam a ter a seguinte redagéo:

"Artigo 14.°

As medidas para a execugdo do presente Ato sdo propostas pelo Parlamento Europeu,
deliberando por maioria dos membros que o compdem, e adotadas pelo Conselho,
deliberando por maioria qualificada, apds consulta da Comissdo e uma vez obtido a
aprovacao do Parlamento Europeu.

Artigo 15.°

O presente Ato € redigido em lingua alemd, inglesa, dinamarquesa, espanhola,
finlandesa, francesa, grega, irlandesa, italiana, neerlandesa, portuguesa e sueca,
qualquer dos textos fazendo igualmente fé.

Nos termos dos Tratados de Adesdo, as versdes em lingua bulgara, checa, croata,
eslovaca, eslovena, estonia, hungara, letd, lituana, maltesa, polaca e romena do presente

Ato fazem igualmente fé.".

Séo suprimidos os anexos | e 1l.

Artigo 2.°

1. As alteracOes previstas no artigo 1.° produzem efeitos no primeiro dia do més seguinte a
aprovacdo das disposicOes da presente decisdo pelos Estados-Membros, em conformidade
com as respetivas normas constitucionais.

2. Os Estados-Membros notificam o Secretariado-Geral do Conselho do cumprimento das
respectivas formalidades nacionais.

Artigo 3.°

A presente decisdo é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
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