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CORRIGENDUM
This document corrects document COM(2016) 53 final of 16.2.2016.

Concerns the Polish language version.
The words "and non-binding instruments" were omitted in the title.

The text shall read as follows:

Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umow
miedzyrzadowych i instrumentow niewiazacych w dziedzinie energii miedzy panstwami
czlonkowskimi a panstwami trzecimi i uchylajaca decyzje nr 994/2012/UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SWD(2016) 27 final}
{SWD(2016) 28 final}
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

W strategii na rzecz unii energetycznej (COM (2015) 80) stwierdzono, ze: ,,waznym
elementem stuzacym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego (w szczegdlnosci w
odniesieniu do gazu) jest pelna zgodno$¢ uméw dotyczacych zakupu energii od panstw
trzecich z prawem UE”. W tym samym duchu Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia
19 marca 2015 r. wezwata réwniez do ,,petnej zgodno$ci z prawem unijnym wszystkich
umoéw dotyczacych kupowania gazu od dostawcow zewnetrznych, przede wszystkim poprzez
zwigkszenie przejrzystosci takich umow 1 zwigkszenie ich zgodno$ci z unijnymi
postanowieniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego”.

Mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do umow miedzyrzadowych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi w dziedzinie energii zostal utworzony na
mocy decyzji przyjetej przez Parlament i Rad¢ w dniu 25 pazdziernika 2012 r., ktora weszta
w zycie w dniu 17 listopada 2012 r. (decyzja w sprawie IGA)l. Glownym elementem tego
mechanizmu jest fakt, ze Komisja przeprowadza kontrole zgodnosci umoéw migdzyrzadowych
po zawarciu takiej umowy przez panstwo cztonkowskie 1 panstwo trzecie.

Komisja zdobyta znaczne do$wiadczenie we wdrazaniu tego mechanizmu od 2012 r. Ogdlnie
rzecz biorgc, jak wykazano w analizie oceny skutkow przegladu decyzji w sprawie IGA 1 w
sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym stosowania decyzji w
sprawie IGA, Komisja uznata, ze obecny system jest przydatny do gromadzenia informacji o
istniejacych umowach mi¢dzyrzadowych 1 identyfikacji probleméw stwarzanych przez nie
pod wzgledem ich zgodnos$ci z prawem Unii, lecz nie jest wystarczajacy do rozwigzywania
tych problemow. W szczegdlnosci, jak stwierdzono w strategii na rzecz unii energetycznej:
,,W praktyce renegocjacja takich umow jest bardzo trudna. Stanowiska sygnatariuszy zostaty
juz ustalone, co powoduje presj¢ polityczng, aby nie zmienia¢ zadnych aspektow umowy.”.

W zwigzku z tym zaangazowanie Komisji przed zawarciem takiej umowy przez panstwo
cztonkowskie 1 panstwo trzecie mogloby stanowi¢ istotng warto§¢ dodang dzigki
rozwigzywaniu potencjalnych konfliktow migdzy przepisami umowy a zobowigzaniami
panstw czlonkowskich wynikajacymi z miedzynarodowego prawa traktatow i prawa UE.

W tym kontekscie przeglad decyzji w sprawie IGA ma dwa gléwne cele:

1) zapewnienie zgodnosci umow mig¢dzyrzadowych z prawem UE w celu zagwarantowania
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego UE; oraz

2) poprawe przejrzystosci uméw miedzyrzadowych w celu zwigkszenia efektywnosci
kosztowej dostaw energii do UE i solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spojny z szeregiem Srodkdéw przyjetych na szczeblu UE w celu
poprawy funkcjonowania unijnego rynku energii 1 zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego UE.

! Decyzja nr 994/2012/UE w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do

uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi.
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Przeglad obecnie obowigzujacej decyzji w sprawie IGA jest jednym z elementdéw strategii na
rzecz unii energetycznej przyjetej w lutym 2015 r., w ktérej okreslono ogdlny kontekst i
strukturg zarzadzania nowej unijnej polityki energetycznej.

W planie dziatania dotyczacym strategii na rzecz unii energetycznej przewidziano szereg
dziatan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego UE. Niniejszy wniosek
powinien zatem by¢ rozpatrywany w konteks$cie innych inicgatyw, w tym przegladu
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego“. Decyzja w sprawie IGA
jest blisko powigzana z rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu, ale
okreslony w tej decyzji zakres mechanizmu wymiany informacji jest szerszy. W decyzji w
sprawie IGA okreslono umowe¢ migdzyrzadowa jako ,,prawnie wigzaca umowe miedzy
jednym panstwem cztonkowskim lub ich wigkszg liczbg a jednym panstwem trzecim lub ich
wieksza liczba, ktora ma wplyw na dzialanie lub funkcjonowanie rynku wewngtrznego
energii badz na bezpieczenstwo dostaw energii w Unii”. Decyzja w sprawie IGA ma wiec
zastosowanie do wszystkich umow migdzyrzadowych dotyczacych dostaw nosnikow energii 1
infrastruktury, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do gazu, ropy naftowej i energii elektrycznej.
Nie obejmuje jedynie umoéw migdzyrzadowych dotyczacych kwestii wchodzacych w zakres
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej. W odniesieniu do tych
umoéw migdzyrzadowych art. 103 Traktatu Euratom przewiduje szczeg6lng procedure ex ante.

Zakres decyzji w sprawie IGA nie obejmuje uméw handlowych migdzy przedsigbiorstwami®.

Niniejszy wniosek nie rozszerza zakresu decyzji w sprawie IGA na umowy handlowe
zwigzane z umowami mi¢dzyrzadowymi, poniewaz, jak wskazano w strategii na rzecz unii
energetycznej, kwestia ta jest objeta, w odniesieniu do uméw handlowych na dostawy gazu,
wnioskiem dotyczacym przegladu rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu
Zlemnego.

Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Whiosek nie tylko przyczynia si¢ do realizacji unijnej polityki energetycznej. Zapewniajac
zgodnos¢ umow migdzyrzadowych z prawem UE, przyczynia si¢ réwniez do realizacji
polityki w innych obszarach prawa Unii, takich jak rynek wewng¢trzny, konkurencja i
zamowienia publiczne.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Cele niniejszej decyzji, opisane powyzej, s3 zgodne z nastepujacymi celami traktatowymi UE:

J zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii (art. 194 ust. 1 lit. b)

TFUE);

. stworzenie sprawnie dziatajagcego wewnetrznego rynku energii w duchu
solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi (art. 3 ust. 3 TUE; art. 194 ust.
1 TFUE).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (nr ref. XXX)

Motyw 7 decyzji w sprawie IGA podkresla, ze decyzja ta nie ustanawia obowigzkoéw w odniesieniu do
umow migdzy przedsigbiorstwami. Motyw ten stanowi takze, ze panstwa czlonkowskie moga
dobrowolnie zawiadamia¢ Komisj¢ o umowach handlowych, do ktoérych wyraznie odsytaja umowy
miedzyrzadowe.
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Art. 194 TFUE jest zatem podstawag prawng proponowanej zmienionej decyzji w sprawie
IGA, tak jak to miato miejsce w przypadku obecnej decyzji w sprawie IGA przyjetej przez
Parlament i Rade w dniu 25 pazdziernika 2012 r.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Konieczno$¢ podjecia dziatan przez UE: Art. 194 TFUE stanowi podstaw¢ prawng dla
przegladu decyzji w sprawie IGA. Na tej samej podstawie zostata przyjeta w 2012 r. decyzja
w sprawie IGA, z poszanowaniem zasady pomocniczo$ci. Wprowadzenie przez Komisje
obowigzkowej kontroli ex ante zmieniloby jednak decyzj¢ w sprawie IGA. Zmiana ta
oznaczataby przesuni¢cie zadanh z poziomu panstw cztonkowskich na poziom UE. Jak
wyjasniono powyzej, z doswiadczenia wynika, Ze ocena dokonana przez pafstwa
cztonkowskie nie zapewnia zgodnosci umow miedzyrzadowych z prawem UE w sposob
wystarczajacy 1 zadowalajacy 1 stwarza brak pewno$ci prawa. Zaangazowanie Komisji
ex ante stanowiloby istotng warto$¢ dodang w zakresie rozwigzywania problemow (przede
wszystkim konfliktow migdzy przepisami umowy a zobowigzaniami panstw czlonkowskich
wynikajgcymi z miedzynarodowego prawa traktatow i prawa UE).

Warto§¢ dodana UE: Rosnaca integracja infrastruktury energetycznej i rynkow, wspdlna
zaleznos¢ od zewnetrznych dostawcoOw 1 potrzeba zapewnienia solidarno$ci w czasach
kryzysu oznaczaja, ze zasadnicze decyzje polityczne dotyczace energii nie powinny byc¢
podejmowane wytacznie na szczeblu krajowym, bez angazowania krajow sasiadujacych 1 UE.
Decyzja w sprawie IGA znajduje si¢ na styku wymiaru zewngtrznego (poniewaz dotyczy
umoéw z panstwami trzecimi) i rynku wewngtrznego (poniewaz niezgodne z przepisami UE
przepisy, takie jak klauzule przeznaczenia maja negatywny wplyw na swobodny przeptyw
produktow energetycznych w obrebie rynku wewnetrznego). Istnieje zatem wyrazna warto$¢
dodana wynikajaca ze wzmocnienia wspotpracy i przejrzystosci na szczeblu UE w ramach
niniejszego wniosku.

Proporcjonalnos¢

Celem niniejszego wniosku jest:

1) zapewnienie zgodnosci uméw miedzyrzadowych z prawem UE w celu zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 zwickszenia bezpieczenstwa
energetycznego UE; oraz

2) zwigkszenie przejrzystosci uméw migdzyrzadowych w celu zwigkszenia efektywnosci
kosztowej dostaw energii do UE 1 solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

W celu osiagnigcia tych celow proponuje si¢ zasadniczo kombinacje opcjonalnych klauzul
wzorcowych oraz oceny ex ante dotyczacej zgodnosci umow miedzyrzadowych dokonywanej
przed ich podpisaniem. Jak wyjasniono w ocenie skutkow dotyczacej przegladu decyzji w
sprawie IGA, utrzymywanie obecnego systemu nie byloby skutecznym rozwigzaniem. W
szczegllnosci, zadna z umow miedzyrzadowych okreslonych przez Komisje jako
problematyczne nie zostata do tej pory rozwigzana.

Podobnie w ocenie skutkow stwierdza si¢, ze opcja polegajaca na opracowaniu
obowigzkowych klauzul wzorcowych mogtaby utatwi¢ panstwom cztonkowskim unikanie
niezgodnosci z prawem unijnym, ale z uwagi na ré6znorodnos¢ sytuacji i modeli biznesowych
objetych zakresem decyzji w sprawie IGA nie byloby mozliwe opracowanie klauzul
wzorcowych, ktore bylyby na tyle precyzyjne, aby zagwarantowaé pewno$¢ prawa i zastapic
doglebng oceng ex ante ostatecznej wersji tekstu. Ponadto, w zaleznosci od pozycji 1 sity
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przetargowej panstwa trzeciego, panstwa cztonkowskie moglyby nie by¢ w stanie zawrze¢
wzorcowych klauzul w umowach mi¢dzyrzadowych.

Ostatecznie w ocenie skutkow stwierdzono zatem, ze wariant z obowigzkowa kontrolg ex ante
jest najmniej restrykcyjnym podejsSciem do zapobiegania niezgodno$ci umow
miedzyrzadowych z prawem UE.

Wybdr instrumentu

Decyzja w sprawie IGA stanowi obecnie obowigzujgce prawodawstwo w tej dziedzinie.
Niniejszy wniosek ma na celu wzmocnienie i zwigkszenie zakresu $rodkdw i procedur
przewidzianych w obowigzujacej decyzji. Wlasciwe jest zatem wybranie decyzji jako
instrumentu. W zwiazku z ilo$cig 1 zakresem nowych elementow w projekcie decyzji
proponuje si¢ uchylenie 1 zastgpienie obecnej decyzji 994/2012/UE zamiast zmiany obecnych
przepisow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek przygotowano w oparciu o doswiadczenia Komisji zdobyte podczas
wykonywania decyzji w sprawie IGA od momentu jej wejscia w zycie w dniu 17 listopada
2012 r., ktore zostaly przeanalizowane w sprawozdaniu z oceny dotaczonym do oceny
skutkow przegladu decyzji w sprawie IGA oraz w sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacym stosowania obowigzujacej decyzji w sprawie IGA.

W sprawozdaniach stwierdzono, w odniesieniu do skutecznosci decyzji w sprawie IGA, ze
obecne przepisy (w szczegdlnoSci z uwagi na zawarty w nich charakter ex post kontroli
zgodnosci), nie skutkuja przeksztalceniem uznanych za niezgodne z przepisami UE umoéw
mi¢dzyrzadowych w umowy zgodne z tymi przepisami i nie wywieraja bezposredniego
wplywu na negocjacje panstw czlonkowskich z panstwami trzecimi. W szczegolnos$ci zaden
projekt umowy nigdy nie zostat przedtozony Komisji na zasadzie dobrowolno$ci do kontroli
ex ante. W zwigzku z tym decyzji w sprawie IGA w jej obecnym ksztalcie nie uznaje si¢ za
skuteczna.

Stwierdzono takze, ze calkowite koszty zwigzane z biezaca decyzja w sprawie IGA sa
uzasadnione korzy$ciami, jakie z niej ptyna, gdyz zapewnia ona funkcjonowanie
wewnetrznego rynku energii 1 przyczynia si¢ do bezpieczenstwa dostaw. Decyzja w sprawie
IGA mogtaby jednak by¢ bardziej skuteczna, gdyby przewidziane w niej kontrole zgodnosci
bytyby przeprowadzane ex ante (a nie ex post, jak obecnie). Zwiekszytoby to znacznie
pewnos$¢ prawa i pozwolitoby panstwom cztonkowskim i Komisji unikng¢ kosztow.

Ponadto w obu sprawozdaniach wyraznie stwierdzono, ze umowy mi¢dzyrzadowe beda nadal
odgrywa¢ kluczowa role w sektorze energetycznym UE. Decyzja w sprawie IGA jest zatem
istotna, ale musi zosta¢ dostosowana do zmieniajacego si¢ charakteru i tras dostaw energii. W
sprawozdaniach podkre§lono rowniez, Ze istnieje wyrazna unijna warto$¢ dodana decyzji w
sprawie IGA, poniewaz umacnia ona wspolprace i przejrzystos¢ na szczeblu UE oraz
przyczynia si¢ do bezpieczenstwa dostaw i wlasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku
energii.
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Ogodlnie rzecz biorac, w sprawozdaniach stwierdza si¢, ze procedury ustanowione w obecne;j
decyzji w sprawie IGA nie sa3 w pelni odpowiednie, przy czym glownym problemem
proceduralnym w tym wzgledzie jest przewidziany w obecnym systemie charakter ex post
kontroli zgodnosci bedacy wynikiem trudnych negocjacji migdzyinstytucjonalnych w 2012 r.,
kiedy przyjeto decyzje w sprawie IGA.

Niniejszy wniosek odnosi si¢ do ujawnionych brakow.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zorganizowano konsultacje spoteczne w okresie od 28 lipca do 22 pazdziernika 2015 r.
Komisja otrzymata okolo 25 odpowiedzi od zainteresowanych stron, w tym panstw
cztonkowskich i kilku stowarzyszen (organdow nadzoru i przedstawicieli sektora), za$ stopien
reakcji na konsultacje mozna uzna¢ za zadowalajacy.

Wszyscy respondenci podkreslili znaczenie uméw migdzyrzadowych dla bezpieczenstwa
dostaw energii oraz wtasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku energii. Jesli chodzi o
potrzebe wzmocnienia obecnego systemu ustanowionego na podstawie decyzji W sprawie
IGA 1 sposobu, w jaki najlepiej to osiggnaé, to opinie wsrod respondentow byty podzielone:

petne sprawozdanie z wynikow konsultacji spotecznych znajduje si¢ w zalaczniku do oceny
skutkow przegladu decyzji w sprawie IGA, a niepoufne odpowiedzi opublikowano na stronie
internetowej Komis;ji®.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Informacje zwigzane z wykonaniem decyzji w sprawie IGA s3 czgsciowo poufne, zardwno z
powodu pewnych przepisow zawartych w samej decyzji w sprawie IGA (art. 4 — Poufnos¢),
jak i z uwagi na pewne wyjatki okreslone w rozporzadzeniu 1049/2001° w sprawie
publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji (art. 4 ust. 1
lit. @) tiret trzecie — Ochrona stosunkoéw mig¢dzynarodowych, art. 4 ust. 5 — Whniosek ztozony
przez panstwo cztonkowskie o nieujawnianie dokumentu pochodzacego od tego panstwa
cztonkowskiego bez jego uprzedniej zgody lub art. 4 wust. 2 tiret drugie — Ochrona
postepowania sadowego i porady prawnej). Miedzy innymi z uwagi na wzgledy poufnosci
postanowiono nie poddawaé analizie zewngtrznej wykonania obecnie obowigzujacej decyzji
w sprawie IGA.

Ocena skutkow
Wszystkie proponowane $rodki zostaly poparte oceng skutkow. W dniu 4 grudnia 2015 r.
zostala wydana pozytywna opinia przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej.

W ocenie skutkoéw rozwazono w sumie pi¢¢ wariantdw strategicznych:

Wariant 1: Scenariusz odniesienia: Decyzja w sprawie IGA pozostaje niezmieniona, ale
zostaje wzmocniona polityka dotyczaca postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego

Wariant 2: Do umow mig¢dzyrzadowych, ktore nie naruszaja prawa UE/wytycznych, wlaczone
zostaja klauzule wzorcowe

4 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-intergovernmental-agreements-

decision
5 Dz.U. L 1457 31.5.2001, s.43
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Wariant 3: Wprowadza si¢ obowigzek przeprowadzenia oceny ex ante umow
mi¢dzyrzadowych przez Komisj¢

Wariant 4: Wprowadza si¢ obowigzek uczestnictwa Komisji w charakterze obserwatora w
negocjacjach umow miedzyrzadowych

Wariant 5: Negocjacje dotyczace unijnych umoéw w dziedzinie energii prowadzi Komisja

W ocenie skutkéw stwierdzono, ze najbardziej optacalnym, skutecznym i proporcjonalnym
wariantem jest wariant 3.
Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek spowoduje niewielki wzrost obcigzen administracyjnych

Prawa podstawowe
Nie dotyczy

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

S5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Decyzja w sprawie IGA zawiera klauzulge przegladu w art. 8. Artykul ten zobowiazuje
Komisj¢ do sporzadzenia sprawozdania do dnia 1 stycznia 2016 r., a nast¢pnie co trzy lata.

Do niniejszego wniosku dotyczacego zmiany decyzji w sprawie IGA dotaczono, obok
sprawozdania z oceny w zalgczniku do oceny skutkow przegladu decyzji w sprawie IGA,
pierwsze sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady.

W przysztosci Komisja, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 8 decyzji w sprawie IGA,
zamierza przedstawi¢ kolejne sprawozdanie do dnia 1 stycznia 2020 r.

Wreszcie Komisja, stojac na strazy traktatow, bedzie stosowaé tam gdzie to konieczne
procedure okreslong w art. 258 Traktatu, w przypadku gdy Kktorekolwiek z panstw
cztonkowskich nie przestrzega swoich obowiazkéw dotyczacych wdrazania i stosowania
prawa unijnego.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zmieniona decyzja zawiera nastepujace elementy:

1. Obowigzki w zakresie powiadamiania w odniesieniu do uméw migdzyrzadowych:

. obowigzek panstwa cztonkowskiego dotyczacy poinformowania Komisji o
zamiarze rozpoczg¢cia negocjacji z panstwem trzecim w sprawie zawarcia
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nowej umowy migdzyrzadowej lub wprowadzenia zmian do obowigzujgcych

umow;
J Komisja powinna by¢ informowana od momentu zgloszenia negocjacji,
J w przypadku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie o

negocjacjach, stuzby Komisji mogg udzieli¢ danemu panstwu cztonkowskiemu
wskazowek  dotyczacych  sposobu uniknigcia niezgodno$ci umowy
miedzyrzadowej z prawem unijnym lub przyjetym przez Rade stanowiskiem
Unii lub konkluzjami Rady Europejskiej;

. obowigzek zgloszenia Komisji projektu negocjowanej umowy migdzyrzadowe;j
lub zmiany umowy wraz z wszelkimi dokumentami towarzyszacymi, gdy tylko
w trakcie negocjacji zostanie osiggni¢te porozumienie mi¢dzy stronami we
wszystkich podstawowych kwestiach, w celu dokonania przez Komisje oceny
ex ante;

. obowigzek zgloszenia Komisji umowy miedzyrzadowej lub zmiany wraz z
wszelkimi dokumentami towarzyszacymi po ich ratyfikacji;

J obowigzek zgloszenia Komisji  wszystkich obowiazujacych  umow
migdzyrzadowych lub zmian wraz z wszelkimi dokumentami towarzyszacymi;

. umowy miedzy przedsiebiorstwami nie sg objete obowigzkiem zgloszenia, ale
moga by¢ przedktadane na zasadzie dobrowolnosci;

J obowiazek, zgodnie z ktorym Komisja ma udostgpnia¢ otrzymane informacje i
dokumenty innym panstwom cztonkowskim zgodnie z przepisami dotyczacymi
poufnosci informacji.

Ocena dokonana przez Komisje:

. obowigzek przeprowadzenia przez Komisje oceny ex ante projektu umowy
miedzyrzadowej lub zmiany takiej umowy oraz poinformowania panstwa
cztonkowskiego o ewentualnych watpliwosciach co do jej zgodnosci z
przepisami Unii, w szczegolnosci dotyczacymi wewngetrznego rynku energii
UE oraz prawa konkurencji, w ciggu szesciu tygodni;

o obowigzek, zgodnie z ktorym w ciggu 12 tygodni od daty zgloszenia Komisja
powinna przekazaé panstwu czlonkowskiemu swoja opini¢ na temat zgodno$ci
Z przepisami unijnymi umowy mig¢dzyrzadowej lub zmiany takiej umowy;

o panstwo cztonkowskie nie zawiera negocjowanej umowy migdzyrzadowej lub
zmiany takiej umowy dopoki Komisja nie przekaze temu panstwu
cztonkowskiemu swojej opinii i nie poinformuje go o ewentualnych
watpliwosciach. Przy zawieraniu negocjowanej umowy mi¢dzyrzadowej lub
zmiany takiej umowy panstwo cztonkowskie uwzgledni w najwyzszym stopniu
opini¢ Komisji;

. obowigzek przeprowadzenia przez Komisje¢ oceny e€X post obowigzujacych
uméw miedzyrzadowych lub zmian takich uméw oraz poinformowania panstw
cztonkowskich o watpliwosciach co do ich zgodnosci z przepisami unijnymi w
ciggu dziewieciu miesigey od zgloszenia.

Obowiagzki w zakresie powiadamiania i dokonania przez Komisj¢ oceny w
odniesieniu do instrumentow niewiazacych:
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obowiazek przedtozenia Komisji wszystkich obowigzujacych i1 przysztych
instrumentdéw niewigzacych wraz z wszelkimi dokumentami towarzyszacymi;

Komisja moze dokona¢ oceny ex post przedlozonych instrumentow
niewigzacych i poinformowaé panstwo cztonkowskie, jesli uznaje, ze $rodki
wdrazajace instrument niewigzacy moga kolidowac z przepisami unijnymi;

obowiazek, zgodnie z ktérym Komisja ma udostgpnia¢ otrzymane dokumenty
innym panstwom cztonkowskim zgodnie z przepisami dotyczacymi poufnosci
informacji.

PL



2016/0031 (COD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umoéw
miedzyrzadowych i instrumentow niewigzacych w dziedzinie energii mi¢dzy panstwami
czlonkowskimi a panstwami trzecimi i uchylajaca decyzje nr 994/2012/UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194 ust.
2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, !

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Dla wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego energii konieczne jest, aby
energia importowana do Unii podlegata w pelni zasadom ustanawiajacym rynek
wewngetrzny energii. Nieprawidtowo funkcjonujacy rynek wewnetrzny energii stawia
Uni¢ w ryzykownej i niekorzystnej sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa dostaw
energii, a takze uniemozliwia konsumentom europejskim i przemystowi
europejskiemu czerpanie wynikajacych z niego potencjalnych korzysci.

2 Celem strategii unii energetycznej przyjetej przez Komisje w dniu 25 lutego 2015 rB
jest zapewnienie konsumentom bezpiecznej, zrOwnowazonej, konkurencyjnej energii
po przystepnych cenach. W szczego6lnosci w strategii unii energetycznej podkreslono,
ze pelna zgodno$¢ umoéw zwigzanych z zakupem energii od panstw trzecich z
przepisami Unii ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, jak stwierdzono w analizach przeprowadzonych w maju 2014 r. na
potrzeby europejskiej strategii bezpieczenistwa energetycznego®. W tym samym duchu
Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia 19 marca 2015 r. wezwata réwniez do
,petnej zgodnosci z prawem unijnym wszystkich uméw dotyczacych kupowania gazu
od dostawcow zewnetrznych, przede wszystkim poprzez zwigkszenie przejrzystosci
takich umow 1 zwigkszenie ich zgodnosci z unijnymi postanowieniami w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego’.

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
COM (2015)80
COM (2014)330
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE™ byta przydatna do
gromadzenia informacji o istniejagcych umowach miedzyrzadowych 1 identyfikacji
probleméw stwarzanych przez nie pod wzgledem ich zgodnosci z prawem Unii.

Niemniej jednak decyzja nr 994/2012/UE okazata si¢ nieskuteczna pod wzgledem
zapewniania zgodno$ci umow miedzyrzadowych z prawem Unii. Decyzja ta opierata
si¢ w duzej mierze na ocenie uméw mig¢dzyrzadowych dokonywanej przez Komisje
juz po ich zawarciu przez panstwa cztonkowskie z panstwem trzecim. Do§wiadczenie
zebrane w trakcie wykonywania przepisow decyzji nr 994/2012/UE wykazato, ze
ocena przeprowadzona ex post nie wykorzystuje w petlni mozliwosci dotyczacych
zapewniania zgodnosci umoéw mig¢dzyrzadowych z prawem Unii. W szczegdlnosci
umowy mi¢dzyrzadowe nie zawieraja odpowiedniej klauzuli rozwigzania ani klauzuli
dostosowawczej, ktora umozliwitaby panstwom cztonkowskim dostosowanie umowy
migdzyrzadowej 1 zapewnienie jej zgodnosci z prawem Unii w rozsadnym terminie
Ponadto stanowiska sygnatariuszy zostaty juz ustalone, co powoduje presje¢ polityczna,
aby nie zmienia¢ zadnych aspektow umowy.

Aby unikng¢ wszelkiej niezgodno$ci z prawem Unii 1 zwigkszy¢ przejrzystos$é
panstwa czlonkowskie powinny bezzwlocznie informowaé¢ Komisje o zamiarze
podjecia negocjacji dotyczacych nowych uméw migdzyrzadowych lub zmian w
obowigzujacych umowach miedzyrzadowych. Komisja powinna by¢ regularnie
informowana o postgpach w negocjacjach. Panstwa czltonkowskie powinny mieé
mozliwos¢ zwrécenia si¢ do Komisji, aby wzigta udziat w negocjacjach jako
obserwator.

W trakcie negocjacji Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ udzielenia porad odnosnie do
sposobow uniknigcia niezgodno$ci z prawem unijnym. W szczegdlnosci Komisja
moglaby opracowa¢ we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi opcjonalne klauzule
wzorcowe lub wytyczne. Komisja powinna mie¢ mozliwo§¢ zwrdcenia uwagi na cele
unijnej polityki energetycznej, zasade solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz przyjete przez Rade stanowisko Unii lub konkluzje Rady Europejskie;.

Aby zapewni¢ zgodnos¢ z przepisami Unii, panstwa cztonkowskie powinny zgtaszad
Komisji projekt umowy miedzyrzadowej zanim stanie si¢ ona prawnie wigzaca dla
stron (ex ante). W duchu wspélpracy Komisja powinna wspieraé panstwo
cztonkowskie w identyfikacji probleméw dotyczacych zgodnosci z przepisami
unijnymi projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany takiej umowy. Dane panstwo
cztonkowskie byloby wowczas lepiej przygotowane do wynegocjowania umowy
zgodnej z przepisami unijnymi. Komisja powinna mie¢ wystarczajaco duzo czasu na
przeprowadzenie takiej oceny, aby zapewni¢ w najwyzszym stopniu pewnos$¢ prawa
bez powodowania niepotrzebnych opo6znien. Aby w pelni skorzysta¢ ze wsparcia
oferowanego przez Komisj¢, panstwa czlonkowskie powinny powstrzymac si¢ od
zawierania umowy mie¢dzyrzadowej zanim Komisja nie przekaze im swojej oceny.
Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszystkie niezbedne dziatania w celu
znalezienia wlasciwego rozwigzania i wyeliminowania wykrytej niezgodnosci.

W kontekscie strategii unii energetycznej przejrzysto$¢ dotychczasowych i przysztych
umow miedzyrzadowych ma w dalszym ciggu kluczowe znaczenie. Panstwa
cztonkowskie powinny nadal przedktada¢ Komisji wszystkie obowigzujace i przyszte
umowy miedzyrzadowe, zaréwno te, ktore weszly juz w zycie, jak i te tymczasowo
stosowane, w rozumieniu art. 25 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, oraz
przedktada¢ wszelkie nowe umowy migdzyrzadowe.
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Komisja powinna oceni¢ zgodnos¢ z prawem Unii umow migdzyrzadowych, ktore juz
weszly w zycie lub sa stosowane tymczasowo, przed wejSciem w zycie niniejszej
decyzji 1 poinformowaé panstwa cztonkowskie o tej ocenie. W przypadku braku
zgodnosci panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszystkie niezbedne dziatania w
celu znalezienia wlasciwego rozwigzania i wyeliminowania wykrytej niezgodnosci.

Niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie jedynie do uméw migdzyrzadowych,
ktore majag wptyw na wewnetrzny rynek energii 1 bezpieczenstwo dostaw energii w
Unii. W przypadku watpliwosci panstwa czlonkowskie powinny zasigga¢ rady
Komisji. Co do zasady umowy, ktore wygasty lub nie sg juz stosowane, nie majg
wplywu na rynek wewnetrzny energii ani na bezpieczenstwo dostaw energii w Unii, 1
tym samym nie powinny by¢ objete niniejsza decyzja.

Panstwa cztonkowskie nawigzuja stosunki z panstwami trzecimi nie tylko zawierajac z
nimi umowy miedzyrzadowe, lecz rOwniez za posrednictwem instrumentow
niewiazacych. Pomimo swojego niewiazacego charakteru, takie instrumenty moga by¢
wykorzystywane do ustanawiania szczegétowych ram dla infrastruktury energetyczne;j
1 dostaw energii. W tym zakresie instrumenty niewigzace moga mie¢ podobne skutki
dla na wewngtrznego rynku energii jak umowy miedzyrzadowe, poniewaz wdrazanie
takich instrumentéw moze skutkowa¢ pogwalceniem przepiséw unijnych. Aby
zapewni¢ wigkszg przejrzystos¢ wszystkich stosowanych przez panstwa cztonkowskie
srodkow, ktore moga wywiera¢ wplyw na wewnetrzny rynek energii i bezpieczenstwo
energetyczne, panstwa cztonkowskie powinny przedkiada¢ ex post Komisji réwniez
odpowiednie instrumenty niewigzace. Komisja powinna oceni¢ przedtozone
instrumenty niewigzace 1 jesli to stosowne, poinformowaé¢ o wnioskach panstwo
cztonkowskie.

Umowy mig¢dzyrzadowe lub instrumenty niewigzace, ktore muszg by¢ przedktadane w
calosci Komisji na podstawie innych aktow unijnych Iub dotycza kwestii
wchodzacych w zakres Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej nie powinny by¢ obje¢te niniejsza decyzja.

Niniejsza decyzja nie powinna ustanawia¢ obowigzkéw w odniesieniu do umoéw
mig¢dzy przedsigbiorstwami. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ jednak mozliwos$¢
zawiadamiania Komisji na zasadzie dobrowolnos$ci o takich umowach, do ktorych
wyraznie odsytaja umowy migdzyrzadowe lub instrumenty niewigzace.

Komisja powinna udostgpnia¢ uzyskane informacje wszystkim pozostatym panstwom
cztonkowskim w bezpiecznej postaci elektronicznej. Komisja powinna uwzgledniaé
wnioski panstw czlonkowskich o traktowanie przekazanych jej informacji jako
poufnych. Wnioski o zachowanie poufno$ci nie powinny jednak ogranicza¢ dostepu
samej Komisji do informacji poufnych, gdyz Komisja musi dysponowac pelnymi
informacjami na potrzeby wiasnej oceny. Komisja powinna by¢ odpowiedzialna za
zagwarantowanie stosowania klauzuli poufno$ci. Wnioski o zachowanie poufnosci
powinny pozostawa¢ bez uszczerbku dla prawa dostepu do dokumentow
przevsiildzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady™.

11

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145
z 31.5.2001, s. 43).
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Jezeli panstwo cztonkowskie traktuje umowg miedzyrzadowa jako poufng, powinno
przedstawi¢ Komisji jej streszczenie w celu udostgpnienia takiego streszczenia
pozostalym panstwom cztonkowskim.

Stala wymiana informacji na temat umoéw mie¢dzyrzadowych na poziomie Unii
powinna umozliwi¢ opracowanie najlepszych praktyk. Na podstawie tych najlepszych
praktyk Komisja, w stosownych przypadkach we wspotpracy z Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych w odniesieniu do polityki zewnetrznej Unii, powinna
opracowa¢ opcjonalne klauzule wzorcowe do stosowania w umowach
mi¢dzyrzadowych miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi.
Stosowanie takich klauzul wzorcowych powinno zapobiega¢ niezgodnos$ci umow
mi¢dzyrzadowych z prawem unijnym, w szczegdlnosci z przepisami dotyczacymi
wewngtrznego rynku energii 1 z prawem konkurencji, oraz niezgodnos$ci z umowami
mi¢dzynarodowymi zawartymi przez Uni¢. Ich stosowanie powinno by¢ opcjonalne
oraz powinna istnie¢ mozliwo$¢ dostosowania ich tresci do konkretnych okolicznosci.

Lepsza wzajemna wiedza na temat obowigzujacych 1 nowych uméw
mi¢dzyrzadowych oraz instrumentdw niewigzacych powinna umozliwi¢ lepsza
koordynacje w kwestiach energetycznych migdzy samymi panstwami cztlonkowskimi
oraz migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisjg. Taka usprawniona koordynacja
powinna umozliwia¢ panstwom czlonkowskim pelne korzystanie ze znaczenia
politycznego i gospodarczego Unii oraz umozliwia¢ Komisji przedstawianie
propozycji rozwigzah problemow zidentyfikowanych w  obszarze umoéw
mi¢dzyrzadowych.

Komisja powinna ulatwia¢ koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi i do niej
zachgca¢ w celu wzmocnienia ogolnej strategicznej roli Unii w oparciu o silne i
skuteczne skoordynowane podejscie wobec panstw bedacych producentami, panstw
tranzytowych i panstw bedacych odbiorcami.

Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie wymiana informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi i Komisjg odnosnie do uméw miedzyrzadowych 1 instrumentdéw
niewigzacych w dziedzinie energii, nie moze zosta¢ osiggnigty W sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na skutki niniejszej decyzji,
majacej zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich, mozliwe jest lepsze
jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiggnigcia tego celu.

Przepisy niniejszej decyzji powinny pozostawaé bez uszczerbku dla stosowania
przepisow Unii w zakresie uchybien zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
pomocy panstwa i1 konkurencji. W szczegdlnosci, Komisja ma prawo do wszczecia
postgpowania w sprawie uchybienia zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) w przypadku uznania, Ze panstwo czlonkowskie nie
wykonato swych zobowigzan, ktore cigza na nim na mocy TFUE.

W 2020 r. Komisja powinna oceni¢, czy niniejsza decyzja jest wystarczajaca i
skuteczna pod wzglgdem zapewniania zgodnos$ci umow migdzyrzadowych z prawem
unijnym oraz czy istnieje wysoki poziom koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do uméw mig¢dzyrzadowych w dziedzinie energii.

Nalezy uchyli¢ decyzje nr 994/2012/UE.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza decyzja ustanawia mechanizm wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych i instrumentéw
niewigzacych w dziedzinie energii, zgodnie z definicja w art. 2, w celu
zoptymalizowania funkcjonowania wewnetrznego rynku energii.

Niniejsza decyzja nie ma zastosowania do uméw mig¢dzyrzadowych i instrumentéw
niewigzacych, ktore juz podlegaja w caloSci innym szczegdlowym procedurom
zglaszania na mocy prawa unijnego.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszej decyzji zastosowanie majg nast¢pujace definicje:

1)

2)

3)

4)

PL

,2umowa mig¢dzyrzadowa” oznacza prawnie wigzacag umowe¢ miedzy co najmniej
jednym panstwem cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim, ktora ma
wplyw na dziatanie lub funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii badZ na
bezpieczenstwo dostaw energii w Unii; jednakze w przypadku gdy w zakres takiej
wiazacej prawnie umowy wchodza réwniez inne kwestie, ,,umowe¢ migdzyrzadows”
stanowig wylacznie te postanowienia, ktore dotycza energii, wlacznie z
postanowieniami ogo6lnymi majacymi zastosowanie do takich postanowien
dotyczacych energii;

,»obowigzujaca umowa miedzyrzadowa” oznacza umowe¢ miedzyrzadows, ktora
weszta w zycie lub jest stosowana tymczasowo przed wejSciem w zycie niniejszej
decyzji;

Linstrument niewigzacy”’ oznacza niewigzace prawnie porozumienie mie¢dzy co
najmniej jednym panstwem cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim,
takie jak protokot ustalen, wspolna deklaracja, wspolna deklaracja ministerialna,
wspolne dziatanie lub wspdlny kodeks postepowania, ktére zawiera interpretacje
prawa unijnego, okresla warunki dostaw energii (takie jak ilo$¢ i cena energii) lub
rozwoj infrastruktury energetycznej;

»istniejacy instrument niewigzacy” oznacza instrument niewigzacy podpisany lub w
inny sposob uzgodniony przed wejsciem w zycie niniejszej decyzji.

Artykut 3
Obowiazki w zakresie powiadamiania Komisji w odniesieniu do umow
miedzyrzadowych

Jesli panstwo cztonkowskie ma zamiar rozpocza¢ negocjacje z panstwem trzecim w
celu zmiany obowigzujacej umowy miedzyrzadowej lub zawarcia nowej umowy
mig¢dzyrzadowej, informuje ono Komisje na pisSmie o tym zamiarze jak najwczesniej
przed planowanym otwarciem negocjacji.

W przypadku takiego powiadomienia Komisji 0 negocjacjach, zainteresowane
panstwo cztonkowskie regularnie informuje Komisj¢ o postgpach tych negocjacjach.
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Gdy tylko w trakcie negocjacji zostanie osiggnigte porozumienie migdzy stronami
we wszystkich podstawowych kwestiach zawartych w projekcie umowy
miedzyrzadowej lub zmiany obowigzujacej umowy miedzyrzadowej, lecz jeszcze
przed zakonczeniem formalnych negocjacji, dane panstwo czlonkowskie przedktada
Komisji projekt umowy lub zmiany umowy wraz z wszelkimi zatacznikami w celu
dokonania przez Komisj¢ oceny ex ante zgodnie z art. 5.

W  przypadku gdy projekt umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy
mi¢dzyrzadowe] wyraznie odsyta do innych tekstow, zainteresowane panstwo
cztonkowskie przedktada réwniez te inne teksty, o ile zawierajg one elementy, ktore
moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii lub na
bezpieczenstwo dostaw energii w Unii.

Z chwilg ratyfikacji umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy migdzyrzadowe;j
dane panstwo cztonkowskie przedktada Komisji umowe miedzyrzadowa lub zmiane
umowy, tacznie z wszelkimi zatacznikami do nie;j.

W przypadku gdy ratyfikowana umowa miedzyrzadowa lub zmiana umowy
mi¢dzyrzadowe] wyraznie odsyta do innych tekstow, zainteresowane panstwo
cztonkowskie przedktada réwniez te inne teksty, o ile zawierajg one elementy, ktore
moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii lub na
bezpieczenstwo dostaw energii w Unii.

Obowigzek powiadamiania Komisji zgodnie z ust. 2 1 3 nie ma zastosowania do
umoéw miedzy przedsiebiorstwami.

Wszelkie powiadomienia na podstawie ust. 1-3 niniejszego artykutu, art. 6 ust. 112
oraz art. 7 ust. 1 1 2 przesylane sg za posrednictwem internetowej aplikacji
zapewnionej przez Komisje. Bieg terminéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 oraz
w art. 6 ust. 3, rozpoczyna si¢ w dniu, w ktorym w aplikacji zarejestrowano komplet
dokumentéw dotyczacych powiadomienia.

Artykut 4
Wsparcie ze strony Komisji

W przypadku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie o negocjacjach
zgodnie z art. 3 ust. 1 Komisja moze udzieli¢ danemu panstwu cztonkowskiemu
wskazowek dotyczacych sposobu uniknigcia niezgodno$ci negocjowane] umowy
miedzyrzadowej lub zmiany obowigzujacej umowy migdzyrzadowej z prawem
unijnym. Panstwo cztonkowskie moze rowniez wystapi¢ do Komisji z wnioskiem o
wsparcie w takich negocjacjach.

Na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego lub na wniosek Komisji i za
pisemng zgodng zainteresowanego panstwa czlonkowskiego Komisja moze
uczestniczy¢ w negocjacjach jako obserwator.

W przypadku udzialu w negocjacjach w charakterze obserwatora Komisja moze
udzieli¢ zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu porad dotyczacych sposobu
uniknigcia niezgodnos$ci negocjowanej umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy
Z prawem unijnym.

Artykut 5

Proces oceny przez Komisje¢
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W terminie sze$ciu tygodni od daty otrzymania zgodnie z art. 3 ust. 2 kompletnego
projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy wraz z zatacznikami do nich
Komisja powiadamia zainteresowane panstwo czlonkowskie o wszelkich
watpliwosciach co do zgodnos$ci projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany
umowy z przepisami Unii, w szczeg6lnos$ci z przepisami dotyczacymi wewnetrznego
rynku energii oraz z unijnym prawem konkurencji. W przypadku braku odpowiedzi
Komisji w tym terminie uznaje si¢, ze nie zglosita ona zadnych watpliwosci tego
rodzaju.

W przypadku gdy Komisja powiadomi zainteresowane panstwo cztonkowskie
zgodnie z ust. 1 o swoich watpliwosciach, powiadamia ona zainteresowane panstwo
cztonkowskie o swej opinii co do zgodnosci projektu umowy migdzyrzadowej lub
zmiany umowy z przepisami Unii, w szczegdlnoSci z przepisami dotyczacymi
wewnetrznego rynku energii oraz z unijnym prawem konkurencji w terminie
dwunastu tygodni od daty otrzymania projektu zgodnie z ust. 1. W przypadku braku
opinii Komisji w tym terminie uznaje si¢, ze Komisja nie wniosta Zadnych
zastrzezen.

Terminy, o ktorych mowa w wust. 1 1 2, moga zosta¢ przedtuzone za zgoda
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Terminy, o ktorych mowa w ust. 11 2,
zostaja skrocone w porozumieniu z Komisjg, o ile jest to uzasadnione
okolicznos$ciami.

Panstwo czlonkowskie nie podpisuje ani nie ratyfikuje projektu umowy
mi¢dzyrzadowej lub zmiany do obowigzujacej umowy migdzyrzadowej ani nie
wyraza na nie zgody dopdki nie zostanie poinformowane przez Komisje o
watpliwosciach, zgodnie z ust. 1 lub, tam gdzie stosowne, dopoki Komisja nie wyda
opinii zgodnie z ust. 2, lub w przypadku braku informacji lub opinii od Komisji,
dopdki nie uplyng terminy, o ktérych mowa w ust. 1 lub, w stosownych
przypadkach, ust. 2.

Przy podpisywaniu lub ratyfikowaniu umowy mig¢dzyrzadowej lub zmiany umowy
lub przy wyrazaniu na nie zgody zainteresowane panstwo cztonkowskie uwzglednia
W najwyzszym stopniu opini¢ Komisji, o ktérej mowa w ust. 2.

Artykut 6

Obowigzki w zakresie powiadamiania Komisji i dokonania przez Komisj¢ oceny w

odniesieniu do obowiazujacych umow mie¢dzyrzadowych

Najp6zniej w ciggu [trzech miesigcy po wejsciu w zycie niniejszej decyzji] panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisj¢ o wszystkich obowigzujagcych umowach
miedzyrzadowych, tgcznie z zalgcznikami i zmianami do nich.

W przypadku gdy obowigzujaca umowa miedzyrzadowa wyraznie odsyta do innych
tekstow dane panstwo czlonkowskie przedklada réwniez te inne teksty, o ile
zawierajg one elementy, ktore maja wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
energii lub na bezpieczenstwo dostaw energii w Unii.

Obowigzek powiadamiania Komisji zgodnie z niniejszym ustgpem nie ma
zastosowania do uméw miedzy przedsigbiorstwami.

Obowiazujace umowy mig¢dzyrzadowe, ktére juz przedtozono Komisji zgodnie z art.
3 ust. 1 lub ust. 5 decyzji nr 994/2012/UE lub art. 13 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia
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(UE) nr 994/2010 na dzien wejsScia w zycie niniejszej decyzji, uznaje si¢ za
przedtozone na potrzeby ust. 1 niniejszego artykulu, o ile takie przedtozenie speinia
wymogi tego ustepu.

Komisja ocenia umowy mig¢dzyrzadowe przedtozone zgodnie z ust. 1 1 2. Jezeli w
wyniku swojej pierwszej oceny Komisja powezmie watpliwosci co do zgodnosci
tych umoéw z prawem unijnym, w szczegdlnosci z unijnym prawem konkurencji i
przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii, powiadamia o tym
zainteresowane panstwa cztonkowskie w terminie dziewieciu miesiecy od
przedtozenia tych umow.

Artykut 7

Obowiazki w zakresie powiadamiania Komisji i dokonania przez Komisj¢ oceny w

odniesieniu do instrumentow niewiazacych

Z chwila przyjecia instrumentu niewigzacego lub zmiany instrumentu niewigzacego
zainteresowane panstwo cztonkowskie przedktada Komisji niewigzacy instrument
lub zmiang instrumentu, tgcznie z wszelkimi zatgcznikami do nich.

W przypadku gdy instrument niewigzacy lub zmiana instrumentu niewigzacego
wyraznie odsylaja do innych tekstow, zainteresowane panstwo cztonkowskie
przedktada réwniez te inne teksty, o ile zawierajg one elementy, ktore majg wptyw
na funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii lub na bezpieczenstwo dostaw
energii w Unii.

Najp6zniej w ciagu [trzech miesigcy po wejSciu w zycie niniejszej decyzji] panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisj¢ o wszystkich istniejacych instrumentach
niewigzacych, tacznie z zatacznikami i zmianami do nich.

W przypadku gdy istniejgcy instrument niewigzacy wyraznie odsyla do innych
tekstow panstwa czlonkowskie przedkladaja rowniez te inne teksty, o ile zawieraja
one elementy, ktére maja wptyw na funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii lub
na bezpieczenstwo dostaw energii w Unii.

Obowigzek powiadamiania Komisji zgodnie z ust. 1 i 2 nie ma zastosowania do
umoéw miedzy przedsiebiorstwami.

4.  Jezeli w wyniku swojej pierwszej oceny Komisja powezmie watpliwosci co do
zgodnosci $Srodkéw wdrazajacych instrument niewigzacy przedtozony jej na
podstawie ust. 1 i 2 z prawem unijnym, w szczeg6lnosci z unijnym prawem
konkurencji 1 przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii, powiadamia o
tym zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Artykut 8
Przejrzystos¢ i poufnosé

Przekazujac Komisji informacje zgodnie z art. 3 ust. 1-3, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 i
2, panstwo czlonkowskie moze wskazaé, czy ktorekolwiek z informacji, handlowych
lub innych, ktérych ujawnienie moze odby¢ sie¢ ze szkoda dla dziatalno$ci
zaangazowanych stron, nalezy traktowaé¢ jako poufne, oraz czy przekazane
informacje moga by¢ udostepnione innym panstwom cztonkowskim.
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Panstwo cztonkowskie moze wudzieli¢ takich wskazowek w odniesieniu do
obowigzujacych umoéow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, najpdzniej w ciggu [trzech
miesi¢cy od wejscia w zycie niniejszej decyzji].

W przypadku gdy dane panstwo czlonkowskie nie wskazalo, ze informacje nalezy
traktowac jako poufne zgodnie z ust. 1, Komisja udostepnia te informacje wszystkim
pozostatym panstwom cztonkowskim w bezpiecznej postaci elektroniczne;.

W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie wskazato, ze nalezy traktowac jako
poufne zgodnie z wust. 1: obowigzujaca umowe miedzyrzadowa, zmiang
obowigzujace] umowy migdzyrzadowej, nowa umowe miedzyrzadowa, istniejacy
instrument niewigzacy, zmian¢ istniejagcego instrumentu niewigzacego lub nowy
instrument niewigzacy, wowczas dane panstwo cztonkowskie udostepnia
streszczenie przekazanych informaciji.

Streszczenie takie zawiera co najmniej nastepujace informacje dotyczace danej
umowy mig¢dzyrzadowej, instrumentu niewigzacego lub ich zmiany:

(@ przedmiot;

(b) cel i zakres stosowania;

(c) czas trwania;

(d) strony;

(e) informacje dotyczace glownych elementow.

Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do informacji przedtozonych zgodnie z art. 3
ust. 1i 2.

Komisja udostgpnia w formie elektronicznej streszczenia, o ktorych mowa w ust. 3,
wszystkim pozostatym panstwom cztonkowskim.

Whioski o zachowanie poufnosci zgodnie z niniejszym artykulem nie ograniczaja
dostgpu samej Komisji do informacji poufnych. Komisja zapewnia, aby dostep do
informacji poufnych byt $cisle ograniczony do stuzb Komisji, dla ktérych dostep do
informacji jest absolutnie niezbedny.

Artykut 9

Koordynacja miedzy panstwami czlonkowskimi

Komisja utatwia 1 wspiera koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi w celu:

(@)

(b)

(©)

przeprowadzania przegladu sytuacji dotyczacej umow miedzyrzadowych i
instrumentdw niewigzacych oraz dazenia do zgodnosci 1 spdjnosci w stosunkach
zewnetrznych Unii w  zakresie energii z panstwami bedacymi producentami,
panstwami tranzytowymi i panstwami b¢dacymi odbiorcami;

rozpoznawania wspolnych probleméw zwigzanych z umowami mie¢dzyrzadowymi i
instrumentami niewigzacymi oraz analizowania odpowiednich dziatan shuzacych
rozwigzywaniu tych probleméw i, w stosownych przypadkach, proponowania
rozwigzan;

opracowywania, na podstawie najlepszych praktyk i po konsultacji z panstwami
cztonkowskimi, opcjonalnych wzorcowych klauzul, ktérych zastosowanie
przyczyniloby si¢ do znacznej poprawy zgodnosci przysztych uméw
miedzyrzadowych i instrumentéw niewigzacych z prawem unijnym;
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(d) wspierania, w stosownych przypadkach, prac nad wielostronnymi umowami
mig¢dzyrzadowymi lub instrumentami niewigzacymi, ktére obejmuja wiele panstw
cztonkowskich lub Unig jako calosé.

Artykut 10
Sprawozdawczos¢ i przeglad

1. Najpdzniej do dnia 1 stycznia 2020 r. Komisja przedktada sprawozdanie ze
stosowania niniejszej decyzji Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

2. W sprawozdaniu ocenia si¢ w szczegdlnosci, w jakim stopniu niniejsza decyzja
przyczynia si¢ do poprawy zgodnosci uméw migdzyrzadowych 1 instrumentéw
niewigzacych z prawem unijnym oraz do wysokiego poziomu koordynacji mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do umoéw miedzyrzadowych i
instrumentow niewigzacych. Ponadto ocenia si¢ w nim wplyw niniejszej decyzji na
negocjacje panstw czlonkowskich z panstwami trzecimi oraz czy zakres stosowania
niniejszej decyzji 1 okreslone w niej procedury sa odpowiednie.

Artykut 11
Uchylenie
Decyzja nr 994/2012/UE traci moc.

Artykut 12
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 13
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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