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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z duchem realizowanego przez Komisje programu sprawnos$ci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) oraz Programu lepszego stanowienia prawa, a takze jako element
bezposredniej reakcji na wyniki kontroli skuteczno$ci unijnych przepisow prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa statkow pasazerskich®, Komisja przedstawia zestaw propozycji,
ktorych celem jest wprowadzenie w zycie wskazanych mozliwosci uproszczenia.

Celem tej zmiany jest uproszczenie 1 uporzadkowanie istniejacych unijnych ram prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa statkow pasazerskich, tak aby (i) utrzymac¢ przepisy unijne, w
przypadkach gdy sa potrzebne 1 proporcjonalne; (ii) zapewni¢ ich wlasciwe stosowanie; oraz
(ii1) wyeliminowa¢ potencjalne naktadanie si¢ obowigzkow oraz wystgpowanie niespdjnosci
mi¢dzy powigzanymi aktami prawnymi. Nadrzednym celem jest stworzenie jasnych, prostych
1 aktualnych ram prawnych, ktore bylyby tatwiejsze do stosowania, monitorowania i
egzekwowania 1 zwigkszyty tym samym ogo6lny poziom bezpieczenstwa.

Dyrektywa Rady 98/41/WE? przewiduje liczenie i rejestracje pasazeréw i cztonkow zatogi na
poktadzie statkow pasazerskich ptynacych do portéw UE lub z tych portéw. Ma ona réwniez
na celu zagwarantowanie, ze bezpieczenstwo pasazerdéw nie bedzie zagrozone przez
przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej liczby osoéb na pokladzie oraz ze dziatania
poszukiwawczo-ratownicze prowadzone w nastgpstwie wypadku beda skuteczne.

Dyrektywa 98/41/WE stanowita pierwszy unijny akt prawny dotyczacy informacji o osobach
znajdujacych si¢ na poktadzie. Po 1998 r. weszty jednak w Zycie inne unijne akty prawne oraz
konwencje mig¢dzynarodowe dotyczace podobnych kwestii, a takze opracowano nowe
rozwigzania 1 systemy technologiczne. Doprowadzito to do powstania coraz bardziej
zlozonych 1 nakladajacych si¢ na siebie przepisow prawnych dotyczacych liczenia,
rejestrowania i zglaszania osob na poktadzie.

Chociaz skuteczne dziatania poszukiwawczo-ratownicze wymagaja natychmiastowego
dostepu do doktadnych danych dotyczacych osob znajdujacych sie na poktadzie, w praktyce
nie zawsze bylo to mozliwe. Zgodnie z obowigzujacymi wymogami informacje te nalezy
przechowywaé w systemie armatora i powinny one by¢ w kazdej chwili tatwo dostgpne w
celu przekazania ich wlasciwemu organowi odpowiedzialnemu za dziatania poszukiwawczo-
ratownicze. Ten pochodzacy z 1998 r. wymdg nie uwzglednia opracowania systemow takich
jak SafeSeaNet® i krajowy pojedynczy punkt kontaktowy* a zgodnie z tym wymogiem
wlasciwy organ krajowy kontaktuje si¢ z armatorem w razie sytuacji wyjatkowej. Ponadto

! Jej wyniki zostaty przedstawione Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w dniu 16 pazdziernika 2015 r.

(COM(2015)508).

Dyrektywa Rady 98/41/WE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie rejestracji 0s6b podrézujacych na
poktadzie statkow pasazerskich ptynacych do portow panstw cztonkowskich Wspdlnoty lub z portow
panstw cztonkowskich Wspolnoty (Dz.U. L 188 z 2.7.1998, s. 35).

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca
wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkdw i uchylajaca dyrektywe¢ Rady
93/75/EWG (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
formalnosci sprawozdawczych dla statkdbw wchodzacych do lub wychodzacych z portow panstw
cztonkowskich i uchylajaca dyrektywe 2002/6/WE (Dz.U. L 283 z 29.10.2010, s. 1).
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zarejestrowane dane nie zawsze zawieraja informacje na temat obywatelstwa (tzn. oprocz
nazwiska, wieku 1 plci), co utrudnia pomoc udzielang ofiarom 1 ich krewnym.

W zwiazku z powyzszym przewoznicy, ktorzy juz przekazuja takie dane do krajowego
pojedynczego punktu kontaktowego, sa objg¢ci obowigzkiem podwojnej sprawozdawczosci.
Zostato to wskazane przez te panstwa czlonkowskie, ktore w praktyce juz wykorzystuja
dyrektywe 2002/59/WE do wypelnienia swoich obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy
98/41/WE. Ponadto doswiadczenie z wykonania ujawnito szereg niejednoznacznych definicji
1 dos¢ skomplikowanych wymogdéw, ktore powoduja, ze stosowanie niektdrych przepiséw
trudno jest monitorowac i1 egzekwowac.

Dlatego proponuje si¢ uaktualnienie, wyjasnienie i uproszczenie istniejacych wymogow
dotyczacych liczenia 1 rejestracji pasazeréw 1 czltonkoOw zalogi na poktadzie statkow
pasazerskich przy jednoczesnym podwyzZszeniu poziomu bezpieczenstwa, jaki one
zapewniajg. Jest to catkowicie zgodne z zalozeniami programu Komisji REFIT i ma na celu
wykorzystanie potencjatu cyfrowego w zakresie rejestrowania, przekazywania, udostgpniania
i ochrony danych.

Whiosek zmienia odpowiednie definicje i wymogi dyrektywy 98/41/WE.

1.2 Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest w petni zgodny z wnioskami w sprawie uproszczen zmieniajagcymi dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/45/WE? oraz nowa dyrektywa zastepujaca dyrektywe
Rady 1999/35/WE°. Wniosek jest w pelni zgodny z zaleceniami kontroli sprawnosci i bialg
ksiega z 2011 r. w sprawie przysztosci transportu’, w ktorej uznano potrzebe
zmodernizowania obecnych unijnych ram prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa statkow
pasazerskich.

1.3 Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek stanowi element realizacji przyjetego przez Komisje Programu lepszego stanowienia
prawa poprzez zapewnienie, ze obowigzujace przepisy sa jasne i proste; wniosek nie tworzy
zbednych obcigzen i nadaza za rozwojem wydarzen politycznych i spotecznych oraz
postepem technologicznym. Wniosek stanowi rowniez realizacje celow strategii dotyczacej
transportu morskiego® do 2018 r. poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug promowych w
regularnym wewnatrzunijnym transporcie pasazerskim.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/45/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie regut i norm
bezpieczenstwa statkow pasazerskich (Dz.U. L 163 z25.6.2009, s. 1).

Dyrektywa Rady 1999/35/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie systemu obowigzkowych
przegladow dla bezpiecznej, regularnej zeglugi proméw typu ro-ro i szybkich statkéw pasazerskich
(Dz.U. L 13821.6.1999,s. 1).

Biala ksigga ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (COM/2011/0144).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r. (COM/2009/0008).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
2.1 Podstawa prawna

Z uwagi na fakt, ze niniejszy wniosek dotyczy zastgpienia dyrektywy, podstawa prawnag
pozostaje art. 100 ust. 2 TFUE (dawny art. 80 ust. 2 TWE) ustanawiajacy $rodki w dziedzinie
transportu morskiego.

2.2 Pomocniczos$é

Na zadanie panstw cztonkowskich® unijne przepisy dotyczace bezpieczenstwa statkow
pasazerskich s3 w duzej mierze wzorowane na wymogach mi¢dzynarodowych 1 ksztattowane
zgodnie z nimi; stanowig takze reakcje na szereg powaznych wypadkow. Chociaz wymogi
dotyczace informacji o pasazerach zostaty przyjete na szczeblu migdzynarodowym, nie stato
si¢ tak w przypadku statkéw pasazerskich wykonujacych rejsy krajowe.

Whniosek gwarantuje wspoOlne 1 spojne stosowanie wymogoéw dotyczacych rejestracji
ustanowionych dyrektywa 98/41/WE dla wszystkich statkow ptynacych do portéw UE lub z
tych portdw, czego nie mozna by osiaggnag¢ w drodze jednostronnego dziatania na szczeblu
panstw cztonkowskich. Wniosek gwarantuje, ze dyrektywa 98/41/WE nadaza za postgpem
prawnym 1 technologicznym, a tym samym nadal zwigksza bezpieczenstwo 1 ulatwia
dziatania poszukiwawczo-ratownicze w razie wypadku.

Whniosek gwarantuje takze, ze wszyscy przewoznicy konkuruja ze sobg nadal na réwnych
warunkach na wodach UE, niezaleznie od ich obywatelstwa lub bandery, pod jaka ptywaja ich
statki i zaloga, oraz bez rozréznienia miedzy rejsami mi¢dzynarodowymi i krajowymi.
Jednoczesnie we wniosku wyjasniono warunki dokonywania odstepstw od wymogow
dyrektywy 98/41/WE, jezeli wymagaja tego miejscowe warunki dziatalnosci.

2.3 Proporcjonalnos¢

W $wietle najnowszych zmian technologicznych i prawnych wniosek majacy na celu
usunigcie przestarzatych wymogow, wyeliminowanie przypadkow nakladania si¢ przepisow 1
doprecyzowanie niejednoznacznych wymogoéw uwaza si¢ za jedyne proporcjonalne i spdjne
rozwigzanie. Gwarantuje on, ze obecny wysoki poziom bezpieczenstwa zostanie utrzymany i
zwigkszony dzigki zastosowaniu srodkoéw elektronicznego przesytania danych.

W szczego6lno$ci wymog rejestrowania informacji dotyczacych osob znajdujacych si¢ na
poktadzie w istniejacym systemie elektronicznym (ktéry w sytuacji wyjatkowej umozliwia
wlasciwym organom natychmiastowy dostep do danych) uznaje si¢ za krok naprzéd w
poréwnaniu z obecnym poziomem bezpieczenstwa, przy czym nie powoduje on znacznych
kosztéw dla przewoznikow badz organdéw administracji krajowe;.

W zwigzku z tym okazato si¢, ze wymog zatwierdzania systemOw rejestracji pasazerow
powoduje znaczace obcigzenie pracg niektorych administracji krajowych. Takie obcigzenie
praca oraz wynikajace z niego koszty oceniono jako zdecydowanie nadmierne, zwlaszcza w
stosunku do waskiego zakresu wymogu, bioragc pod uwage jego czesciowe pokrywanie si¢ z
kodeksem ISM oraz trudnosci ze zweryfikowaniem zgody w przypadku braku $§wiadectw.
Nalezy znie$¢ wymog prowadzenia przez armatoréw systemow rejestracji pasazerow i skupié

Rezolucja Rady z dnia 22 grudnia 1994 r. w sprawie bezpieczenstwa promow pasazerskich typu ro-ro,
(94/C 379/05), Dz.U. C 379 2 31.12.1994, s. 8.
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si¢ na efektywnosci rejestracji, tj. dokladno$ci i terminowosci rejestrowania danych w
istniejacych systemach elektronicznych.

Doswiadczenie dowiodlo takze, Zze niezwykle wazna na bardzo wczesnym etapie fazy
powypadkowej jest nie tylko znajomos¢ liczby i wykazu osob znajdujacych si¢ na poktadzie,
ale takze ich obywatelstwa. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rejestrowanie takich
informacji na podstawie o$wiadczenia wlasnego pasazerdéw, jak ma to obecnie miejsce w
przypadku innych informacji. Zagwarantuje to, ze przewoznicy, ktérzy obecnie nie rejestrujg
takich informacji, nie poniosg w ogole kosztow takiego dodatkowego wprowadzenia danych
lub Ze koszty te bedg znikome.

2.4 Wybdr instrumentu

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci dyrektywa nadal uwazana jest za najbardziej
odpowiednig forme¢ do osiagniecia zalozonych celéw. Okresla ona wspdlne zasady i
uyjednolicony poziom bezpieczenstwa, zapewnia egzekwowanie przepisow, lecz wybor
stosowanych procedur praktycznych i technicznych pozostawia poszczegdélnym panstwom
cztonkowskim. W ten sposob pozostawia ona kazdemu panstwu cztonkowskiemu
odpowiedzialno$¢ w zakresie decyzji dotyczacej instrumentdw wdrazania, ktore sa najlepiej
dostosowane do jego systemu wewngtrznego.

W zwiazku z tym za najodpowiedniejsze rozwigzanie prawne uznano wniosek zmieniajacy
dyrektywe 98/41/WE. Alternatywne rozwigzanie wniosku dotyczacego nowej dyrektywy
odrzucono ze wzgledu na ograniczong liczbe wyraznie okre$lonych zmian do obowiazujace;j

dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
3.1 Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Kontrola sprawnosci wykazata, ze kluczowe cele unijnych przepisow prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa statkow pasazerskich odnoszace si¢ do bezpieczenstwa pasazeréOw i rynku
wewnetrznego sg ogdlnie spetniane i nadal pozostajg niezwykle istotne. Unijne ramy prawne
w dziedzinie bezpieczenstwa statkow pasazerskich doprowadzity do osiggniecia wspdlnego
poziomu bezpieczenstwa statkow pasazerskich w UE i rownych warunkow dziatania dla
przewoznikow, a takze do zwiekszenia transferu statkéw miedzy panstwami cztonkowskimi.
Kontrola sprawnos$ci wykazata rowniez, ze istnieje mozliwos¢ dalszej poprawy poziomu
bezpieczenstwa oraz skuteczno$ci i proporcjonalnosci niektorych wymogdéw regulacyjnych.
Zalecenia majace na celu uproszczenie, doprecyzowanie 1 uchylenie szeregu
niejednoznacznych, przestarzatych lub pokrywajacych si¢ wymogdéw sformulowano w
r6znych obszarach:

a) wyeliminowanie wymogéw podwojnego zglaszania pasazerow i dostosowanie
istniejgcych wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci dla wszystkich przewoznikow
poprzez:

J rejestrowanie — przed opuszczeniem kazdego unijnego portu docelowego oraz
przed wejsciem do niego — informacji na temat liczby oséb znajdujacych si¢ na
poktadzie w istniejacym systemie elektronicznym, ktory w sytuacji wyjatkowej
lub w razie wypadku umozliwia natychmiastowe przekazanie danych
wlasciwemu organowi, zamiast rejestrowania w systemie armatora;
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J rejestrowanie — przed opuszczeniem kazdego unijnego portu docelowego oraz
przed wejsciem do niego, w przypadku kazdego rejsu wykraczajacego poza
obszar 20 mil morskich — wymaganych informacji dotyczacych cztonkow
zatogi 1 pasazerow w tym samym systemie, o ktorym mowa wyzej, zamiast w
systemie armatora. Doprecyzowanie definicji wymogoéw dotyczacych
rejestracji pasazeréow okreslonych w dyrektywie 98/41/WE, takich jak dlugo$¢
rejsu;

b) unikanie powielania i wymog, zgodnie z ktérym — w przypadku kazdego rejsu
wykraczajacego poza obszar poza 20 mil morskich — obywatelstwo pasazeré6w ma
by¢ rejestrowane 1 przekazywane wiasciwemu organowi przy uzyciu tych samych
metod 1 kryteridw co metody i kryteria sluzace do rejestrowania i przekazywania
wymaganych juz danych dotyczgcych nazwiska, wieku itp.;

c) doprecyzowanie definicji wymogdéw dotyczacych rejestracji pasazeréw okreslonych
w dyrektywie 98/41/WE, takich jak dtugos¢ rejsu;

d) usunigcie z dyrektywy 98/41/WE wymogu dotyczacego zatwierdzania systemow
rejestracji pasazerow;

e) usprawnienie mechanizmu sprawozdawczego w zakresie zwolnien/Srodkow
rownowaznych zgodnie z dyrektywa 2009/45/WE 1 dyrektywa 98/41/WE.

3.2 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na techniczny charakter przewidywanych propozycji za najodpowiedniejsze
narzgdzie uznano ukierunkowane konsultacje. Przeprowadzono konsultacje z ekspertami
krajowymi w ramach grupy ekspertow ds. bezpieczenstwa statku pasazerskiego.
Zorganizowano warsztaty, do udzialu w ktérych zaproszono panstwa cztonkowskie oraz
stowarzyszenia branzowe i stowarzyszenia pasazerow. Planowane $rodki byly wielokrotnie
prezentowane. Ponadto opublikowanie na portalu Europa planu dziatania'® umozliwito
wszystkim zainteresowanym stronom zgloszenie uwag za posrednictwem internetowego
formularza odpowiedzi.

Podsumowanie konsultacji oraz szczegdétowe informacje na temat uwag zgloszonych w
trakcie konsultacji zamieszczono w dokumencie roboczym stuzb Komisji uzupetniajacym
niniejszy wniosek. Przewidywane $rodki upraszczajace poparta znaczna wigkszos¢ ekspertow
krajowych, chociaz zgloszono szereg uwag, jesli chodzi o doktadne brzmienie niektérych
propozycji. Wszystkie propozycje zostaly uwaznie zbadane 1 wnioski zostaty odpowiednio
zmienione. Ponadto niektorzy eksperci zadawali pytania dotyczace praktycznych i
technicznych aspektow stosowania, ktére zostaly oméwione w dokumencie roboczym stuzb
Komisji dotgczonym do wniosku i1 zostaly uwzglednione w planie realizacji.

Zainteresowane strony reprezentujagce branze¢ nalegaly, aby podstawowe zasady
obowigzujacych ram prawnych pozostaly niezmienione (tj. w odniesieniu do o$wiadczenia
wlasnego dotyczacego danych pasazera), stowarzyszenie pasazeréw zaapelowato natomiast o
podniesienie poziomu bezpieczenstwa 1 ostrzeglo przed jego ostabianiem. Wniosek
gwarantuje zatem, ze istniejgcy poziom bezpieczenstwa zostanie zachowany oraz — w stopniu
mozliwym do uzyskania w granicach uproszczonych ram prawnych — podwyzszony (np.
poprzez wykorzystanie istniejagcych systemow elektronicznych 1 doprecyzowanie, w jaki
sposob nalezy oblicza¢ prog 20 mil morskich).

10 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm.
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3.3 Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy przeglad opiera si¢ gtownie na danych zebranych w trakcie procesu kontroli
sprawnosci, jak wskazano w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Dostosowanie kursu:
kontrola sprawnosci unijnego prawodawstwa w dziedzinie bezpieczenstwa statkow
pasazerskich” przyjetym w dniu 16 pazdziernika 2015 r.*%.

Oprécz tych danych i1 konsultacji przeprowadzanych w ramach kontroli sprawnos$ci do
przygotowania niniejszego wniosku dotyczacego uproszczenia potrzebne byly dane
wejsciowe od ekspertow technicznych 1 prawnych odnoszace si¢ do konkretnego
sformutowania definicji technicznych i jednoznacznych sformutowan prawnych. Te wiedze
specjalistyczng zebrano wewngtrznie, we wspolpracy z Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego oraz grupg ekspertow ds. bezpieczenstwa statkow pasazerskich. Zostala ona
przedstawiona w dokumencie roboczym stuzb Komisji uzupetniajagcym niniejszy wniosek.

3.4 Ocena skutkow

Whiosek jest bezposrednia reakcja na kontrolg sprawnosci, w ktorej wyniku wskazano
kwestie wymagajace uproszczenia oraz oceniono mozliwosci uproszczenia. Jak podkreslono
w planie dziatania, przewidywane $rodki albo nie przyniosa zadnych znaczacych skutkow (tj.
poza niemierzalnymi, takimi jak pewno$¢ prawa, jego jasnosc¢ 1 prostota), albo nie znaleziono
znaczaco odmiennych rozwigzan. Zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa, nie przeprowadzono dogitgbnej oceny skutkdw.

Do wniosku w sprawie uproszczenia dotaczono jednak dokument roboczy stuzb Komisji, w
ktorym przypomniano zalecenia z kontroli sprawnosci 1 usciSlono uzasadnienie
proponowanych rozwigzan z technicznego i prawnego punktu widzenia. Dokument ten
zawiera podsumowanie i informacje zwrotne z konsultacji z zainteresowanymi stronami
przeprowadzonych w celu wsparcia tej inicjatywy. Zataczono réwniez plan realizacji.

3.5 Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek ma przede wszystkim na celu zagwarantowanie, ze obowigzujace przepisy
sa odpowiednie do zamierzonego celu. Wykorzystanie dostgpnych $rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwi skuteczniejsze 1 efektywniejsze osiggnigcie celow polityki. Potencjat
w zakresie uproszczenia polega przede wszystkim na wyeliminowaniu powielania
obowigzkow sprawozdawczych 1 usunigciu nieproporcjonalnych wymogoéw oraz na
niemierzalnych skutkach, takich jak jasno$¢, pewnos¢ i prostota prawa.

Podwdjne wymogi dotyczace sprawozdawczosci w odniesieniu do przewoznikow, ktorzy juz
przekazuja dane dotyczace pasazeréw i cztonkow zatogi do krajowego pojedynczego punktu
kontaktowego, stanowig dodatkowe i zbedne obcigzenie dla sektora. W odniesieniu do tych
(zasadniczo mniejszych) przewoznikow, ktorzy nie korzystaja jeszcze z wyzej wymienionych
systemow, przewiduje si¢ uproszczony system. Przedsigbiorstwa te obstuguja gtownie bardzo
krotkie rejsy krajowe (tj. rejestruja wytacznie informacje dotyczace liczby oséb na poktadzie)
1 nie posiadaja systeméw komputerowych lub potaczenia z internetem.

Aby zneutralizowa¢ wszelki mozliwy wzrost kosztow w odniesieniu do tych przewoznikow,
planuje sie, ze beda oni mie¢ mozliwo$¢ przekazywania liczby oséb znajdujacych si¢ na
poktadzie za posrednictwem automatycznego systemu informacyjnego — morskiego systemu

1 SWD(2015)197.
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radiowego opartego na transmisji sygnalow radiowych bardzo wysokiej czestotliwosci.
Umozliwitoby to lokalnemu o$rodkowi poszukiwawczo-ratowniczemu tatwiejsze
wyszukiwanie informacji dotyczacych liczby o0so6b znajdujacych si¢ na pokladzie, w
dowolnym momencie, bez wzgledu na dostepnos¢ osoby, z ktdrg nalezy si¢ skontaktowac.

Panstwa cztonkowskie zostang zwolnione z zatwierdzania prowadzonych przez armatora
systemOw rejestracji pasazerow, lecz beda nadal odpowiedzialne za zagwarantowanie, ze
informacje sg gromadzone i rejestrowane elektronicznie w sposob doktadny i terminowy.

3.6 Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie dodaje dodatkowych kategorii ani nie zmienia kategorii danych
osobowych, ktére musza by¢ gromadzone i rejestrowane zgodnie z obowigzujacymi
wymogami dyrektywy 98/41/WE. Jedyny wyjatek w tym wzgledzie stanowi informacja
dotyczaca obywatelstwa osob znajdujacych si¢ na pokladzie: z wyzej przedstawionych
powodow proponuje si¢ dodanie tej informacji do informacji juz rejestrowanych (tj. nazwisk
0sOb znajdujacych si¢ na poktadzie, ich imion lub inicjatéw, ich plci, wskazania grup
wiekowych, do ktorych nalezg poszczegdlne osoby, lub wieku badz roku urodzenia, oraz — na
wniosek pasazera — informacji na temat konieczno$ci szczegdlnej opieki lub pomocy w
sytuacjach wyjatkowych).

Nalezy jednak unowocze$ni¢ dyrektywe 98/41/WE w kontek$cie zmian prawnych w zakresie
ochrony danych osobowych, w szczegolnosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr XXX/2016". W tym wzgledzie, mimo jasnego okreslenia kategorii danych,
celu i odbiorcy, nie jest tak w odniesieniu do okresu zatrzymywania danych. Zgodnie z
dyrektywa 98/41/WE armator nie moze przechowywa¢ danych osobowych dtuzej niz jest to
potrzebne do celow tej dyrektywy, ale w dyrektywie nie wskazano, jak dtugo trwa taki okres.
Doswiadczenie w zakresie wdrazania pokazalo, ze okres zatrzymywania danych znacznie
rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — poczawszy od godzin, przez
tygodnie, az po miesigce po (pomyslnym) zakoficzeniu rejsu. Proponuje si¢ zatem
ustanowienie w niniejszej dyrektywie okresu zatrzymywania (bez uszczerbku dla innych
wymogow prawnych, zgodnie z ktorymi takie dane sg gromadzone w réznych celach i z
réznymi okresami zatrzymywania).

Ponadto chociaz dyrektywa przewiduje, ze prowadzone przez armatora systemy rejestracji
muszg by¢ zabezpieczone przed przypadkowym lub niezgodnym z prawem zniszczeniem lub
utratg i niedozwolonym wprowadzaniem zmian, ujawnieniem lub dostepem, nie odsyta ona
do unijnych przepiséw o ochronie danych osobowych i nie obejmuje zadnych gwarancji co do
dostepnosci danych osobowych. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze wniosek przewiduje
zasadnicze usprawnienia w dziedzinie ochrony danych osobowych.

Ponadto wniosek zast¢puje obowigzek przechowywania danych osobowych przez armatora
obowigzkiem przekazywania takich danych do istniejagcego systemu elektronicznego
przeznaczonego do tego celu (oraz usuwania danych osobowych po zakonczeniu
przekazywania). Proponowane przekazywanie danych do krajowego pojedynczego punktu
kontaktowego uwzglednia wymogi dotyczace poufnosci (jak okreslono w art. 8 dyrektywy
2010/65/UE) i jest zgodne z unijnymi przepisami o ochronie danych osobowych.
Jednoczes$nie wniosek przewiduje ograniczong dostepnos$¢ takich danych, ktére nalezy
przedstawi¢ na zadanie wlasciwym organom krajowym (mechanizm wymiany informacji w

12 Po przyjeciu nalezy doda¢ odniesienie.
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sytuacjach wyjatkowych lub w nastepstwie wypadku stanowi system SafeSeaNet , jak
okreslono w dyrektywie 2002/59/WE). Podobnie jak krajowy pojedynczy punkt kontaktowy,
system SafeSeaNet podlega unijnym przepisom dotyczacym ochrony danych osobowych i
przewiduje jasno okreslone ochrong i prawa dostepu.

Wtasciwe organy krajowe, ktorym nalezy udzieli¢ dostepu do celow niniejszej dyrektywy, to
organy poszukiwawczo-ratownicze wyznaczone przez panstwa cztonkowskie. Na zadanie, w
sytuacjach wyjatkowych lub w nastepstwie wypadku, organy poszukiwawczo-ratownicze
maja natychmiastowy dostep do informacji zglaszanych zgodnie z dyrektywa 98/41/WE.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
51 Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Do wniosku dotaczono plan realizacji, ktory zawiera wykaz dzialan potrzebnych do
wdrozenia $rodkow upraszczajacych i w ktérym wskazano gléwne techniczne, prawne i
czasowe trudnosci zwigzane z realizacja.

Wskazano stosowne rozwigzania dotyczace monitorowania i sprawozdawczos$ci, ktore nie
tworzag nowych obowigzkéw sprawozdawczych 1 obcigzen administracyjnych. Kluczowe
informacje dotyczace floty, wypadkow i zgodnosci zostang zgromadzone z pomocag EMSA,
grupy ekspertow ds. bezpieczenstwa statkow pasazerskich oraz na podstawie bazy danych
Europejskiej Platformy Informacyjnej w sprawie Wypadkéw Morskich (EMCIP). Ze wzgledu
na fakt, ze pelny cykl planowanych wizytacji EMSA zwigzanych z kontrola wdrazania
szacuje si¢ na 5 lat, cykl oceny unijnych przepisow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
statkow pasazerskich nalezy ustali¢ na 7 lat.

5.2 Dokumenty wyjasniajace

Dokumenty wyjasniajace nie s3 wymagane, poniewaz srodki upraszczajace nie majg istotnego
lub zlozonego charakteru.

5.3 Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Definicje i zakres

Artykul 2 zostaje zmieniony w celu mozliwie jak najwickszego dostosowania definicji do
wniosku zmieniajgcego dyrektywe 2009/45/WE 1 do wniosku dotyczacego nowej dyrektywy
zastepujacej dyrektywe 1999/35/WE, a takze w celu dostosowania obowiazkéw pracownika
ds. rejestracji pasazerow do wniosku w celu usunigcia wymogu, zgodnie z ktorym informacje
wymagane na podstawie niniejszej dyrektywy powinny by¢ zatrzymywane przez armatora.

Artykut 3 zostaje zmieniony w celu doprecyzowania zakresu dyrektywy i dostosowania go do
definicji obszarow portowych, jak okreslono we wniosku zmieniajagcym dyrektywe
2009/45/WE.

Informacje o osobach znajdujacych si¢ na pokladzie

Artykutl 4 zostaje zmieniony w celu zastgpienia obowigzku przechowywania u armatora
informacji na temat liczby os6b znajdujacych si¢ na pokladzie rejestrowaniem ich w
krajowym pojedynczym punkcie kontaktowym lub przekazywaniem ich za pomoca systemu
automatycznej identyfikacji.
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Artykut 5 zostaje zmieniony w celu wprowadzenia informacji na temat obywatelstwa os6b
znajdujacych sie na pokladzie oraz zastgpienia obowigzku przechowywania przez armatora
wykazoéw pasazerow 1 czltonkdéw zatogi rejestrowaniem ich w krajowym pojedynczym
punkcie kontaktowym. Wykaz wymaganych danych zostaje uproszczony, doprecyzowany i
dostosowany w miar¢ mozliwosci do wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w krajowym
pojedynczym punkcie kontaktowym.

Artykut 6 zostaje zmieniony w celu dostosowania odniesienia do proponowanego sposobu
przekazywania danych oraz w celu wyjasnienia obowiazkow panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do statkow pasazerskich ptywajacych pod banderg panstwa trzeciego.

Przedsi¢biorstwa

Artykul 8 zostaje zmieniony w celu odzwierciedlenia nowej roli pracownika ds. rejestracji
pasazeroOw (tj. nie przechowywanie, lecz przekazywanie danych) oraz zniesienia wymogu
ustanowienia przez armatora systemu rejestracji pasazerow. Zostaje on rOwniez zmieniony w
celu odzwierciedlenia prawa UE w zakresie ochrony danych osobowych i stanowi, ze dane
osobowe s3 niszczone przez armatora po przekazaniu ich do pojedynczego punktu
kontaktowego (bez uszczerbku dla innych obowiazkéw sprawozdawczych).

Zwolnienia

Artykul 9 zostaje zmieniony w celu usunigcia przestarzatego odniesienia dotyczacego
regularnych rejsow przez Ciesning Messynska. W $wietle wprowadzenia elektronicznej
transmisji danych 1 zwazywszy na zaproponowana elastyczno$¢ w odniesieniu do
przekazywania liczby osob znajdujacych si¢ na poktadzie, art. 9 zostaje zmieniony w celu
usunig¢cia mozliwosci zwolnienia przewoznikow z przekazywania wlasciwym organom liczby
0s0b znajdujacych si¢ na poktadzie.

Artykut 9 zostaje réwniez zmieniony w celu zagwarantowania, ze kryteria zastosowania
zwolnienia odzwierciedlajg obecno$¢ w poblizu placéwek poszukiwawczo-ratowniczych,
ktore nie sg juz objete nowa definicjg chronionych obszaréw morskich. Wreszcie art. 9 zostaje
zmieniony w celu uproszczenia zglaszania zwolnien za po$rednictwem bazy danych
utworzonej i prowadzonej w tym celu oraz w celu dostosowania procedur zgtaszania
zastrzezen do zwolnien w ramach niniejszej dyrektywy oraz dyrektywy 2009/45/WE.

Panstwa czlonkowskie

Artykut 10 zostaje zmieniony w celu dostosowania obowigzkéw panstw cztonkowskich do
zaproponowanego sposobu przekazywania danych i w celu odzwierciedlenia prawa UE w
zakresie ochrony danych osobowych poprzez okre§lenie warunkow przetwarzania tych
danych przez panstwa cztonkowskie, praw dostgpu oraz okresOw zatrzymywania danych.

Przepisy pomocnicze

Artykut 11 zostaje zmieniony w celu usunigcia wymogoéw w odniesieniu do prowadzonych
przez armatora systemow rejestracji, ktore staty si¢ zbedne w $wietle wniosku. Z art. 12
usuwa si¢ odno$ny ust. 1.

Procedura komitetowa i procedura wprowadzania zmian

Artykuty 12 i 13 zostaly dostosowane do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Z
tego samego powodu dodano art. 12a (wykonywanie przekazanych uprawnien).

Przepisy dotyczace oceny

W celu okreslenia przepisow dotyczacych oceny dodano art. 14a.

10
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Zmiana zalacznika do dyrektywy 2010/65/UE

Whiosek zawiera dodatkowa zmiang zatacznika do dyrektywy 2010/65/UE, czes¢ A, ktora to
zmiana jest wynikiem zmian wprowadzonych do dyrektywy 98/41/WE.

11
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2016/0171 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe Rady 98/41/WE w sprawie rejestracji osob podrozujacych na
pokladzie statkow pasazerskich plynacych do portow panstw czlonkowskich Wspdélnoty
lub z portéw panstw czlonkowskich Wspélnoty i zmieniajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/65/UE w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkow
wchodzacych do lub wychodzacych z portéow panstw cztonkowskich

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100 ust.
2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Doktadne i terminowe informacje o liczbie oséb znajdujacych sie na poktadzie statku
lub 0 ich tozsamos$ci majg podstawowe znaczenie dla przygotowania i skutecznosci
dziatah poszukiwawczo-ratowniczych. W razie wypadku na morzu peha i catkowita
wspolpraca miedzy wlasciwymi organami krajowymi zainteresowanego panstwa lub
panstw, armatorem statku oraz ich przedstawicielami moze w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do skutecznosci dziatan podejmowanych przez wtasciwe organy.
Niektore aspekty tej wspotpracy reguluje dyrektywa Rady 98/41/WE™,

2) W $wietle wynikoéw kontroli sprawnoéci16 programu sprawnosci 1 wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) oraz do$wiadczen w zakresie wdrazania, ktore wykazaty, ze
informacje o osobach znajdujacych si¢ na poktadzie nie zawsze sg tatwo dostepne dla
wlasciwych organow, obecne wymogi dyrektywy 98/41/WE powinny zostaé
dostosowane do wymogoéw przekazywania danych droga elektroniczng, dzigki czemu
wymogi te stang si¢ skuteczniejsze i mniej ucigzliwe. Cyfryzacja pozwoli takze na
szybsze wykorzystania informacji dotyczacych znacznej liczby pasazerow w
sytuacjach wyjatkowych lub w nastgpstwie wypadku.

13 DzU.C z,s..

u DzU.C z,s..

1 Dyrektywa Rady 98/41/WE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie rejestracji osob podrézujacych na
poktadzie statkow pasazerskich ptynacych do portéw panstw cztonkowskich Wspdlnoty lub z portow
panstw cztonkowskich Wspoélnoty (Dz.U. L 188 z2.7.1998, s. 35).

16 COM(2015)508.
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

W ciagu ostatnich 17 lat dokonat si¢ kluczowy postep technologiczny w sposobie
komunikacji 1 przechowywania danych na temat ruchu statkéw, ktéry umozliwia
stosowanie systemow automatycznej identyfikacji (AIS) na statkach w celu poprawy
Monitorowania ruchu statkow. W zwigzku z powyzszym znacznie ograniczono koszty
zwigzane ze sprzetem do wykonywania tych funkcji. Wzdhuz wybrzezy europejskich
rozmieszczono szereg obowigzkowych systeméw informujacych o ruchu statkow,
zgodnie ze stosownymi przepisami przyjetymi przez Migdzynarodowa Organizacje
Morska (IMO). Prawo unijne i1 krajowe gwarantuje, ze statki przestrzegaja wymogow
w zakresie sprawozdawczosci obowigzujacych w odniesieniu do tych systemow.

Gromadzenie, przekazywanie i wymiana danych dotyczacych statkow zostalo
umozliwione, uproszczone i1 zharmonizowane w ramach krajowego pojedynczego
punktu kontaktowego, o ktérym mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/65/UEY, oraz systemu SafeSeaNet, o ktérym mowa w dyrektywie
2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady™®. Informacje o osobach znajdujacych
si¢ na poktadzie wymagane dyrektywa 98/41/WE nalezy zatem rejestrowal w
krajowym pojedynczym punkcie kontaktowym, ktory w sytuacji wyjatkowej lub w
razie wypadku umozliwia wlasciwemu organowi tatwy dostgp do danych.

Warunkiem zapewnienia zgodno$ci z zasada proporcjonalnos$ci jest stworzenie
mniejszym przewoznikom, ktorzy nie korzystajg jeszcze z krajowego pojedynczego
punktu kontaktowego i ktorzy obstuguja gltdwnie bardzo krotkie rejsy krajowe do 20
mil morskich (tj. maja obowigzek rejestrowac jedynie liczbg 0s6b znajdujacych sie na
poktadzie), mozliwosci wyboru w odniesieniu do sposobu udoste¢pniania takiej liczby
albo za posrednictwem krajowego pojedynczego punktu kontaktowego, albo za
posrednictwem AIS.

W celu uspokojenia krewnych w razie wypadku i ograniczenia niepotrzebnych
opdznien w zakresie pomocy konsularnej oraz innych ustug, przekazywane dane
powinny zawiera¢ informacje dotyczace narodowosci o0sob znajdujacych si¢ na
poktadzie. Wykaz wymaganych danych w odniesieniu do rejsow wykraczajacych poza
obszar 20 mil morskich zostaje uproszczony, doprecyzowany i dostosowany w miarg
mozliwosci do wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci w krajowym pojedynczym
punkcie kontaktowym.

Bioragc pod uwage dostepnos¢ elektronicznej rejestracji danych oraz fakt, ze dane
osobowe nalezy w kazdym przypadku gromadzi¢ przed odplynieciem statku,
trzydziestominutowe opodznienie przewidziane obecnie w dyrektywie 98/41/WE
nalezy uzna¢ za maksymalne i stosowac tylko w wyjatkowych przypadkach.

W celu zwigkszenia jasnosci prawa i spdjnosci z odpowiednimi przepisami Unii, a
zwlaszcza z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/45/WE', nalezy
zaktualizowa¢ lub usungé szereg nieaktualnych, niejasnych 1 dezorientujacych
odniesien. Pojecie ,,morski statek pasazerski” nalezy zastapi¢ pojeciem ,,statek
pasazerski”, za$ pojecie ,,chroniona strefa morza” nalezy zastgpic¢ jasno okreslonymi

17

18

19

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
formalnos$ci sprawozdawczych dla statkow wchodzacych do lub wychodzacych z portow panstw
cztonkowskich i uchylajaca dyrektywe 2002/6/WE (Dz.U. L 283 z 29.10.2010, s. 1).

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca
wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkow i uchylajaca dyrektywg Rady
93/75/EWG (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/45/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie regut i norm
bezpieczenstwa statkdw pasazerskich (Dz.U. L 163 z 25.6.2009, s. 1).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

obszarami morskimi, wyszczegdlnionymi przez panstwa czlonkowskie zgodnie z
dyrektywa 2009/45/WE. Definicje ,,pracownika ds. rejestracji pasazerow” nalezy
zmieni¢ w celu uwzglednienia nowych obowigzkow, ktére nie obejmuja juz
aktualizowania informacji. Nalezy skresli¢ odpowiednie wymogi w odniesieniu do
prowadzonych przez armatora systemow rejestracji pasazerow.

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ nadal odpowiedzialne za zapewnianie zgodnosci
z wymogami w zakresie rejestracji danych zgodnie z dyrektywa 98/41/WE,
mianowicie w odniesieniu do doktadno$ci i1 terminowos$ci rejestracji danych. W
zwigzku z tym weryfikacje nalezy przeprowadza¢ podobnie do kontroli wyrywkowych
przewidzianych obecnie w odniesieniu do prowadzonych przez armatora systemow
rejestracji.

W zakresie, w jakim S$rodki wymagaja przetwarzania danych osobowych, nalezy je
stosowac¢ zgodnie z przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych osobowychzo. W
szczeg6lnosci danych osobowych zgromadzonych do celéw dyrektywy 98/41/WE nie
nalezy przetwarza¢ 1 wykorzystywa¢ w zadnym innym celu i nie nalezy ich
przechowywa¢ dluzej niz to konieczne do celéw dyrektywy 98/41/WE, jak okreslono
w tej dyrektywie.

Ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci i1 uwzgledniajac fakt, ze w najlepszym
interesie pasazeréow lezy dostarczanie prawdziwych informacji, obecnie stosowany
sposob gromadzenia danych osobowych na podstawie deklaracji wtasnych pasazerow
jest wystarczajacy do celow dyrektywy 98/41/WE. Jednoczes$nie elektroniczny sposob
rejestracji 1 weryfikacji danych powinien gwarantowac, ze niepowtarzalne informacje
sg rejestrowane w odniesieniu do kazdej osoby znajdujacej si¢ na poktadzie.

W celu zwigkszenia przejrzystosci 1 ulatwienia zglaszania przez panstwa cztonkowskie
zwolnien 1 wnioskOw o przyznanie odstepstwa Komisja powinna utworzy¢ i
prowadzi¢ odno$ng baz¢ danych. Baza ta powinna obejmowaé zgloszone $rodki w
formie projektéw i przyjetych aktow.

Z uwagi na zmiany wprowadzone na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nalezy odpowiednio zaktualizowaé uprawnienia przyznane Komisji w
celu wykonania dyrektywy 98/41/WE. Akty wykonawcze nalezy przyjmowaé zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

W celu uwzglednienia zmian na poziomie mi¢dzynarodowym oraz zwigkszenia
przejrzystosci, Komisji nalezy przyznac¢ uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do wylaczenia,
w razie potrzeby, z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy zmian instrumentow
mi¢dzynarodowych 1 ustanowienia warunkéw dostepu do bazy danych prowadzonej
przez Komisje w celu przyjmowania przez panstwa cztonkowskie powiadomien o
zwolnieniach i wnioskOw o0 przyznanie odstepstwa. Szczegélnie wazne jest, aby

20

21

W szczegdlnoscei z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX/2016 z dnia XXX
(numer i data zostang dodane po formalnym przyjeciu) w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przepltywem takich danych (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (odestanie do Dz.U. zostanie dodane po formalnym przyjeciu) oraz z
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(15)

(16)

(17)

podczas prac przygotowawczych Komisja przeprowadzita odpowiednie konsultacje, w
tym na poziomie ekspertow, oraz aby te konsultacje byly prowadzone zgodnie z
zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczeg6lnos$ci, aby zapewni¢ rowny
udzial w przygotowywaniu aktéw delegowanych, Parlament Europejski i Rada
powinny otrzymywac¢ wszystkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji powinni mie¢ regularny wstep na spotkania
grup ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowywaniem aktow delegowanych.

Biorgc pod uwage pelny cykl wizytacji Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa
Morskiego, Komisja powinna oceni¢ wdrozenie dyrektywy 98/41/WE nie pdzniej niz
[siedem lat po dacie okreslonej w art. 3 ust. 1 akapit drugi] i ztozy¢ w tej sprawie
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Pafistwa czlonkowskie powinny
wspolpracowac z Komisjg w celu zgromadzenia wszystkich informacji niezbgdnych
do przeprowadzenia tej oceny.

W celu uwzglednienia zmian wprowadzonych do dyrektywy 98/41/WE informacje 0
osobach znajdujacych si¢ na pokladzie nalezy wiaczy¢ do wykazu formalnosci
sprawozdawczych okreslonych w czgsci A zalacznika do dyrektywy 2010/65/UE.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 98/41/WE 1 2010/65/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany dyrektywy 98/41/WE

W dyrektywie 98/41/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) tiret drugie otrzymuje brzmienie:

»— »statek pasazerski« oznacza statek lub szybka jednostke przewozace wigcej
niz 12 pasazerow,”;

b) tiret szOste otrzymuje brzmienie:
»— »pracownika ds. rejestracji pasazeroOw« oznacza 0sobe¢ wyznaczong przez
armatora w celu spetnienia obowigzkow wynikajacych z kodeksu ISM lub inng
osob¢ wyznaczong przez armatora jako osoba odpowiedzialna za

przekazywanie informacji na temat osOb zaokretowanych na statku
pasazerskim armatora,”;

c) tiret dziewigte otrzymuje brzmienie:

»— »chroniony obszar morski« oznacza obszar morza, w ktérym moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ statki klasy D wymienione zgodnie z art. 4 ust. 2
dyrektywy 2009/45/WE,”;

d)  w tiret dziesigtym zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»— »regularna obstuga« oznacza seri¢ rejsow statkow organizowanych w taki
sposob, aby obstugiwac ruch migdzy tymi samymi dwoma portami lub wieksza
ich liczbg lub serie podrozy z oraz do tego samego portu bez przystankow
posrednich:”;

e)  akapit jedenasty otrzymuje brzmienie:
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2)

3)

4)

9)

— »panstwo trzecie« oznacza panstwo, ktéore nie jest panstwem
cztonkowskim,”;
dodaje si¢ tiret dwunaste w brzmieniu:

,— »obszar portowy« oznacza obszar zdefiniowany w art. 2 lit. r) dyrektywy
2009/45/WE,”;

dodaje sig tiret trzynaste w brzmieniu:

»- »jacht/jednostka wycieczkowa« oznacza statek bez tadunku i1 przewozacy
nie wiecej niz 12 pasazeréw nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej,
niezaleznie od rodzaju napedu.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

c)

tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— okretow wojennych lub transportowcow,”;
tiret drugie otrzymuje brzmienie:

»— jachtow i jednostek wycieczkowych,”;
dodaje sig¢ tiret trzecie w brzmieniu:

»~— statkow pasazerskich zeglujacych wyltacznie w obrgbie obszaréw
portowych.”;

w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przed rozpoczgciem rejsu przez statek pasazerski kapitanowi nalezy podac
liczbg 0séb znajdujacych si¢ na poktadzie statku pasazerskiego i zarejestrowac
ja w pojedynczym punkcie kontaktowym ustanowionym na podstawie art. 5
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE* lub udostepnié
wyznaczonemu organowi za pomocg systemu automatycznej identyfikacji.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkéw

wchodzacych do lub wychodzacych z portow panstw czlonkowskich i
uchylajaca dyrektywe 2002/6/WE (Dz.U. L 283 z 29.10.2010, s. 1).”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 5

1. Nastgpujace informacje sg rejestrowane w odniesieniu do wszystkich
statkow pasazerskich wyptywajacych z portu potozonego w panstwie
cztonkowskim w celu odbycia rejsu, jezeli odlegtos¢ pokonana od miejsca
wyplyniecia do nastepnego portu przekracza 20 mil:

— nazwiska 0sob znajdujacych si¢ na poktadzie,
- ich imiona,

— ich ptec¢,

- ich obywatelstwo,

— ichrok urodzenia,

16

PL



PL

—  na wniosek pasazera, informacje na temat szczeg6lnych potrzeb opieki
lub pomocy w sytuacjach wyjatkowych.

2. Informacje te s3 gromadzone przed wyplynigciem i rejestrowane w
pojedynczym punkcie kontaktowym ustanowionym na podstawie art. 5
dyrektywy 2010/65/UE po wyptynigciu statku pasazerskiego, lecz w zadnym
przypadku nie pdzniej niz w ciagu trzydziestu minut po wyptynigciu.

3. Danych osobowych gromadzonych do celéw niniejszej dyrektywy nie
nalezy przetwarzac i wykorzystywaé w zadnym innym celu.”;

5) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W odniesieniu do kazdego statku pasazerskiego ptywajacego pod bandera
panstwa trzeciego, ktory wyptywa w rejs z portu potozonego poza terytorium
Unii do portu znajdujacego si¢ w panstwie czlonkowskim, dane panstwo
cztonkowskie wymaga, aby armator zapewnit dostarczenie informacji
okreslonych w art. 4 ust. 1 1 art. 5 ust. 1, jak okre$lono w art. 4 ust. 2 1 art. 5
ust. 2.”;

6) art. 8 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 8

Kazdy armator odpowiedzialny za eksploatacj¢ statku pasazerskiego, tam gdzie
jest to wymagane na podstawie art. 4 i 5 niniejszej dyrektywy, mianuje
pracownika ds. rejestracji pasazerdéw odpowiedzialnego za rejestracje
informacji, o ktérych mowa w tych przepisach, w pojedynczym punkcie
kontaktowym ustanowionym na podstawie art. 5 dyrektywy 2010/65/UE lub
udostepnienie ich za pomocg systemu automatycznej identyfikacji.

Dane osobowe gromadzone zgodnie z art. 5 nie moga by¢ przechowywane
przez armatora przez okres dluzszy niz to konieczne do celéw niniejszej
dyrektywy, czyli do momentu, w ktorym dane zostang zarejestrowane w
pojedynczym punkcie kontaktowym ustanowionym zgodnie z art. 5 dyrektywy
2010/65/UE. Bez uszczerbku dla innych obowigzkéw sprawozdawczych, gdy
informacje nie sg juz potrzebne do tego celu, zostaja one zniszczone.

Kazdy armator zapewnia, aby informacje dotyczace pasazerow, Kktorzy
wymagaja szczegodlnej troski lub pomocy w sytuacjach wyjatkowych, byly w
odpowiedni sposob rejestrowane 1 przed wyptynigciem statku pasazerskiego
przekazywane kapitanowi.”;

7) w art. 9 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

b)

w ust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
— skresla sig lit. a) 1 b);
— lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) Panstwo cztonkowskie moze zwolni¢ z obowigzkow okreslonych w art. 5
statki pasazerskie ptywajace — wylacznie po chronionych obszarach morskich,
w poblizu ktorych znajduja si¢ placowki poszukiwawczo-ratownicze — mi¢dzy
dwoma portami lub z tego samego i do tego samego portu bez przystankdw
posrednich.”;

w ust. 3 lit. a) 1 b) otrzymuja brzmienie:
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8)

9)

»a) panstwo cztonkowskie niezwtocznie powiadamia Komisje o swojej decyzji
0 zwolnieniu z obowigzkow okreslonych w art. 5, podajac jej merytoryczne
powody. Powiadomienia dokonuje si¢ za pomocag bazy danych utworzonej i
prowadzonej w tym celu przez Komisje. Komisja posiada uprawnienia do
przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 12a w sprawie warunkow
dostepu do tej bazy danych;

b) jezeli w terminie szeSciu miesigcy od takiego powiadomienia Komisja
stwierdzi, ze decyzja ta nie jest uzasadniona lub moglaby mie¢ negatywny
wplyw na konkurencj¢, moze ona, w drodze aktow wykonawczych, zazadac,
aby panstwo cztonkowskie zmienito lub cofneto swoja decyzjge. Wspomniane
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 2.”;

w ust. 4 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Wniosek jest sktadany do Komisji za pomocag bazy danych, o ktdrej mowa w
ust. 3. Jezeli w terminie sze$ciu miesi¢cy od zlozenia takiego wniosku Komisja
stwierdzi, ze odstgpstwo nie jest uzasadnione lub mogloby mie¢ negatywny
wplyw na konkurencj¢, moze ona, w drodze aktoéw wykonawczych, zazadac,
aby panstwo cztonkowskie zmienitlo lub cofneto proponowana decyzje.
Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

 Artykul 10

Panstwa cztonkowskie werytikuja doktadnos¢ 1 terminowos¢ rejestracji danych
wymaganych niniejszg dyrektywa.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ, ktéry bedzie mie¢ dostep do
informacji wymaganych na podstawie niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby w sytuacji wyjatkowej lub w nastepstwie
wypadku taki wyznaczony organ mial bezposredni dostgp do informacji
wymaganych na podstawie niniejszej dyrektywy.

Dane osobowe gromadzone zgodnie z art. 5 nie mogg by¢ przechowywane
przez panstwa czionkowskie przez okres dtuzszy niz to konieczne do celow
niniejszej dyrektywy, czyli:

a)  do czasu pomyslnego zakonczenia przedmiotowego rejsu statku lub

b) w sytuacji wyjatkowej lub w nastgpstwie wypadku — do zakonczenia
ewentualnego dochodzenia lub postgpowania sadowego.

Bez uszczerbku dla innych obowigzkow sprawozdawczych, gdy informacje nie
sa juz potrzebne do tych celow, zostaja one zniszczone.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

1.

LArtykut 11

Do celow niniejszej dyrektywy wymagane dane sa gromadzone i rejestrowane

w sposob pozwalajacy uniknaé nieuzasadnionej zwloki przy zaokretowaniu lub
wyokretowaniu pasazerow statku.
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10)

11)

2.  Nalezy unika¢ mnozenia gromadzenia danych na identycznych lub podobnych
trasach.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 12

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 12a,
zmieniajacych niniejsza dyrektywe w celu wylaczenia z jej zakresu wszelkich zmian
w mig¢dzynarodowych instrumentach, o ktorych mowa w art. 2, tylko wtedy, gdy na
podstawie oceny Komisji istnieje oczywiste ryzyko, ze miedzynarodowa zmiana
obnizy poziom bezpieczenstwa morskiego ustanowiony na mocy unijnego prawa
morskiego lub bedzie niezgodna z tym ostatnim.”;

dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

L Artykut 12a

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych
mowa w art. 9 1 12, podlega warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2.  Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 9 ust.
12, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [data wejscia w zycie] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktéorym mowa w art. 9 i 12, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie.
Nie wplywa ona na waznos$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw
delegowanych.

4.  Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu miegdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5.  Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
roéwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 i 12 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaly Komisje, Ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

7. Akt delegowany wyltaczajacy z zakresu niniejszej dyrektywy wszelkie zmiany
do instrumentow migdzynarodowych zgodnie z art. 12 przyjmuje si¢ przynajmniej
trzy miesigce przed uptywem okresu ustalonego na szczeblu miedzynarodowym dla
dorozumianego przyje¢cia odnos$nej zmiany lub przewidzianej daty wejscia w zycie
tej zmiany. W okresie poprzedzajagcym wejscie w zycie aktu delegowanego panstwa
cztonkowskie powstrzymuja si¢ od inicjatyw zmierzajacych do wlaczenia zmiany do
przepisow krajowych lub zastosowania zmiany do danego instrumentu
mi¢dzynarodowego.”;
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12)

13)

w art. 13 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011*.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢
(Dz.U.L55728.2.2011, s. 13).”;

b)  skresla si¢ ust. 3;

dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

L Artykut 14a

Komisja dokonuje oceny wykonania niniejszej dyrektywy i przedstawia wyniki tej oceny
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie pdzniej niz [siedem lat po dacie okreslonej w art. 3
ust. 1 akapit drugi].”.

Artykut 2
Zmiany zalacznika do dyrektywy 2010/65/UE

W czgéci A zatacznika do dyrektywy 2010/65/UE dodaje si¢ punkt 7 w brzmieniu:

,»/. Informacje o osobach znajdujacych si¢ na poktadzie

Dyrektywa Rady 98/41/WE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie rejestracji
0sOb podrdézujacych na poktadzie statkow pasazerskich ptynacych do portow
panstw cztonkowskich Wspoélnoty lub z portéw panstw cztonkowskich
Wspolnoty, art. 4 ust. 2 1 art. 5 ust. 2 (Dz.U. L 188 22.7.1998, s. 35).”.

Artykut 3
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [12 miesigcy od
daty wejscia w zycie] r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.

Panstwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia [12 miesiecy po wejsciu w zycie]
r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 4
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
21

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	1.1 Przyczyny i cele wniosku
	1.2 Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	1.3 Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	2.1 Podstawa prawna
	2.2 Pomocniczość
	2.3 Proporcjonalność
	2.4 Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	3.1 Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	3.2 Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	3.3 Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	3.4 Ocena skutków
	3.5 Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	3.6 Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	5.1 Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	5.2 Dokumenty wyjaśniające
	5.3 Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku
	Definicje i zakres
	Informacje o osobach znajdujących się na pokładzie
	Przedsiębiorstwa
	Zwolnienia
	Państwa członkowskie
	Przepisy pomocnicze
	Procedura komitetowa i procedura wprowadzania zmian
	Przepisy dotyczące oceny
	Zmiana załącznika do dyrektywy 2010/65/UE


