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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission REFIT-ohjelman ja paremman saantelyn agendan hengessa seka EU:n matkustaja-
alusten turvallisuutta koskevan lainsaadannén  toimivuustarkastuksen®  valittémana
seurauksena komissio esittdd joukon ehdotuksia, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa
kaytantoja maaratylla tavalla.

Taman tarkistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa voimassa olevaa EU:n
matkustaja-alusten turvallisuutta koskevaa saantelykehystd, jotta voidaan i) yllapitdd EU:n
sdantoja tarpeen mukaan ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen, ii) varmistaa niiden
asianmukainen taytdntéonpano; ja iii) poistaa mahdolliset velvoitteiden paallekkéisyydet ja
epdjohdonmukaisuudet asiaa koskevien sdadosten valilla. Kokonaistavoitteena on selked,
yksinkertainen ja ajan tasalla oleva sadntelykehys, jonka tdytantdonpano, seuranta ja valvonta
on vaivattomampaa, miké& parantaa yleista turvallisuuden tasoa.

Neuvoston direktiivissd 98/41/EY? siadetddn EU:n satamiin tai satamista liikenndivilla
matkustaja-aluksilla olevien matkustajien ja laivavéen laskemisesta ja rekisterdinnista. Sen
tavoitteena on varmistaa, ettd matkustajien turvallisuus voidaan taata siten, ettei suurin sallittu
henkilomaara vylity, ja ettd onnettomuuksien jélkeinen etsintd- ja pelastustoiminta on
tehokasta.

Direktiivi 98/41/EY oli ensimméinen EU:ssa annettu sd&dos aluksessa olevia henkil6ita
koskevista tiedoista. Sittemmin on kuitenkin hyvéaksytty muita aiheeseen liittyvia EU:n
sdadoksia ja kansainvalisida yleissopimuksia ja kehitetty uusia teknologiaan perustuvia
jarjestelmia ja ratkaisuja. Taman seurauksena syntynyt aluksessa olevien henkiléiden
laskemista, rekisterointid ja heitd koskevaa ilmoitusvelvollisuutta koskeva sééantelykehys on
erittdin monitahoinen, ja siind esiintyy péaéllekkaisyyksia.

Vaikka tehokkaan etsintd- ja pelastustoiminnan edellytyksend on vélitén paasy tasmallisiin
tietoihin aluksessa olleista henkilGista, ndma tiedot eivat kuitenkaan aina ole olleet
kaytettavissa. Voimassa olevien vaatimusten mukaan tiedot on tallennettava yhtion omaan
jarjestelmdén ja niiden on oltava — kaikkina aikoina — valmiina toimitettaviksi etsinta- ja
pelastustoiminnasta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyseinen vuodelta 1998 oleva
vaatimus ei ota huomioon sittemmin kehitettyja jarjestelmia, kuten SafeSeaNet® ja kansallinen
keskitetty palvelupiste®, ja edellyttas, ettd kansallinen toimivaltainen viranomainen ottaa
hatatilanteessa yhteyttd laivayhtioon. Tallennetuista tiedoista ei mydsk&an aina kay ilmi
henkildiden kansallisuus (nimen, ian ja sukupuolen lisaksi), mika tekee uhrien ja heidan
omaistensa auttamisesta vaikeampaa.

! Tuloksista raportoitiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 16. lokakuuta 2015 (COM(2015) 508).

2 Neuvoston direktiivi 98/41/EY, annettu 18 péivéna kesékuuta 1998, yhteison jasenvaltioiden satamiin
tai satamista liikenndivilla matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistd (EYVL L 188,
2.7.1998, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY, annettu 27 pdivand kesakuuta 2002,
alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestelmén perustamisesta sekd neuvoston
asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/65/EU, annettu 20 paivand lokakuuta 2010,
jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista
ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta (EUVL L 283, 29.10.2010, s. 1).
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Né&in ollen liikenndijat, jotka jo toimittavat tallaiset tiedot kansalliseen keskitettyyn
palvelupisteeseen, joutuvat raportoimaan kahdesti. Tastd ovat huomauttaneet jasenvaltiot,
joiden direktiivin 98/41/EY mukaiset velvoitteet tayttyvat jo silld, ettd ne soveltavat
direktiivia 2002/59/EY. Lisaksi direktiivin taytantdonpanon yhteydessé on kaynyt ilmi, ettd
jotkut sen madritelmistd ovat epéselvid ja vaatimukset jokseenkin monimutkaisia, mik& on
tehnyt tiettyjen saannosten seurannasta ja valvonnasta hankalaa.

Taman vuoksi komissio ehdottaa matkustaja-aluksilla olevien matkustajien ja laivavéen
laskemista ja rekisterdintid koskevien voimassa olevien vaatimusten paivittdmista,
selkeyttdmistd ja yksinkertaistamista, mik& parantaisi niilla yllapidettavaa turvallisuuden
tasoa. Ehdotus on komission REFIT-ohjelman mukainen, ja sen tavoitteena on hyddyntaa
niitd mahdollisuuksia, joita voidaan saada tietojen kirjaamisen, toimittamisen ja suojelun seka
tietoihin paasyn digitalisoinnista.

Ehdotuksella muutetaan direktiivin 98/41/EY vastaavia maaritelmid ja vaatimuksia.

1.2 Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on téysin johdonmukainen suhteessa yksinkertaistusehdotuksiin, joilla muutetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/45/EY®, ja uuteen direktiiviin, jolla
korvataan  neuvoston  direktiivi  1999/35/EY®.  Ehdotus on  tdysin linjassa
toimivuustarkastuksiin liittyvien suositusten sek& liikenteen tulevaisuutta koskevan vuoden
2011 valkoisen kirjan’ kanssa, jossa tunnustetaan tarve nykyaikaistaa voimassa oleva
matkustaja-alusten turvallisuutta koskeva EU:n sééantelykehys.

1.3 Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talld ehdotuksella edistetddn komission paremman sééntelyn agendan toteutumista, koska
silla varmistetaan, ettd lainsdaddantd on yksinkertainen ja selked ja ettd siitd ei aiheudu
tarpeetonta hallinnollista rasitetta. Liséksi siind otetaan huomioon politiikan, yhteiskunnan ja
teknologian alan kehittyminen. Silla edistetdan my6s vuoden 2018 meriliikennestrategian®
tavoitteiden toteutumista, koska silld taataan laadukkaat lauttapalvelut EU:n siséisessé
sdénnollisessé matkustajaliikenteessa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1 Oikeusperusta

Koska ehdotus korvaa nykyisen direktiivin, oikeusperusta on edelleen SEUT-sopimuksen 100
artiklan 2 kohta (aiempi EY-sopimuksen 80 artiklan 2 kohta), jossa maarataan meriliikennetté
koskevista toimenpiteista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY, annettu 6 pdivand toukokuuta 2009,
matkustaja-alusten turvallisuussadnndista ja -maarayksista (EUVL L 163, 25.6.2009, s. 1).

6 Neuvoston  direktiivi  1999/35/EY, annettu 29 péivdnd huhtikuuta 1999, pakollisesta
katsastusjérjestelmasta  s&annéllisen ro-ro-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen
turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi (EYVL L 138, 1.6.1999, s. 1)

Valkoinen Kkirja yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskevasta etenemissuunnitelmasta — Kohti
kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa (KOM/2011/144 lopull.).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja
suositukset” (KOM(2009) 8).
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2.2 Toissijaisuusperiaate

Matkustaja-alusten turvallisuutta koskevaa EU:n lainsdadantoa on jasenvaltioiden pyynnosta®
muokattu kansainvalisten sopimusten pohjalta ja useammasta suuronnettomuudesta saatujen
kokemusten perusteella. Matkustajien tietoja koskevat vaatimukset on kylla otettu kayttoon
kansainvélisell& tasolla mutta ei kotimaan matkoilla liikenndivien alusten osalta.

Talla  ehdotuksella  varmistetaan, ettd  direktiivissé  98/41/EY  vahvistettuja
rekisterdintivaatimuksia sovelletaan yhdenmukaisesti ja yhtenéisesti kaikkiin EU:n satamiin
tai satamista liikennoiviin aluksiin. T&at4 tavoitetta ei olisi mahdollista toteuttaa
jasenvaltioiden yksipuolisten toimien kautta. Sill& varmistetaan, ettd direktiivissd 98/41/EY
otetaan huomioon oikeudellinen ja teknologinen Kkehitys, jotta direktiivilla voidaan
jatkossakin parantaa turvallisuutta ja helpottaa onnettomuuden sattuessa etsintd- ja
pelastustoimintaa.

Ehdotuksella taataan myos, ettd kilpailu EU:n vesilld jatkuu syrjimattomasti kaikkien
lilkenndijien osalta riippumatta siitd, mika niiden kansallisuus on, minka lipun alla niiden
alukset purjehtivat ja litkennoivéatké ne kansainvélisilla vai kotimaisilla reiteilla. Ehdotuksella
myds selvennetddn ehdot, joiden tayttyessé direktiivin 98/41/EY vaatimuksista voidaan
poiketa siind tapauksessa, ettd paikalliset toimintaolosuhteet sité edellyttavat.

2.3 Suhteellisuusperiaate

Viimeaikaisen teknologisen ja oikeudellisen kehityksen valossa komission ehdotus, jolla
poistetaan vanhentuneet vaatimukset ja sdddoksisséd esiintyvat paallekkdisyydet ja
selvennetdén epaselvia vaatimuksia, katsotaan ainoaksi oikeasuhteiseksi ja johdonmukaiseksi
vaihtoehdoksi. Sill& varmistetaan, ettd toimittamalla tiedot sahkoisid menetelmid kayttden
korkea turvallisuuden taso séilyy ja paranee edelleen.

Erityisesti vaatimus, jonka mukaan aluksella olevia henkil6ita koskevat tiedot kirjataan jo
olemassa olevaan séhkdiseen jarjestelmé@an (jotta ne ovat hatétilanteessa Vvéalittdmasti
toimivaltaisen viranomaisen saatavilla), katsotaan edistysaskeleeksi verrattuna nykyiseen
turvallisuuden tasoon, eikd siitd aiheudu merkittdvid kustannuksia liikennoitsijoille tai
kansallisille viranomaisille.

Matkustajien rekistergintijarjestelmia koskevan vaatimuksen on t&ssé yhteydesséd huomattu
aiheuttavan merkittavasti tyota tietyille kansallisille viranomaisille. Taman ty6taakan ja siita
aiheutuvien kustannusten on arvioitu olevan selvésti kohtuuttomia sen tarkoitusperiin ndhden
ottaen huomioon, ettd ISM-sddnndstoon nahden esiintyy paallekkéisyyksia ja hyvéksynnén
varmentaminen on todistusten puuttuessa hankalaa. Yhtion matkustajien rekisterointid
koskevia jarjestelmid koskeva vaatimus olisi poistettava, ja sen sijaan olisi keskityttava
rekisterointiin eli siihen, ettd tiedot kirjataan olemassa olevaan sahkdiseen jarjestelmaén
oikein ja oikea-aikaisesti.

Kokemus on osoittanut, ettd valittomasti onnettomuuden tapahduttua on &&rimmaisen tarkeaa,
ettd saatavilla oleviin tietoihin kuuluu alusta alkaen aluksessa olleiden henkildiden
lukumaéran ja nimien lisdksi myos heiddn kansallisuutensa. Tieto kansallisuudesta
ehdotetaankin ilmoitettavan matkustajien tekemilla omilla ilmoituksilla muiden tietojen
ohessa. Téalla varmistetaan, etta liikenndijille, jotka eivéat sitd tietoa nykyiselladn kirjaa, ei

° Ro ro-matkustaja-alusten turvallisuudesta 22. joulukuuta 1994 annettu neuvoston paatdslauselma (94/C

379/05), EYVL C 379, 31.12.1994, s. 8.
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aiheudu ollenkaan tai aiheutuu hyvin pienid kustannuksia taman téydentavan tiedon
toimittamisesta.

2.4 Toimintatavan valinta

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti direktiivi on sopivin sééntelymuoto maéaritettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Direktiivissd vahvistetaan yhteiset periaatteet ja yhdenmukainen
turvallisuuden taso ja varmistetaan sééntojen taytantdonpano mutta annetaan jasenvaltioiden
valita, mitad kéytdnnon ja teknisid menettelyitd ne haluavat soveltaa. N&din ollen on kunkin
jasenvaltion vastuulla valita tdytantéonpanokeinot sen mukaan, kuinka yhteensopivia ne ovat
niiden siséisten jérjestelmien kanssa.

Té&ssa mielessa sopivin oikeudellinen ratkaisu oli ehdotus direktiivin 98/41/EY muuttamisesta.
Vaihtoehto, ehdotus uudeksi direktiiviksi, hylattiin voimassa olevaan direktiiviin tarvittavien
muutosten alhaisen maaran vuoksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
3.1 Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Toimivuustarkastukset osoittivat, ettd matkustajien turvallisuuteen ja sisdmarkkinoihin
liittyvédn matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan EU:n lainsd&ddannon keskeisimmat
tavoitteet tayttyvat yleisesti ottaen ja ne ovat edelleen erittdin ajankohtaisia. Matkustaja-
alusten turvallisuutta koskeva EU:n s&é&ntelykehys on johtanut siihen, ettd kaikkien
matkustaja-alusten turvallisuuden taso on sama EU:ssa, liikennéijilla on samat
liiketoimintamahdollisuudet ja aluksien siirrot jasenvaltioiden valilla ovat lisd&ntyneet.
Toimivuustarkastuksesta kéavi ilmi, ettd niin turvallisuuden tasoa kuin tiettyjen saantelyyn
perustuvien vaatimusten tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta on mahdollista parantaa. Useilla
alueilla on annettu suosituksia epéselvien, vanhentuneiden tai paallekkdisten vaatimusten
yksinkertaistamiseksi, selkeyttdmiseksi ja kumoamiseksi. N&it4 suosituksia ovat:

(@) kaksinkertaisen matkustajien tietojen toimittamista koskevan vaatimuksen
poistaminen ja voimassa olevien ilmoittamista koskevien  vaatimusten
yhdenmukaistaminen kaikkien liikennditsijoiden osalta siten, etta

o aluksessa olevien henkildiden lukumé&ara Kirjataan yhtién oman jarjestelman
sijasta jo olemassa olevaan séhkoiseen jarjestelmaan ennen l&ht6a ja ennen
saapumista EU:ssa sijaitsevaan kadyntisatamaan, jotta hététilanteessa tai
onnettomuuden sattuessa tieto olisi valittdmaésti toimivaltaisen viranomaisen
saatavilla;

o laivavéestd ja matkustajista vaadittavat tiedot kirjataan ennen l1aht6a ja ennen
saapumista EU:ssa sijaitsevaan  kdyntisatamaan kaikkien yli 20
meripeninkulman mittaisen matkojen osalta edelld mainittuun jarjestelméén
yhtion oman jdrjestelman sijasta, ja siten, ettd selkeytetd&n direktiivissa
98/41/EY vahvistettujen matkustajien rekisterdintia koskeviin vaatimuksiin,
kuten matkan pituuteen, liittyvia maaritelmié;

(b) paéllekkaisyyksien poistaminen ja sellaisen vaatimuksen kéyttoonotto, joka koskee
matkustajien  kansallisuuden  kirjaamista ja toimittamista toimivaltaiselle
viranomaiselle kaikkien yli 20 meripeninkulman mittaisten matkojen osalta k&yttden
samaa menetelmadd ja perusteita kuin kaytetddn matkustajien nimien, ian jne.
Kirjaamiseen ja toimittamiseen;
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(c) direktiivissa 98/41/EY vahvistettujen matkustajien rekistergintid koskeviin
vaatimuksiin, kuten matkan pituuteen, liittyvien méaaritelmien selkeyttaminen;

(d) matkustajien  rekisterointijarjestelmien  hyvaksyntdd koskevan vaatimuksen
poistaminen direktiivista 98/41/EY;

(e) direktiivien 2009/45/EY ja 98/41/EY mukaisten vapautusten ja samanarvoisuuksien
raportointimenetelmien yhdenmukaistaminen.

3.2 Sidosryhmien kuuleminen

Suunniteltujen ehdotusten tekninen luonne huomioon otettuna sopivimmaksi menetelmaksi
valikoitui kohdennettu kuulemismenettely. Kansallisia asiantuntijoita on kuultu matkustaja-
alusten turvallisuutta kasittelevassa asiantuntijatyoryhméssa. Komissio jarjesti seminaarin,
johon jasenvaltioita seka teollisuuden alan jarjest6ja ja matkustajajérjestoja pyydettiin
osallistumaan. Suunnitellut toimenpiteet esiteltiin useaan otteeseen. Lisaksi Europa-
sivustolla® julkaistu etenemissuunnitelma mahdollisti sen, ettd sidosryhmat pystyivat
antamaan palautetta sahkoisellda lomakkeella.

Kuulemisten tiivistelma ja kuulemismenettelyn yhteydessa esitettyjd huomautuksia koskeva
yksityiskohtainen palaute esitetddn ehdotuksen mukana olevassa komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa. Suurin osa kansallisista asiantuntijoista kannatti suunniteltuja
yksinkertaistamistoimenpiteitd. Joidenkin ehdotusten tarkasta sanamuodosta tosin esitettiin
huomautuksia. Kaikki ehdotukset on kayty lapi huolellisesti, ja ehdotuksia on muutettu
tarpeen mukaan. Lisdksi erdat asiantuntijat esittivat taytantéonpanoon liittyvid kaytannon
toteutusta ja teknisid nédkokohtia koskevia kysymyksid, joita on kasitelty ehdotuksen mukana
olevassa valmisteluasiakirjassa ja jotka on huomioitu toteuttamissuunnitelmassa.

Teollisuudenalan sidosryhmét painottivat sitd, ettd voimassa olevan sdéntelykehyksen
keskeisten periaatteiden olisi pysyttdvd muuttumattomina (erityisesti matkustajien tekemien
omien ilmoitusten osalta), kun taas matkustajajarjestot vaativat turvallisuuden tason
parantamista ja varoittivat sen heikkenemisestd. Nain ollen ehdotuksella varmistetaan, ettd
turvallisuuden taso pysyy samana ja, sikéli kuin se on mahdollista yksinkertaistamisen ohella,
paranee edelleen (esim. hyodyntdmalla olemassa olevia sahkoisia jarjestelmia ja
selventamall sité, kuinka 20 meripeninkulman raja olisi laskettava).

3.3 Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taméa arviointi perustuu péaasiassa toimivuustarkastuksen yhteydessa keréttyyn tietoon.
Toimivuustarkastuksista annetaan lisatietoja 16.10.2015 hyvaksytyssa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan lainsdaadannon
toimivuustarkastuksesta'* (Adjusting course: EU Passenger Ship Safety Legislation Fitness
Check).

Néiden tietojen ja toimivuustarkastuksen yhteydessa jarjestettyjen kuulemisten lisaksi tdman
yksinkertaistamisehdotuksen valmistelussa tarvittiin  teknisen ja oikeudellisen alan
asiantuntijoiden neuvoja teknisten méaéaritelmien muotoilemiseksi ja jotta sdéddoksesta tulisi
selked. Tatd wvarten kuultiin komission siséisid asiantuntijoita sekd Euroopan
meriturvallisuusviraston ja matkustaja-alusten turvallisuutta kasittelevan

10 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_fi.htm.

1 SWD(2015)197.
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asiantuntijatydryhman asiantuntijoita. Lisétietoja on saatavilla ehdotuksen mukana olevassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

3.4 Vaikutustenarviointi

Ehdotus on seurausta toimivuustarkastuksesta, jossa yksinkertaistamiseen liittyvat
ongelmakohdat madritettiin yksityiskohtaisesti ja arvioitiin, onko menettelyjd mahdollista
yksinkertaistaa. Etenemissuunnitelmassa korostetaan, ettd suunnitelluilla muutoksilla ei joko
ole merkittavid vaikutuksia (niiden vaikutusten lisdksi, jotka eivét ole mitattavissa, kuten
oikeudellinen selkeys, oikeusvarmuus tai oikeudellinen yksinkertaisuus) tai oleellisesti
erilaisia ratkaisuja ei ole I10ydetty. Komission paremman sadntelyn suuntaviivojen mukaisesti
taysimadraista vaikutustenarviointia ei ole tehty.

Yksinkertaistamisehdotukseen siséltyy kuitenkin komission yksikdiden valmisteluasiakirja,
jossa muistutetaan toimivuustarkastuksen suosituksista ja selitetddn ehdotettujen ratkaisujen
perustelut niin teknisesta kuin oikeudellisesta nakdkulmasta. Siihen kuuluu tiivistelma ja
aloitteen tueksi toteutetusta sidosryhmien kuulemisesta saatu palaute. Liitteend on myds
toteuttamissuunnitelma.

3.5 Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Taméan ehdotuksen padasiallisena tavoitteena on varmistaa, ettd voimassa oleva lainsaadanto
on tarkoituksenmukainen. S&hkoisen viestinndn keinoja kayttaméllad politiikan tavoitteet
voidaan saavuttaa tehokkaammin ja tuloksellisemmin. Menettelyjen yksinkertaistamista
koskevat mahdollisuudet liittyvat lahinnd raportointivelvoitteiden paéllekkaisyyksien ja
kohtuuttomien vaatimusten poistamiseen sekd sellaisiin vaikutuksiin, joita ei voida mitata,
kuten oikeudelliseen selkeyteen, oikeusvarmuuteen ja oikeudelliseen yksinkertaisuuteen.

Niiden toimijoiden osalta, jotka toimittavat matkustajia ja laivavaked koskevat tiedot
kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen, kaksinkertaiset raportointivaatimukset aiheuttavat
yliméaardista ja tarpeetonta tyoté teollisuudenalalle. Kevyempi jarjestely on suunnitteilla niille
(pédasiassa pienemmille) toimijoille, jotka eivat vield kdytd edelld mainittua jarjestelméaa.
Kyseiset yhtiot liikenndivat 1ahinna hyvin lyhyilla kotimaisilla reiteilla (eli ne kirjaavat vain
aluksessa olevien henkildiden lukumééran), eika niilla ole tietokonejarjestelmia eiké
internetyhteytta.

Jottei ndille toimijoille aiheutuisi lisdkustannuksia, suunnitteilla on, ettd ne voisivat
halutessaan toimittaa tiedot aluksessa olevien henkildiden lukuma&&rastd automaattisen
tietojarjestelmén (Automatic Information System) kautta, joka on meriliikenteessa kéaytdssa
oleva viestintajarjestelma, joka perustuu VHF-taajuuksilla l&hetettaviin radiosignaaleihin.
Néin aluksessa olevien henkildiden lukumaéra olisi helposti paikallisen etsintad- ja
pelastuskeskuksen saatavilla milloin tahansa riippumatta siit4, onko yhteyshenkil®
kaytettavissa.

Jasenvaltiot vapautetaan yhtididen matkustajien rekistergintid koskevien jérjestelmien
hyvéksynnastd, mutta ne ovat edelleen vastuussa siitd, ettd tiedot kerdtddn ja Kirjataan
séhkaisesti yksityiskohtaisella ja oikea-aikaisella tavalla.

3.6 Perusoikeudet

Ehdotuksessa ei muuteta direktiivin 98/41/EY voimassa olevien vaatimusten nojalla
keréttavien ja kirjattavien henkil6tietojen luokkia eiké lisatd uusia. Ainoa poikkeus tahan on
se, ettd aluksessa olevien henkildiden kansallisuutta ehdotetaan edelld selitetyista syista
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lisattavaksi niiden Kirjattaviin tietoihin (joita ovat aluksessa olevien henkildiden sukunimet,
etunimet tai alkukirjaimet, sukupuoli, ikdryhma tai iké taikka syntymévuosi sekd matkustajan
itse niin halutessa tiedot siit4, tarvitseeko henkilo erityistd huolenpitoa tai apua
hatatilanteessa).

Direktiivi 98/41/EY on joka tapauksessa saatettava ajan tasalle, jotta se vastaa henkilGtietojen
suojaamisen alan oikeudellisia vaatimuksia ja erityisesti asetusta (EU) N:o XXX/2016.
Vaikka tietoluokat, pddméaéra ja vastaanottajat ovatkin selvésti médritettyjd, taltd osin on
epaselvdd, kuinka kauan tietoja on sailytettdva. Direktiivissé 98/41/EY vaaditaan, ettd
yhtididen ei pitéisi sdilyttdd henkilGtietoja pidempaan kuin on tarpeen direktiivissa esitettyjen
tarkoitusten toteuttamiseksi, mutta siind ei mainita, kuinka pitk&sta ajasta on kyse.
Taytantoonpanosta saatujen kokemusten ansiosta tiedetddn, ettd tietojen séilyttdmisaika
vaihtelee merkittavasti jasenvaltioiden valilld tunneista tai viikoista kuukausiin siitd, kun
matka on saatettu (onnistuneesti) padtokseen. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd sdilytysaika
vahvistetaan tassa direktiivissd (rajoittamatta muita lakisaateisia vaatimuksia, jotka koskevat
tietojen kerddmista eri séilytysajaksi eri tarkoituksia varten ).

Vaikka direktiivissd s&&detddnkin, ettd yhtion rekisterdintijérjestelmat on suojattava
tahattomalta tai laittomalta tuhoamiselta ja haviamiselta ja tietojen luvattomalta muuttamiselta
ja paljastamiselta ja luvattomalta péasylta tietoihin, siind ei viitata henkil6tietojen suojelua
koskevaan unionin lainsaadantoon eika se sisalla minkaanlaisia henkilttietojen saatavuutta
koskevia takuita. T&ssa mielessd tdman ehdotuksen katsotaan parantavan merkittavasti
henkil6tietojen suojaa.

Lisdksi tadssa ehdotuksessa vaatimus henkilotietojen tallentamisesta yhtion omaan rekisteriin
korvataan vaatimuksella siirtdd kyseiset tiedot olemassa olevaan sahkdiseen jarjestelmaan,
joka on suunniteltu siihen tarkoitukseen (ja poistaa henkilGtiedot sen jalkeen, kun tietojen
siirto on saatettu paatokseen). Ehdotus tietojen siirrosta kansalliseen keskitettyyn
palvelupisteeseen tayttdd luottamuksellisuutta koskevat vaatimukset (ks. direktiivin
2010/65/EU 8 artikla), ja se on henkilttietojen suojelua koskevan unionin lainsaddannon
mukainen. Siina sdédetddn myds naiden pyynnostd kansallisille viranomaisille toimitettavien
tietojen saatavuuden rajoittamisesta (tietojen vaihtamisessa kaytettdvd mekanismi, jota
kaytetdan hatatilanteessa tai onnettomuuden jalkeen, on SafeSeaNet-jarjestelmd, sellaisena
kuin se on maériteltynd direktiivissa 2002/59/EY). Kansallisen keskitetyn palvelupisteen lailla
SafeSeaNet perustuu henkilétietojen suojelua koskevaan unionin lainsdéddantdon, ja se pitaa
sisalladn selkedasti méaritellyt turvallisuutta ja tietoihin p&asya koskevat oikeudet.

Asianomaiset kansalliset viranomaiset, joille padsy myénnetaan tamén direktiivin tarkoitusten
toteuttamiseksi, ovat jasenvaltioiden nimittdmid etsintd- ja pelastusviranomaisia.
Hétéatilanteessa tai onnettomuuden jalkeen ndille etsintd- ja pelastusviranomaisille on
pyynnosta myonnettava valiton paasy direktiivin 98/41/EY mukaisesti raportoituihin tietoihin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

12 Viittaus lisataan hyvaksynnan jalkeen.
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5. LISATIEDOT
5.1 Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksen mukana on toteuttamissuunnitelma, jossa luetellaan
yksinkertaistamistoimenpiteiden  toteuttamiseksi  tarvittavat toimet ja  madritetddn
keskeisimmat tekniset, oikeudelliset ja ajankayttoon liittyvat haasteet.

Myos soveltuvat seuranta- ja raportointijarjestelyt on maéaritetty, eikd niista aiheudu uusia
raportointivelvollisuuksia tai hallinnollista lisérasitetta. Laivastoa, onnettomuuksia ja
vaatimusten  noudattamista  koskevat  tarkeimmé&t tiedot  kerdtddn  Euroopan
meriturvallisuusviraston ja matkustaja-alusten turvallisuutta kasittelevén
asiantuntijatydéryhman avulla merionnettomuuksia koskevan eurooppalaisen tietojarjestelméan
tietokantaan (EMCIP) perustuen. Ottaen huomioon, ettd Euroopan meriturvallisuusviraston
tekemét lainsdadannon taytantéonpanon valvontakdynnit toteutetaan arviolta viiden vuoden
jakson aikana, EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta koskeva lainsdadantd pitéisi arvioida
seitseman vuoden valein.

5.2 Selittavat asiakirjat

Selittdvid asiakirjoja ei vaadita, koska yksinkertaistamistoimenpiteet eivat ole luonteeltaan
merkittévid tai monimutkaisia.

5.3 Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Maaritelmat ja soveltamisala

Muutetaan 2 artiklaa siten, ettd mééaritelmat vastaavat mahdollisimman pitkéalti ehdotusta, jolla
muutetaan direktiivid 2009/45/EY, ja ehdotusta uudeksi direktiiviksi, jolla korvataan direktiivi
1999/35/EY, ja ettd vastuu matkustajarekisteristd on linjassa ehdotuksen kanssa, jolla
poistetaan vaatimus, joka koskee t&ssé direktiivissa vaadittujen tietojen sailyttamistd yhtion
omassa rekisterissa.

Muutetaan 3 artiklaa direktiivin soveltamisalan selventamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi
satama-alueiden maaritelman kanssa, sellaisena kuin se esitetddn ehdotuksessa, jolla
muutetaan direktiivid 2009/45/EY .

Aluksessa olevia henkilditad koskevat tiedot

Muutetaan 4 artiklaa siten, etta korvataan vaatimus aluksessa olevien henkildiden lukumaaran
tallentamisesta yhtion omaan rekisteriin vaatimuksella kyseisten tietojen tallentamisesta
kansalliseen  keskitettyyn  palvelupisteeseen  tai  toimittamisesta  automaattisen
tunnistusjarjestelman (AIS) valityksella.

Muutetaan 5 artiklaa lisadmall& siihen aluksessa olevien henkildiden kansallisuutta koskevat
tiedot ja korvaamalla vaatimus matkustajien ja laivavaen luetteloiden tallentamisesta yhtion
omaan rekisteriin vaatimuksella kyseisten luetteloiden tallentamisesta kansalliseen
keskitettyyn palvelupisteeseen. Vaadittavien tietojen luetteloa yksinkertaistetaan ja
selkeytetdan ja se yhdenmukaistetaan mahdollisimman pitkalti kansalliseen keskitettyyn
palvelupisteeseen ilmoitettavia tietoja koskevien vaatimusten kanssa.

Muutetaan 6 artiklaa, jotta voidaan yhdenmukaistaa viittaus ehdotetun tiedonsiirtomenetelmén
kanssa ja jotta voidaan selventda jasenvaltioiden vastuualueita kolmannen maan lipun alla
purjehtiviin matkustaja-aluksiin nédhden.
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Yhti6t

Muutetaan 8 artiklaa matkustajarekisterin uuden tehtdvan (ei tietojen tallennus vaan tietojen
siirto) huomioon ottamiseksi ja yhtion matkustajien rekisterdintia koskevan jérjestelmén
perustamista koskevan vaatimuksen poistamiseksi. Sitd muutetaan myds siksi, ettd se olisi
henkildtietojen suojelua koskevan unionin lainsdaddannén mukainen, ja siind todetaan, etta
yhtion on tuhottava henkil6tiedot sen jéalkeen, kun tiedot on siirretty keskitettyyn
palvelupisteeseen (sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita raportointivelvollisuuksia).

Vapautukset

Muutetaan 9 artiklaa siten, ettd poistetaan vanhentunut viittaus Messinansalmen ylittavaa
sdannollistd liikkennettd koskevaan vapautukseen. Ottaen huomioon, ettd tietoja aletaan
toimittaa s&hkoisesti ja ettd on ehdotettu joustavuutta aluksessa olevien henkilGiden
lukumadréan toimitustavan suhteen, muutetaan 9 artiklaa siten, ettd poistetaan mahdollisuus
vapauttaa toimijat aluksessa olevien henkildiden lukumaéran ilmoittamisesta toimivaltaisille
viranomaisille.

Liséksi 9 artiklaa muutetaan sen varmistamiseksi, ettd vapautusperusteissa huomioidaan
etsinté- ja pelastuspalvelujen laheisyys, silla palvelut eivat endd kuulu suojaisen merialueen
uuteen maaritelmé&an. Lopuksi 9 artiklaa muutetaan, jotta voitaisiin yksinkertaistaa
vapautuksista ilmoittamista sitd varten perustettavan ja yllapidettavan tietokannan valityksell&
ja jotta vapautusten vastustamista koskevat menettelyt voitaisiin yhdenmukaistaa tdman
direktiivin sisalld ja direktiivin 2009/45/EY kanssa.

Jasenvaltiot

Muutetaan 10 artiklaa, jotta voidaan yhdenmukaistaa jasenvaltioiden vastuualueet ehdotetun
tiedonsiirtomenetelmén kanssa ja jotta se olisi henkil6tietojen suojelua koskevan unionin
lainsdddanndén mukainen, siten ettd madritetddn j&senvaltioiden kasittelemid tietoja,
paasyoikeuksia ja tietojen séilyttdmisaikoja koskevat ehdot.

Lisdsadannokset

Muutetaan 11 artiklaa siten, ettd poistetaan tdméan ehdotuksen myota tarpeettomaksi
muuttunut vaatimus yhtion matkustajien rekisterdintid koskevista jarjestelmistd. Poistetaan
vastaavasti 12 artiklan 1 kohta.

Komiteamenettely ja muuttamismenettely

Muutetaan 12 ja 13 artiklaa niin, ettd ne ovat linjassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen kanssa. Lisatdan 12 a artikla samasta syysté (saaddsvallan siirtdaminen).

Arviointia koskevat saannokset
Lisatdan 14 a artikla arviointia koskevien sdanndsten maarittamiseksi.
Muutos direktiivin 2010/65/EU liitteeseen

Ehdotus sisaltaa tdydentdvan saédnndksen direktiivin 2010/65/EU liitteessa olevaan A osaan,
miké& johtuu direktiiviin 98/41/EY tehdyistd muutoksista.

10
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2016/0171 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista litkenndivilla matkustaja-aluksilla
olevien henkildiden rekisteréinnista annetun neuvoston direktiivin 98/41/EY ja
jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia aluksia koskevista
ilmoitusmuodollisuuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/65/EU muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
100 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'*,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Aluksessa olevien henkildiden lukumé&ardd tai henkilollisyyttd koskevien tietojen
oikeellisuus ja oikea-aikaisuus on tarkeaa etsinté- ja pelastustoiminnan valmistelun ja
tehokkuuden kannalta. Onnettomuuden sattuessa merelld asianomais(t)en valtio(ide)n
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten, liikenteenharjoittajan ja néiden asiamiesten
vélinen kattava yhteistyd voi parantaa merkittdvasti toimivaltaisten viranomaisten
toiminnan tehokkuutta. Tietyistd yhteistydn ndkokohdista saddetd&dn neuvoston
direktiivissa 98/41/EY™.

(2 Koska sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan ohjelmaan (REFIT)
perustuvan toimivuustarkastuksen'® tuloksista sekd taytantdonpanosta saaduista
kokemuksista on kaynyt ilmi, ettd aluksella olevia henkil6itd koskevat tiedot eivét ole
aina toimivaltaisten viranomaisten saatavilla, direktiivin 98/41/EY vaatimuksia olisi
tehostettava ja niistd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vahennettdva siten, ettd ne ovat
yhdenmukaisia tietojen sahkgista toimittamista koskevien vaatimusten kanssa. MyGs
digitalisaatio  nopeuttaa  merkittdvia  matkustajamaéria  koskevien tietojen
hyodyntamista hatatilanteessa tai onnettomuuden jalkeen.

13 EUVLC,,s..

u EUVLC,,s..

1 Neuvoston direktiivi 98/41/EY, annettu 18 paivana kesdkuuta 1998, yhteison jasenvaltioiden satamiin
tai satamista liikenndivilld matkustaja-aluksilla olevien henkil6iden rekisterdinnistd (EYVL L 188,
2.7.1998, s. 35).

16 COM(2015) 508.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Alusten liikkeitd koskevien tietojen valittdmisessa ja varastoinnissa on viimeisten 17
vuoden aikana tapahtunut merkittdvaa teknologista kehitystd, minka ansiosta aluksissa
voidaan kayttdd automaattista tunnistusjarjestelmaa (AIS) alusliikenteen seurannan
tehostamiseen. Taman seurauksena mainittujen toimintojen toteuttamiseen tarvittavien
laitteiden kustannukset ovat pienentyneet merkittavésti. Euroopan rannikkoalueilla on
otettu kayttoon useita pakollisia alusten ilmoitusjarjestelmia Kansainvalisen
merenkulkujarjeston (IMO) hyvaksymien asiaa koskevien sdantdjen mukaisesti.
Unionin lainsaddannolld ja kansallisella lainsd&ddannélla varmistetaan, ettd alukset
noudattavat kyseisten jarjestelmien mukaisia ilmoitusvaatimuksia.

Aluksia koskevien tietojen kerd&minen, valittdminen ja jakaminen perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/65/EU"" tarkoitettuun kansalliseen
keskitettyyn palvelupisteeseen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2002/59/EY*®  tarkoitettuun  SafeSeaNet-jarjestelmaan  (yhteissn  merenkulun
tiedonvaihtojarjestelma), joilla tietojen kerd&mistd, vélittamista ja jakamista on myos
yksinkertaistettu ja yhdenmukaistettu. Direktiivin 98/41/EY nojalla vaaditut tiedot
aluksessa olevista henkilGistd olisi ndin ollen tallennettava kansalliseen keskitettyyn
palvelupisteeseen, jotta ne olisivat héatatilanteessa tai onnettomuuden sattuessa
valittomasti toimivaltaisen viranomaisen saatavilla.

Suhteellisuusperiaatteen toteutumisen varmistamiseksi pienempien
liikkenteenharjoittajien, jotka eivét ole vield alkaneet kayttdd kansallista keskitettya
palvelupistettd ja jotka liikennoivat pdéasiassa erittain lyhyilla kotimaisilla reiteilld
(alle 20 meripeninkulmaa) eli joiden ilmoitusvelvollisuus koskee vain aluksessa
olevien henkildiden lukumaarad, pitdisi voida valita, ilmoittavatko ne lukumé&éran
kansallisen keskitetyn palvelupisteen vai AlS-jarjestelmén kautta.

Omaisten pelkojen lieventdmiseksi onnettomuustilanteessa ja viiveiden valttdmiseksi
konsuliavussa ja muissa palveluissa, ilmoitettuihin tietoihin pitdisi sisaltya aluksessa
olevien henkiléiden kansallisuus. Yli 20 meripeninkulman mittaisista matkoista
vaadittavien tietojen luetteloa olisi yksinkertaistettava ja selkeytettava, ja se olisi
yhdenmukaistettava mahdollisimman pitkalti kansalliseen keskitettyyn
palvelupisteeseen ilmoitettavia tietoja koskevien vaatimusten kanssa.

Olettaen, ettd sahkoinen tietojen tallennus on kaytettdvissa, ja ottaen huomioon, etta
henkil6tiedot olisi joka tapauksessa kerattdva ennen aluksen lahtod, direktiivissa
98/41/EY sé&&dettyd 30 minuutin toimitusaikaa olisi pidettdva enimmaéisaikana ja sita
olisi sovellettava vain poikkeustapauksissa.

Jotta voitaisiin parantaa oikeudellista selkeyttd ja yhdenmukaisuutta asiaa koskevan
unionin lainsaadanndn ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/45/EY®® kanssa, tietyt vanhentuneet, epaselvat ja sekaannusta aiheuttavat
viittaukset olisi péivitettdva tai poistettava. Matkustajia kuljettavan merialuksen késite
olisi korvattava matkustaja-aluksen kasitteelld, ja suojaisen merialueen kasite selkedsti
maadritellyilla merialueilla, joista jasenvaltiot ovat laatineet luettelon direktiivin

17

18

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/65/EU, annettu 20 péivand lokakuuta 2010,
jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista
ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta (EUVL L 283, 29.10.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY, annettu 27 pdivana kesdkuuta 2002,
alusliikennettd koskevan yhteisdbn seuranta- ja tietojarjestelmén perustamisesta sekd neuvoston
asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY, annettu 6 péivana toukokuuta 2009,
matkustaja-alusten turvallisuussaanndista ja -maarayksista (EUVL L 163, 25.6.2009, s. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

2009/45/EY mukaisesti. Matkustajarekisterin pitadjan maaritelmé&d on muutettava siten,
ettd se vastaa uutta tehtdvankuvaa, johon ei endad sisélly tietojen sailyttdminen.
Yhtididen matkustajien rekisterointijarjestelmid koskevat vastaavat vaatimukset olisi
poistettava.

Vastuu direktiivissd 98/41/EY sdadettyjen tietojen rekisterdintid koskevien
vaatimusten eli tietojen oikeellisuutta ja oikea-aikaista rekisterdintida koskevien
vaatimusten noudattamisen varmistamisesta sailyy jésenvaltioilla. Varmentamisen
olisi tapahduttava vastaavalla tavalla kuin yhtion matkustaja-aluksella olevien
matkustajien rekisterointijarjestelmia koskevat satunnaiset tarkastukset.

Jos toimenpiteisiin  sisdltyy henkilGtietojen  kasittelyd, ne on toteutettava
henkil6tietojen suojelua koskevan unionin lainsaadannon® mukaisesti. Direktiivin
98/41/EY tarkoitusten toteuttamiseksi keréttyj& henkilGtietoja ei pida késitelld tai
kayttdd mihinkd&n muuhun tarkoitukseen, eika niitd pidad sailyttdd pidempéaéan kuin on
tarpeen direktiivissa 98/41/EY esitettyjen tarkoitusten toteuttamiseksi.

Ottaen huomioon suhteellisuusperiaate ja se, ettd on matkustajan oman etujen
mukaista, ettd toimitetut tiedot ovat todenmukaisia, talla hetkelld henkilGtiedot
kerdtddn matkustajien tekemilla omilla ilmoituksilla, mikd katsotaan riittavéksi
direktiivin  98/41/EY tarkoitusten kannalta. Samanaikaisesti olisi sdhkoisia
tiedonrekisterdinti- ja -tarkistusmenetelmid kdyttden varmistuttava siitd, ettd tiedot
rekisterdid&én jokaisesta aluksessa olevasta henkilosta.

Jotta voidaan lisdtd avoimuutta ja helpottaa jasenvaltioiden vapautuksia ja
poikkeuspyyntdja koskevien ilmoitusten tekemistd, komission olisi perustettava tata
varten tietokanta ja yllapidettavéd sitd. Sen olisi katettava toimenpiteitd koskevat
ilmoitukset (niin luonnokset kuin hyvaksytyt versiot).

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukanaan tuomat muutokset
huomioon otettuina komissiolle direktiivin 98/41/EY taytantoonpanoa varten siirretty
valta  olisi  saatettava ajan  tasalle  nditd  muutoksia  vastaavasti.
Taytantoonpanosaadokset olisi hyvaksyttdva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011%! mukaisesti.

Kansainvalisella tasolla tapahtuneen kehityksen huomioon ottamiseksi ja avoimuuden
lisdédmiseksi komissiolle olisi siirrettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukainen saadodsvalta, jotta kansainvalisiin oikeudellisiin
asiakirjoihin tehdyt muutokset voidaan tarvittaessa jattdd tdman direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle ja laatia ehdot, joilla sdadelldaédn padsya komission
yllapitdmaan tietokantaan, johon tallennetaan jasenvaltioiden vapautuksia ja
poikkeuspyyntdja koskevat ilmoitukset. On erittdin térkedd, ettd komissio jarjestaa
valmistelutyonsé aikana asianmukaiset kuulemiset, joiden yhteydessé se kuulee myos
asiantuntijoita, ja ettd ne toteutetaan 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten

20

21

Erityisesti yksildiden suojelusta henkil6tietojen Kkasittelyssa sek& naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta XXX annettu asetus (EU) N:o XXX/2016 (yleinen tietosuoja-asetus; asetuksen numero,
sen antamispdivdmaard ja viittaus viralliseen lehteen listddn hyvéksymisen jalkeen) ja yksil6iden
suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilttietojen késittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 18 pdivana joulukuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 45/2001 (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(15)

(16)

(17)

valisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saadosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

Ottaen huomioon Euroopan meriturvallisuusviraston tarkastusk&ynneistd muodostuvan
seurantajakson kesto komission olisi arvioitava direktiivin 98/41/EY taytdntdonpanoa
viimeistaan [seitseman vuoden kuluttua 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta péivastd] ja
laadittava siitd kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jasenvaltioiden olisi
tehtdva yhteisty6td komission kanssa kaikkien tamén arvioinnin suorittamiseksi
tarvittavien tietojen keraamiseksi.

Direktiiviin 98/41/EY tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi tiedot aluksella
olevista henkildisté olisi lisattava direktiivin 2010/65/EU liitteessd olevassa A osassa
esitettyyn ilmoitusmuodollisuuksien luetteloon.

Sen vuoksi direktiivejd 98/41/EY ja 2010/65/EU olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin 98/41/EY

Muutetaan direktiivi 98/41/EY seuraavasti:

1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
(a) korvataan toinen luetelmakohta seuraavasti:

”— ’matkustaja-aluksella’ alusta tai suurnopeusalusta, joka kuljettaa enemmaén
kuin kaksitoista matkustajaa,”;

(b) korvataan kuudes luetelmakohta seuraavasti:

2

— ’matkustajarekisterin pitdjdlla’ vastuullista henkil6d, jonka yhtid on
nimennyt tayttdmaan ISM-séannoston velvoitteet, tai henkil6d, jonka yhtié on
nimennyt vastaamaan yhtién matkustaja-aluksella olevia henkildita koskevien
tietojen toimittamisesta,”;

(c) korvataan yhdeksés luetelmakohta seuraavasti:

2

’suojaisella merialueella’ merialuetta, jolla direktiivin 2009/45/EY 4
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut D-luokan alukset voivat liikenn6ida,”;

(d) korvataan kymmenennen luetelmakohdan johdantokappale seuraavasti:

”— *sdannolliselld liikenteelld’ sarjaa laivamatkoja, joilla hoidetaan kahden tai
useamman saman sataman valinen liikenne, tai matkoilla, jotka alkavat samasta
satamasta kuin mihin ne paattyvat ilman, ettd alus kdy valilla muussa
satamassa, joko:”;

(e) korvataan yhdestoista luetelmakohta seuraavasti:
”— "kolmannella maalla’ maata, joka ei ole jasenvaltio,”;

() lisataan kahdestoista luetelmakohta seuraavasti:
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()

©)

(4)

()

”— ’satama-alueella’ direktiivin 2009/45/EY 2 artiklan r kohdassa maariteltya
aluetta,”;

lisatdadn kolmastoista luetelmakohta seuraavasti:

”— “huvialuksella’ alusta, jossa ei Kuljeteta rahtia ja jolla kuljetetaan enintaan
12:ta  matkustajaa muussa  kuin  kaupallisessa  tarkoituksessa,  sen
kayttovoimasta riippumatta.”;

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

(a)

(b)

(©)

korvataan ensimmainen luetelmakohta seuraavasti:

”— sota- ja joukkojenkuljetusaluksia,”;

korvataan toinen luetelmakohta seuraavasti:

”— huvialuksia,”;

lisatdan kolmas luetelmakohta seuraavasti:

”— ainoastaan satama-alueilla liikenndivia matkustaja-aluksia.”;

Korvataan 4 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Henkil6iden lukumééra on ilmoitettava ennen aluksen laht6a matkustaja-
aluksen pé&allikolle ja kirjattava Euroopan parlamentin ja neuvoston*
direktiivin 2010/65/EU 5 artiklan nojalla perustetun keskitetyn palvelupisteen
kautta tai asetettava vastaavan viranomaisen saataville automaattisen
tunnistusjarjestelmén (AIS) vélityksella.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/65/EU, annettu 20
paivand lokakuuta 2010, jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista
lahtevia aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY
kumoamisesta (EUVL L 283, 29.10.2010, s. 1).”;

korvataan 5 artikla seuraavasti:

"5 artikla

1. Seuraavat tiedot on Kkirjattava jasenvaltiossa sijaitsevasta satamasta
ldhtevastéd jokaisesta matkustaja-aluksesta, jonka matkan pituus lahtopaikasta
seuraavaan kayntisatamaan on yli 20 meripeninkulmaa:

- aluksessa olevien henkildiden sukunimet,
- etunimet,

—  sukupuoli,

— kansallisuus,

—  syntyméavuosi,

—  matkustajan itse  halutessa, tiedot matkustajan  hatatilanteessa
mahdollisesti tarvitsemasta erityisesta huolenpidosta tai avusta.

2. Nama tiedot on keréttdva ennen l1&ht64 ja Kirjattava direktiivin 2010/65/EU 5
artiklan nojalla perustetun keskitetyn palvelupisteen kautta matkustaja-aluksen
l&hdon yhteydessa mutta kuitenkin viimeistddn 30 minuutin kuluttua aluksen
l&hdosta.
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3. Téassa direktiivissa mainittuihin tarkoituksiin keréttyja henkil6tietoja ei pida
kisitelld eikd kdyttdd mihinkddn muuhun tarkoitukseen.”;

(5) korvataan 6 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Kunkin jdsenvaltion on unionin ulkopuolella sijaitsevasta satamasta
ldhtevien mutta kyseisen jésenvaltion satamaan saapuvien, kolmannen maan
lipun alla purjehtivien matkustaja-alusten osalta vaadittava yhtigita
varmistamaan, ettd 4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 1 kohdan mukaiset tiedot
annetaan 4 artiklan 2 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa sdéddetylld tavalla.”;

(6) korvataan 8 artikla seuraavasti:

78 artikla

Kunkin yhtion, joka on ottanut vastuun matkustaja-aluksen kéytostad on, jos
tdman direktiivin 4 ja 5 artiklan s&&nnokset niin edellyttavat, nimitettdva
matkustajarekisterin pitdjéd, joka vastaa kyseisissa sadnnoksissa tarkoitettujen
tietojen kirjaamisesta direktiivin 2010/65/EU 5 artiklan nojalla perustetun
keskitetyn palvelupisteen kautta tai niiden asettamisesta saataville
automaattisen tunnistusjarjestelman (AlS) vélityksella.

Yhtio ei saa séilyttdd edelld 5 artiklan mukaisesti kerattyja henkil6tietoja
pidempdan kuin on tarpeen tdmén direktiivin tarkoitusten toteuttamiseksi eli
kunnes tiedot on Kirjattu direktiivin 2010/65/EU 5 artiklan nojalla perustetun
keskitetyn palvelupisteen kautta. Sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita
tarkoituksia koskevia ilmoittamisvelvollisuuksia, tiedot on tuhottava, kun niita
el enéa tarvita edelld mainittujen tarkoitusten toteuttamiseksi.

Kunkin yhtibn on varmistettava, ettd tiedot matkustajista, jotka ovat
ilmoittaneet tarvitsevansa hatétilanteessa erityista huolenpitoa tai apua, on
asianmukaisesti Kkirjattu ja toimitettu aluksen paallikélle ennen matkustaja-
aluksen laht6a.”;

@) muutetaan 9 artikla seuraavasti:

(@)

(b)

muutetaan 2 kohta seuraavasti:
— poistetaan a ja b alakohta;
— korvataan c alakohta seuraavasti:

’c) Jasenvaltio voi myontdd vapautuksen 5 artiklassa sdéddetyistd velvoitteista
matkustaja-aluksille, jotka purjehtivat yksinomaan suojaisilla merialueilla,
joiden lahistolla etsintd- ja pelastuspalvelut voidaan hoitaa, kahden sataman
valisilla matkoilla tai matkoilla, jotka alkavat samasta satamasta kuin mihin ne
paattyvat ilman, ettd alus kdy vililld muussa satamassa.”;

korvataan 3 kohdan a ja b alakohta seuraavasti:

a) jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle viipymaéttd paatoksestddn myontaa
vapautus 5 artiklassa sééddetyistd velvoitteista ja perusteltava paatoksensa.
Tama ilmoitus on jatettdva komission kyseisté tarkoitusta varten perustaman ja
yllapitdmén tietokannan valitykselld. Komissiolla on 12 a artiklan mukaisesti
valta antaa delegoituja sd&ddoksia tietokantaan paasya koskevista ehdoista.

b) jos komissio kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen antamisesta katsoo,
etta paatos ei ole perusteltu tai ettd se voisi vaikuttaa haitallisesti kilpailuun,
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(8)

(9)

(10)

komissio voi tdytantdonpanoséadokselld vaatia, ettd jasenvaltio muuttaa
paatdstdan tai peruuttaa sen. Nama taytantoonpanosaddokset hyvaksytaan 13
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

(c) korvataan 4 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

“Pyyntd on toimitettava komissiolle 3 kohdassa tarkoitetun tietokannan
valitykselld. Jos komissio kuuden kuukauden kuluessa pyynnén tekemisesta
katsoo, ettd poikkeus ei ole perusteltu tai ettd se voisi vaikuttaa haitallisesti
Kilpailuun, komissio voi taytantéonpanoséadokselld vaatia, ettd jasenvaltio
muuttaa ehdotettua paatostaan tai peruuttaa sen. N&ma
taytantéonpanosdadokset hyvéksytddn 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyad noudattaen.”;

korvataan 10 artikla seuraavasti:

710 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdssd direktiivissd vaadittujen
kirjaamisvelvollisuuden alaisten tietojen oikeellisuus ja oikea-aikaisuus.

Kunkin jasenvaltion on nimitettdvd viranomainen, jolla on pé&sy téssa
direktiivissd vaadittuihin tietoihin. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
kyseiselld viranomaisella on hatétilanteessa tai onnettomuuden jalkeen valiton
paésy tassa direktiivissa vaadittuihin tietoihin.

Jasenvaltiot eivat saa sdilyttdd edellda 5 artiklan mukaisesti kerattyja
henkilGtietoja pidemp&an kuin on tarpeen tdman direktiivin tarkoitusten
toteuttamiseksi eli

(@ kunnes aluksen matka on pééattynyt turvallisesti; tai

(b) héatatilanteessa tai onnettomuuden jalkeen kunnes mahdollinen tutkinta
tai oikeuskasittely on saatettu paatdkseen.

Sanotun  kuitenkaan rajoittamatta = muita  tarkoituksia  koskevia
ilmoittamisvelvollisuuksia, tiedot on tuhottava, kun niitd ei enéa tarvita edell&
mainittujen tarkoitusten toteuttamiseksi.”;

korvataan 11 artikla seuraavasti:

711 artikla

1.  Tamaén direktiivin tarkoitusten toteuttamiseksi vaaditut tiedot on kerattava ja
Kirjattava siten, ettei alukseen tulevia ja/tai sieltd poistuvia matkustajia viivytetd
aiheettomasti.

2. Tiedonkeruun toistamista on valtettdva samoilla tai samanlaisilla reiteilla.”;

korvataan 12 artikla seuraavasti:

712 artikla

Komissiolla on 12 a artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja s&adoksia taman
direktiivin - muuttamiseksi, jotta 2 artiklassa mainittuihin  kansainvalisiin
oikeudellisiin asiakirjoihin tehdyt muutokset voitaisiin jattdd tdman direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle, edellyttden, ettd komission arvion perusteella on
olemassa riski, ettd kansainvélisiin oikeudellisiin asiakirjoihin tehdyt muutokset

17

FI



F

(11)

(12)

huonontavat unionin merilainsaddannossa maaritellyn meriturvallisuuden tasoa tai
ettd ne ovat ristiriidassa unionin merilainsdadannon kanssa.”;

lisatddn 12 a artikla seuraavasti:

”]2 a artikla

1. Siirretddn komissiolle 9 ja 12 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
s&&doksié tassa artiklassa sdadetyin edellytyksin.

2. Siirretddn komissiolle [voimaantulopdiva] alkaen maaraaméattomaksi ajaksi 9 ja
12 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 9 ja 12
artiklassa tarkoitetun saaddsvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa
seuraavana péaivana, jona sitd koskeva padtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempénd, kyseisessa péatoksessd mainittuna
paivana. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&&dosten
patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun s&&doksen, se kuulee kunkin
jasenvaltion nime&mid asiantuntijoita paremmasta lainsd&ddannosta 13 pdivané
huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell& olevien 9 ja 12 artiklan nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettad
neuvosto ovat ennen mainitun méaérdajan paattymistad ilmoittaneet komissiolle, etté
ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

7.  Delegoitu saados, jolla kansainvélisiin oikeudellisiin asiakirjoihin tehdyt
muutokset jatetddn 12 artiklan mukaisesti tdman direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle, on annettava vahintdan kolme kuukautta ennen kyseisen muutoksen
hiljaiselle hyvaksymiselle kansainvalisesti asetetun méérdajan paattymista tai paivaa,
jona tamé&n muutoksen on tarkoitus tulla voimaan. J&senvaltioiden on ennen
delegoidun saddoksen voimaantuloa pidattaydyttavé tekemasta aloitteita muutoksen
siséllyttamiseksi kansalliseen lainsdadantoonsa tai sen soveltamiseksi kyseessé
olevaan kansainvéliseen oikeudelliseen asiakirjaan.”;

muutetaan 13 artikla seuraavasti:
(@) korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011* 5 artiklaa.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana
helmikuuta 2011, yleisistd sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission taytantéonpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).”;
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(b) poistetaan 3 kohta;
(13) lisatadn 14 a artikla seuraavasti:

714 a artikla

Komissio arvioi tdmén direktiivin tdytdntoonpanoa ja toimittaa sitd koskevat tulokset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn [seitseman vuotta 3 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetusta paivimaérasta].”.

2 artikla
Muutokset direktiivin 2010/65/EU liitteeseen

Lisatdan direktiivin 2010/65/EU liitteessa olevaan A osaan 7 kohta seuraavasti:
7. Aluksessa olevia henkil6itd koskevat tiedot

Yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista liikenndivilla matkustaja-
aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnista 18 paivand kesdkuuta 1998
annetun neuvoston direktiivin 98/41/EY (EYVL L 188, 2.7.1998, s. 35) 4
artiklan 2 kohta ja 5 artiklan 2 kohta.”.

3 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset viimeistdén [12 kuukauden
kuluttua voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava komissiolle namé
sdénnokset Kirjallisina.

Niiden on sovellettava naita sdannoksié [12 kuukauden kuluttua voimaantulosta].

Naissé jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai
niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on saddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivisséd tarkoitetuista Kysymyksistéd
antamansa keskeiset kansalliset séannokset kirjallisina komissiolle.

4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

5 artikla
Osoitukset

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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