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Ewropea u |-Istati Membri taghha, min-naha I-wahda, u r-Repubblika tal-Kazakistan,
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Il-proposta mehmuza tikkostitwixxi l-istrument legali ghall-konkluzjoni tal-Ftehim Imtejjeb
ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha
wahda, u r-Repubblika tal-Kazakistan, min-naha l-ohra (minn hawn ’il quddiem imsejjah “il-
Ftehim”).

Ir-relazzjonijiet bejn I-Unjoni Ewropea (UE) u r-Repubblika tal-Kazakistan (Kazakistan)
bhalissa huma bbazati fuq il-Ftehim ta' Shubija u Kooperazzjoni ffirmat fi Brussell fit-23 ta'
Jannar 1995, li dahal fis-sehh fGunju tal-1999.

Fit-13 ta' April 2011, il-Kunsill adotta Decizjoni li tawtorizza lill-Kummissjoni Ewropea biex
tinnegozja |-Ftehim Imtejjeb ta' Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Kazakistan. In-negozjati tal-Ftehim beda £ Gunju 2011, u 1-UE u |-Kazakistan inizjalaw il-
Ftehim fl-20 ta’ Jannar 2015. Wara l-adozzjoni, fis-26 ta’ Ottubru 2015, tad-Dec¢izjoni tal-
Kunsill dwar [-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea, u l-applikazzjoni provizorja tal-Ftehim, il-
Ftehim gie ffirmat fil-21 ta’ Dicembru 2015, soggett ghall-konkluzjoni tieghu f’data aktar
tard.

Ghall-UE, il-Ftehim huwa pass importanti lejn involviment politiku u ekonomiku ikbar fl-
Asja Centrali. Billi jsahhah id-djalogu politiku u jtejjeb il-kooperazzjoni ffirxa wiesgha ta'
ogsma, dan se jkun il-bazi ghal relazzjoni bilaterali iktar effettiva mal-Kazakistan.

Dan il-Ftehim jinkludi I-klawzoli politi¢i standard tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem, il-
grati kriminali internazzjonali, I-armi tal-qerda massiva, lI-armi zghar u l-armamenti hfief u 1-
glieda kontra t-terrorizmu. Huwa jinkludi wkoll dispozizzjonijiet dwar il-kooperazzjoni fl-
ogsma tas-sahha, 1-ambjent, it-tibdil fil-klima, l-energija, it-tassazzjoni, l-edukazzjoni u I-
kultura, I-impjiegi u l-affarijiet soc¢jali, ix-Xjenza u t-teknologija, u t-trasport. Barra minn
hekk, ikopri wkoll il-kooperazzjoni legali, I-istat tad-dritt, il-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu, il-kriminalita organizzata u I-korruzzjoni.

II-Ftehim fih tagsima sostanzjali dwar il-kummer¢ b’impenji importanti f’diversi ogsma ta’
politika kummer¢jali. Dawn se jizguraw ambjent regolatorju ahjar ghan-negozji fil-
Kazakistan, u b'hekk igibu benefi¢¢ji ekonomici sostanzjali ghal negoz;ji tal-UE.

[l-Ftehim gie nnegozjat u inizjalat mill-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Kazakistan bhala
I-Ftehim tal-Unjoni biss. Peress li I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea kienu unanimi meta
ghazlu Ftehim imhallat, gie miftiechem li jigi emendat it-test inizjalat tal-Ftehim u |-Proposta
Kongunta mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta
u I-Kummissjoni Ewropea ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar I-iffirmar u l-applikazzjoni
provizorja tal-Ftehim skont dan. Bi twegiba ghal dan, il-Kummissjoni Ewropea ghamlet id-
dikjarazzjoni li gejja:

"Minhabba r-rilevanza politika u ekonomika tal-Frehim Imtejjeb ta’ Shubija u Kooperazzjoni
(EPCA) mal-Kazakistan, il-Kummissjoni tenfasizza |-importanza ta' ffirmar u ratifika rapida.
[I-Kummissjoni ttenni |-pozizzjoni taghha li ftehim “imhallat” legalment mhux mehtieg f’dan
il-kaz u li I-kwistjonijiet kollha fil-ftehim jaqghu fil-kompetenza tal-UE. Ghaldagstant, il-
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Kummissjoni jiddispjaciha li [-Istati Membri jinsistu li jiffirmaw u jirratifikaw I-EPCA mal-
Kazakistan bhala ftehim “imhallat”. 1l-Kummissjoni tirrizerva [-pozizzjoni taghha rigward il-
prezentazzjoni futura ta' atti marbuta man-natura legali ta’ ftehim internazzjonali.”

Wara l-adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea, u I-
applikazzjoni provizorja tal-Ftehim, il-Ftehim gie ffirmat mill-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika tal-Kazakistan bhala Ftehim imhallat.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-ghazla tal-bazi guridika "ghandha tibbaza ruhha fuq fatturi oggettivi li jistghu jwasslu ghal
stharrig gudizzjarju, li fosthom hemm, b’mod partikolari, I-ghan u I-kontenut ta' dak l-att".* 1l-
bazi legali ta' mizura tiddependi fuq l-iskop predominanti taghha. Provvedimenti li huma
ancillari ghal skop prin¢ipali ma jehtigux bazi legali separata. Mizuri li ma ghandhomx skop
predominanti wiehed jistghu, madankollu, ikunu bbazati fuq iktar minn bazi guridika wahda?,
bil-kundizzjoni li I-proceduri tat-tehid ta' decizjonijiet implikati skont kull bazi guridika jkunu
kompatibbli ma' xulxin.

Kif deskritt fl-Artikolu 2, "L-ghanijiet ta' dan il-Ftehim", il-Ftehim ghandu l-ghan li
jistabbilixxi shubija li tinvolvi kooperazzjoni iktar estensiva bejn il-partijiet, imsejsa fuq
interess komuni. Huwa ddisinjat sabiex jizviluppa r-relazzjoni bejn iz-zewg partijiet f'kull
qasam li jkopri. Tali kooperazzjoni hija deskritta bhala "process bejn il-Partijiet Ii
tikkontribwixxi ghall-pa¢i internazzjonali u regjonali u ghall-istabbilta u l-izvilupp
ekonomiku, u hija strutturata madwar il-principji li 1-Partijiet jaffermaw mill-gdid permezz
tal-impenji internazzjonali taghhom, b’mod partikolari taht in-NU u I-OSKE".

Fir-rigward tal-kontenut tieghu, il-Ftehim huwa bbazat fuq tliet punti ewlenin:

- Id-djalogu politiku u I-kooperazzjoni politika fil-gasam tal-politika barranija u tas-
sigurta: Titolu I “Principji u ghanijiet generali ta’ dan il-Ftehim” u Titolu II “Djalogu
politiku: kooperazzjoni fil-gasam tal-politika estera u ta' sigurta”. Titolu Il fih
dispozizzjonijiet dwar id-djalogu politiku, id-demokrazija u l-istat tad-dritt, il-
politika estera u tas-sigurta, is-sigurta spazjali, reati serji ta' thassib internazzjonali,
il-prevenzjoni ta' konflitti u I-gestjoni ta' krizijiet u I-glieda kontra t-terrorizmu.

— l-kummer¢  u  n-negozju Titolu Il "ll-kummer¢ u n-negozju” jinkludi
dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢ tal-merkanzija, id-dwana, l-ostakli tekni¢i ghall-
kummer¢, kwistjonijiet sanitarji u fitosanitarji, is-servizzi u l-istabbiliment, il-
moviment tal-kapital u |-pagamenti, il-proprjeta intellettwali, l-akkwist pubbliku
mill-gvern, il-materja prima u l-energija, il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli, il-
kompetizzjoni u s-soluzzjoni tat-tilwimiet kummercjali.

- Kooperazzjoni settorjali: Titolu 1V, "Kooperazzjoni fil-gasam tal-izvilupp

ekonomiku u sostenibbli”; Titolu V, "Kooperazzjni fil-gasam tal-liberta, is-sigurta u
I-gustizzja"; Titolu VI, "Politiki ohra ta' kooperazzjoni"; Titolu VII, "Kooperazzjoni

i

IlI-Kawza C-155/07, il-Parlament v il-Kunsill, il-paragrafu 34.
IlI-Kawza C-490/10, il-Parlament v il-Kunsill, il-paragrafu 46.

N

MT



MT

finanzjarja u teknika". Dawn it-Titoli jinkludu dispozizzjonijiet dwar il-
kooperazzjoni f'firxa wiesgha ta' ogsma bhalma huma I-migrazzjoni, I-ambjent, it-
tassazzjoni, it-trasport, I-edukazzjoni, is-so¢jeta tal-informazzjoni, I-agrikoltura u I-
izvilupp rurali.

Din il-proposta ghal De¢izjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim hija bbazata fuq 1-
Artikolu 37 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll fuq I-Artikoli 207
u 209 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), flimkien mal-
Artikolu 218(6)(a) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(8) tieghu.

Natura legali

Il-Ftehim jistabbilixxi qafas istituzzjonali maghmul mill-Kunsill ta' Kooperazzjoni, il-Kumitat
ta' Kooperazzjoni u I-Kumitat ta' Kooperazzjoni Parlamentari (ara t-Titolu VIII "Qafas
istituzzjonali" u t-Titolu IX "Dispozizzjonijiet generali u finali"). Huwa jintrodu¢i wkoll
procedura ghas-soluzzjoni tat-tilwim, li tintuza fil-kaz 1i wahda mill-partijiet tongos milli
twettaq l-obbligi taghha skont il-Ftehim.

Dan il-Ftehim huwa konkluz ghal perjodu illimitat, u jista' jigi mitmum b'avviz formali ta' sitt
xhur.
Mad-dhul fis-sehh tieghu, il-Ftehim jiechu post il-Ftehim ta' Shubija u Kooperazzjoni bejn il-

Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, minn naha 1-wahda, u r-Repubblika tal-
Kazakistan, min-naha l-ohra, iffirmat fit-23 ta' Jannar 1995.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST,
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

[1-Kunsill kien infurmat f'kull stadju tan-negozjati. Huwa gie kkonsultat fil-Grupp ta' Hidma
dwar I-Ewropa tal-Lvant u I-Asja Centrali u fil-Kumitat tal-Politika Kummerc¢jali.

[I-Parlament Ewropew gie infurmat immedjatament u bis-shih matul in-negozjati.
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2016/0166 (NLE)
Proposta Kongunta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni ta' Ftehim Imsahhah ta' Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha I-wahda, u r-Repubblika tal-Kazakistan,
min-naha l-ohra

IL-KUNSILL TA'L-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 37 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 207 u 209, flimkien mal-Artikolu 218(6) (a) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(8)
tieghu,

Wara li kkunsidra |-proposta kongunta mill-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew,

Billi:

1) F'konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) Nru 2016/123 tas-26 ta' Ottubru 2015,
il-Ftehim Imsahhah ta' Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati

Membri taghha minn naha, u r-Repubblika tal-Kazakistan, min-naha I-ohra, gie ffirmat
fil-21 ta’ Dicembru 2015, u huwa suggett ghall-konkluzjoni tieghu f’data aktar tard.

(2 II-Ftehim huwa pass importanti lejn involviment politiku u ekonomiku ikbar tal-
Unjoni Ewropea fl-Asja Centrali. Billi jsahhah id-djalogu politiku u jtejjeb il-
kooperazzjoni f'firxa wiesgha ta' oqgsma, dan se jkun il-bazi ghal relazzjoni bilaterali
iktar effettiva mar-Repubblika tal-Kazakistan.

3) I1-Ftehim ghandu jigi approvat f’isem 1-Unjoni Ewropea.
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-Ftehim Imsahhah ta' Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri
taghha, minn naha, u r-Repubblika tal-Kazakistan, min-naha 1-ohra, huwa b’hekk approvat
f’isem 1-Unjoni.

It-test tal-Ftehim huwa mehmuz ma' din id-Decizjoni.

Artikolu 2

I1-President tal-Kunsill jahtar il-persuna(i) bis-setgha li tipprocedi/jipprocedu, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, skont l-avviz previst fl-Artikolu 281 tal-Ftehim, biex ikun espress il-kunsens tal-
Unjoni Ewropea li tkun marbuta bil-Ftehim.

8 GU L 29, 4.2.2016, p. 1
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Artikolu 3

Din id-De¢izjoni tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.”
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President

4

Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Ftehim ser tigi pubblikata f*Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea mis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill.
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