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Wspdlny wniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kazachstanu, z
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zataczony wniosek stanowi instrument prawny w celu zawarcia Umowy o wzmocnionym
partnerstwie 1 wspotpracy miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republika Kazachstanu, z drugiej strony (Umowa).

Stosunki miedzy Unig Europejska (UE) a Republika Kazachstanu (Kazachstan) opierajg si¢
obecnie na umowie o partnerstwie i wspotpracy podpisanej w Brukseli w dniu 23 stycznia
1995 r., ktéra weszta w zycie w czerwcu 1999 r.

Dnia 13 kwietnia 2011 Rada przyjeta decyzje upowazniajaca Komisje Europejska do
wynegocjowania umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig Europejska
a Republikg Kazachstanu. Negocjacje rozpoczetly si¢ w czerwcu 2011 r., a w dniu 20 stycznia
2015 r. UE 1 Kazachstan parafowaty Umowe. W zwigzku z przyjeciem w dniu 26
pazdziernika 2015 r. decyzji Rady dotyczacej podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, oraz
tymczasowego stosowania Umowy, Umowa zostata podpisana w dniu 21 grudnia 2015 r., z
zastrzezeniem jej zawarcia w pdzniejszym terminie.

Dla UE Umowa stanowi wazny krok w stron¢ zacie$nienia stosunkoéw politycznych i
gospodarczych z Azja Srodkowa. Poprzez wzmocnienie dialogu politycznego i poprawe
wspotpracy w wielu dziedzinach Umowa zapewni podstawe dla skuteczniejszych stosunkéw
dwustronnych z Kazachstanem.

Umowa zawiera standardowe klauzule polityczne UE dotyczace praw czlowieka,
mig¢dzynarodowych trybunatow karnych, broni masowego razenia, broni strzeleckiej i lekkiej
oraz zwalczania terroryzmu. Jej postanowienia dotycza rowniez takich dziedzin jak zdrowie,
srodowisko naturalne, zmiana klimatu, energia, podatki, edukacja i kultura, zatrudnienie i
sprawy spoleczne, nauka i technologia oraz transport. Ponadto zawiera postanowienia
dotyczace wspolpracy prawnej, praworzadno$ci, przeciwdzialania praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i korupcji.

Umowa zawiera obszerng cze$¢ dotyczaca handlu, z ktorej wynikaja wazne zobowigzania w
kilku obszarach polityki handlowej, ktore zapewnia lepsze srodowisko regulacyjne dla
przedsigbiorczosci w Kazachstanie, a co za tym idzie stworzg korzysci gospodarcze dla
przedsigbiorstw w UE.

Umowa zostala wynegocjowana 1 parafowana przez Uni¢ Europejska 1 Republike
Kazachstanu jako umowa wylacznie unijna. W Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie
jednomyslnie opowiedzialy si¢ za umowa mieszang, postanowiono wigc odpowiednio
wprowadzi¢ zmiany do parafowanego tekstu Umowy oraz do wspdlnego wniosku Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji
Europejskiej dotyczacego decyzji Rady w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania
Umowy. W zwigzku z powyzszym Komisja Europejska wydata nastgpujace oswiadczenie:

»Ze wzgledu na polityczne 1 gospodarcze znaczenie wzmocnionej umowy o partnerstwie i

wspotpracy z Kazachstanem, Komisja podkresla znaczenie szybkiego jej podpisania i
ratyfikacji. Komisja podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktorym umowa ,,mieszana”
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jest w obecnym przypadku zbgdna z prawnego punktu widzenia, oraz ze wszystkie kwestie w
ramach umowy wchodza w zakres kompetencji UE. W zwigzku z tym Komisja ubolewa, ze
panstwa cztonkowskie nalegaja na podpisanie i1 ratyfikowanie wzmocnionej umowy o
partnerstwie 1 wspOlpracy z Kazachstanem jako umowy ,mieszanej”. Komisja zastrzega
swoje stanowisko co do przysztego przedstawiania aktow dotyczacych charakteru prawnego
umowy mig¢dzynarodowej”.

W zwiazku z przyjeciem decyzji Rady dotyczacej podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
oraz tymczasowego stosowania Umowy Umowa zostata podpisana przez Uni¢ Europejska 1
Republike Kazachstanu jako umowa mieszana.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wybdr podstawy prawnej ,,musi opiera¢ si¢ na obiektywnych czynnikach, ktére moga

’)1

podlega¢ kontroli sagdowej. Nalezag do nich w szczegodlnosci cel i1 tre§¢ aktu” . Podstawa
prawna zalezy od glownego celu podejmowanego $rodka. Postanowienia pomocnicze w
stosunku do gtéwnego celu nie wymagaja osobnej podstawy prawnej. Srodki, ktére nie majg
jednego glownego celu moga jednak byé oparte na réznych podstawach prawnych®, pod
warunkiem ze procedury decyzyjne zwigzane z poszczegolnymi podstawami prawnymi sg ze

sobg kompatybilne.

Zgodnie z art. 2 ,,Cele Umowy” Umowa ustanawia partnerstwo obejmujace zaciesniong
wspOtprace miedzy stronami, w granicach ich odpowiednich kompetencji, oparte na
wspélnych interesach. Sluzy ona poglebieniu stosunkow we wszystkich obszarach jej
stosowania. Tego rodzaju wspotpraca jest ,,procesem migdzy stronami, ktory przyczynia si¢
do pokoju i stabilnosci w skali migdzynarodowej i regionalnej oraz do rozwoju
gospodarczego, i jest budowana wokot zasad, ktére strony potwierdzaja rowniez poprzez
swoje zobowigzania migdzynarodowe, zwtaszcza na forum ONZ i OBWE”.

Tre$¢ Umowy obejmuje trzy zasadnicze elementy:

— Dialog polityczny i wspoilpraca w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa —
Tytul 1 ,,Zasady ogolne i cele niniejszej Umowy” oraz Tytut II ,,Dialog polityczny:
wspotpraca w dziedzinie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa”. Tytul II zawiera
postanowienia dotyczace dialogu politycznego, demokracji 1 praworzadnosci,
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej,
najpowazniejszych przestgpstw budzacych niepokdj spotecznos$ci migdzynarodowe;,
zapobiegania konfliktom 1 zarzadzania kryzysowego oraz zapobiegania
terroryzmowi.

— Handel i dzialalnos¢ gospodarcza — Tytut 111 ,,Handel i dziatalno$¢ gospodarcza”
zawiera postanowienia dotyczgce handlu towarami, cel, barier technicznych w
handlu, kwestii sanitarnych 1 fitosanitarnych, $wiadczenia uslug i prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, przeptywu kapitatu i platnosci, wlasnosci intelektualne;,

Sprawa C-155/07, Parlament przeciwko Radzie, pkt 34.
Sprawa C-490/10, Parlament przeciwko Radzie, pkt 46.
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zamoOwien publicznych, surowcéw 1 energii, handlu 1 zrownowazonego rozwoju,
konkurencji oraz rozwigzywania sporow handlowych.

— Wspolpraca sektorowa — Tytut IV ,,Wspolpraca w obszarze rozwoju gospodarczego i
zrbwnowazonego rozwoju”; Tytul V [ Wspolpraca w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”; Tytul VI ,,Pozostate polityki objete wspotpraca”;
Tytul VII ,,Wspolpraca finansowa i techniczna”. Tytuly te zawieraja postanowienia
dotyczace wspolpracy w wielu dziedzinach, takich jak migracja, $rodowisko,
opodatkowanie, transport, edukacja, spoteczenstwo informacyjne, rolnictwo i rozwoj
obszarow wiejskich.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy zostat oparty na art.
37 Traktatu o Unii Europejskiej 1 art. 207 1 209 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
(TFUE) w zwiazku z jego art. 218 ust. 6 lit. a) 1 art. 218 ust. 8 akapit drugi.

Charakter prawny

Umowa zawiera postanowienia dotyczace utworzenia ram instytucjonalnych, zlozonych z
Rady Wspotpracy, Komitetu Wspotpracy i Komitetu Wspotpracy Parlamentarnej (zob. Tytut
VIII ,,Ramy instytucjonalne” oraz Tytut IX ,,Postanowienia ogdlne i koncowe”). Wprowadza
roOwniez procedure rozwigzywania sporéw, ktoéra wykorzystuje sig, jesli jedna ze Stron nie
wypetnia zobowigzan wynikajacych z Umowy.

Umowa zostaje zawarta na czas nieokreslony z mozliwo$cig wypowiedzenia, ktore staje si¢
skuteczne po uptywie sze$ciu miesiecy.

Wraz z wejsciem w zycie Umowy traci moc Umowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy
Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Kazachstanu, z drugiej strony, podpisana w dniu 23 stycznia 1995 r.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

W trakcie negocjacji regularnie przekazywano Radzie informacje. Konsultowano si¢ w z nig
w ramach Grupy Roboczej ds. Europy Wschodniej i Azji Srodkowej oraz Komitetu ds.
Polityki Handlowe;.

Przez caly czas trwania negocjacji rowniez sprawnie i w petni informowany byt Parlament
Europejski.
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2016/0166 (NLE)
Wspdlny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Kazachstanu, z
drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 37,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207 i

209 w zwiazku z art. 218 ust. 6 lit. a) 1 art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wspolny wniosek Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do

Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

uwzgledniajac zgodg Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2016/123 z dnia 26 pazdziernika 2015 r.> Umowa o
wzmocnionym partnerstwie 1 wspotpracy miedzy Unia Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Kazachstanu, z drugiej strony zostata
podpisana dnia 21 grudnia 2015 r., z zastrzezeniem jej zawarcia w terminie
pézniejszym.

(2)  Dla Unii Europejskiej Umowa stanowi wazny krok w stron¢ zacie$nienia stosunkow
politycznych 1 gospodarczych z Azja Srodkowa. Poprzez wzmocnienie dialogu
politycznego 1 poprawe wspOlpracy w wielu dziedzinach Umowa zapewni podstawe
dla skuteczniejszych stosunkow dwustronnych z Republikg Kazachstanu.

(3)  Umowg nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Europejskiej Umowe o wzmocnionym partnerstwie
1 wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a
Republikg Kazachstanu, z drugiej strony.

Tekst Umowy jest dotgczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osobe lub osoby umocowane do dokonania w imieniu Unii
Europejskiej powiadomienia, o ktorym mowa w art. 281 Umowy, aby wyrazi¢ tym samym
zgode Unii Europejskiej na przystapienie do Umowy.

3 Dz.U.L297z422016,s. 1.
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Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia®.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wejscia w zycie Umowy zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przez
Sekretariat Generalny Rady.
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