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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Oheinen ehdotus on oikeudellinen valine, jolla tehdddn Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Kazakstanin tasavallan tehostettu kumppanuus- ja yhteistydsopimus,
jéljempidnd ’sopimus’.

Euroopan unionin, jdljempdnd ’EU’, ja Kazakstanin tasavallan, jidljempédnd ’Kazakstan’,
keskindiset suhteet perustuvat talla hetkelld kumppanuus- ja yhteistyésopimukseen, joka
allekirjoitettiin Brysselissa 23. tammikuuta 1995 ja joka tuli voimaan kesédkuussa 1999.

Neuvosto hyvaksyi 13. huhtikuuta 2011 paatoksen, jolla se valtuutti Euroopan komission
neuvottelemaan Euroopan unionin ja Kazakstanin tehostetun kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen. Sopimusneuvottelut aloitettiin kesédkuussa 2011, ja EU ja Kazakstan
parafoivat sopimuksen 20. tammikuuta 2015. Neuvoston hyvéksyttyd 26. lokakuuta 2015
paéatoksen sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaisesta
soveltamisesta sopimus allekirjoitettiin 21. joulukuuta 2015 sill& varauksella, ettd se tehd&én
my6hemmin.

EU:n osalta sopimus muodostaa merkittdvan askeleen kohti laajempaa poliittista ja
taloudellista osallistumista Keski-Aasiassa. Sopimus lujittaa poliittista vuoropuhelua ja
parantaa Yyhteisty6td monilla eri aloilla ja muodostaa ndin ollen perustan aiempaa
tehokkaammalle kahdenvaliselle toiminnalle Kazakstanin kanssa.

Sopimus sisaltdd EU:n poliittiset vakiolausekkeet ihmisoikeuksista, kansainvélisista
rikostuomioistuimista, joukkotuhoaseista, pienaseista ja kevyista aseista seka terrorismin
torjunnasta. Se siséltdd maarayksia myos yhteistydstda muun muassa seuraavilla osa-alueilla:
terveys, ymparistd, ilmastonmuutos, energia, verotus, koulutus, kulttuuri, tyollisyys- ja
sosiaaliasiat, tiede ja teknologia sek& liikenne. Lisdksi siind kasitelladn oikeudellista
yhteistyotd, oikeusvaltioperiaatetta, rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, jarjestaytynytta
rikollisuutta ja korruptiota.

Sopimuksessa on merkittava kauppaa koskeva osa, joka sisaltad tarkeitd sitoumuksia monilla
kauppapolitiikan aloilla. Nailla varmistetaan yrityksille parempi saantely-ymparistd
Kazakstanissa ja aikaansaadaan ndin huomattavia taloudellisia etuja EU:n yrityksille.

Sopimus neuvoteltiin ja parafoitiin Euroopan unionin ja Kazakstanin tasavallan kesken
ainoastaan unionin sopimuksena. Koska Euroopan unionin j&senvaltiot kannattivat
yksimielisesti sekasopimusta, sopimuksen parafoitua tekstia sekd unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan komission yhteistd ehdotusta neuvoston
paatokseksi sopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta sovittiin
muutettavan tdman mukaisesti. Tdman vuoksi Euroopan komissio antoi seuraavan lausuman:

"Kazakstanin tasavallan kanssa tehtdvin tehostetun kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
poliittinen ja taloudellinen merkitys huomioon ottaen komissio painottaa sopimuksen pikaisen
allekirjoittamisen ja ratifioinnin merkitystd. Komissio toistaa kantansa, jonka mukaan
“sekasopimus” on tdssd tapauksessa oikeudellisesti katsoen tarpeeton ja kaikki sopimukseen
sisaltyvat asiat kuuluvat EU:n toimivaltaan. Komissio pitda sen vuoksi valitettavana sité, etta
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jasenvaltiot vaativat, ettd Kazakstanin kanssa allekirjoitettava tehostettu kumppanuus- ja
yhteistyésopimus on allekirjoitettava ja ratifioitava sekasopimuksena”. Komissio piddttyy
esittdmastd kantaansa kansainvalisen sopimuksen oikeudelliseen luonteeseen liittyvien
saadosten tulevaan esitzelyyn. ”

Neuvoston hyvéksyttya paatoksen sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta
ja sen véliaikaisesta soveltamisesta Euroopan unioni ja Kazakstan allekirjoittivat sopimuksen
sekasopimuksena.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Oikeusperustan valinnan “on perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuinvalvonnan kohteena ja joihin kuuluvat toimen tarkoitus ja sisdlté™’. Toimen
oikeusperusta riippuu sen pdadasiallisesta tarkoituksesta. Méaéardykset, jotka liittyvét
paaasialliseen tarkoitukseen, eivét edellytd erillista oikeusperustaa. Toimilla, joilla ei ole yhta
paaasiallista tarkoitusta, voi kuitenkin olla monta oikeusperustaa®, jos kuhunkin
oikeusperustaan liittyvat paatoksentekomenettelyt ovat keskendén yhteensopivia.

Kuten sopimuksen 2 artiklassa ”Sopimuksen tavoitteet” kuvataan, tavoitteena on kdynnistda
osapuolten Vvélilla yhteiseen etuun perustuva kumppanuus, johon liittyy aiempaa laajempaa
yhteistyotd.  Tarkoituksena on tiivistdd osapuolten suhteita kaikilla sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Tdma yhteistyé on osapuolten valinen prosessi, joka
edistdd maailmanlaajuista ja alueellista rauhaa ja vakautta seka taloudellista kehitysta ja joka
rakentuu periaatteille, jotka osapuolet vahvistavat erityisesti myds YK:n ja Etyjin puitteissa
antamiensa kansainvalisten sitoumusten kautta.

Sisélléltaan sopimus perustuu kolmeen keskeiseen asiaan:

- Poliittinen vuoropuhelu ja yhteistyd ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla: | osasto
”Témin sopimuksen yleiset periaatteet ja tavoitteet” ja II osasto “Poliittinen
vuoropuhelu; yhteistyd ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla”. Il osasto siséltda
maarayksia, jotka koskevat poliittista  vuoropuhelua, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta, ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, avaruusturvallisuutta,
vakavia kansainvélistd yhteis6d koskettavia rikoksia, konfliktien estdmistd ja
kriisinhallintaa seké terrorismin torjuntaa.

- Kauppa ja liiketoiminta: III osasto “Kauppa ja liiketoiminta” sisdltdd maardyksid
tavarakaupasta, tullista, kaupan teknisista esteistd, terveys- ja kasvinsuojeluasioista,
palveluista ja sijoittautumisesta, padomanliikkeistd ja maksuista, teollis- ja
tekijanoikeuksista, julkisista hankinnoista, raaka-aineista ja energiasta, kaupasta ja
kestavasta kehityksestd, Kilpailusta ja riitojen ratkaisemisesta.

— Alakohtainen yhteistyd: IV osasto “Yhteisty0 talouskehityksen ja kestdvin
kehityksen alalla”; V osasto ”Yhteistyd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla”;

Asia C-155/07, parlamentti v. neuvosto, 34 kohta.
Asia C-490/10, parlamentti v. neuvosto, 46 kohta.
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VI osasto "Muut yhteistydpolitiikat”; VII osasto ”Tekninen ja rahoitusyhteistyd”.
Né&issa osastoissa méarataan yhteistydstd monilla aloilla, jotka koskevat esimerkiksi
muuttoliikettd, ympéristda, verotusta, liikennettd, koulutusta, tietoyhteiskuntaa,
maataloutta ja maaseudun kehittadmistéa.

Tamé& ehdotus neuvoston pé&tokseksi sopimuksen tekemisestd perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 37 artiklaan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207
ja 209 artiklaan yhdessa sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan ja sen 218 artiklan 8 kohdan
toisen alakohdan kanssa.

Oikeudellinen luonne

Sopimuksella luodaan institutionaalinen rakenne, joka muodostuu yhteistydneuvostosta,
yhteistyOkomiteasta ja parlamentaarisesta  yhteistyokomiteasta (ks. VIII  osasto
“Institutionaalinen rakenne” ja IX osasto “Yleiset ja loppumiérdykset”). Silld otetaan
kayttoon myos riitojenratkaisumenettely, jota on kdytettavd, jos jompikumpi osapuoli ei tdyta
sopimuksen mukaisia velvoitteitaan.

Sopimus tehd&én rajoittamattomaksi ajaksi, ja se on mahdollista irtisanoa kuuden kuukauden
irtisanomisajalla.

Tullessaan voimaan sopimus korvaa 23. tammikuuta 1995 allekirjoitetun Euroopan yhteistjen
ja niiden j&senvaltioiden sekd Kazakstanin tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Neuvosto on pidetty ajan tasalla neuvottelujen kaikissa vaiheissa. Sitd on kuultu Ita-Euroopan
ja Keski-Aasian tydryhmaéssa ja kauppapoliittisessa komiteassa.

Myo6s Euroopan parlamentille on tiedotettu kaikista neuvottelujen vaiheista viipymatta ja
taysimaaraisesti.

FI



F

2016/0166 (NLE)
Yhteinen ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka Kazakstanin tasavallan tehostetun
kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen tekemisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 ja
209 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen
alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteisen ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnéan,
sekéa katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kazakstanin tasavallan tehostettu
kumppanuus- ja yhteistydsopimus allekirjoitettiin 26 péivané lokakuuta 2015 annetun
neuvoston paatoksen (EU) 2016/123° mukaisesti 21 paivana joulukuuta 2015 silla
varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen.

(2)  Sopimus muodostaa merkittdvan askeleen kohti Euroopan unionin laajempaa
poliittista ja taloudellista osallistumista Keski-Aasiassa. Sopimus lujittaa poliittista
vuoropuhelua ja parantaa yhteisty6tda monilla eri aloilla ja muodostaa ndin ollen
perustan aiempaa tehokkaammalle kahdenvéliselle toiminnalle Kazakstanin tasavallan
kanssa.

3 Sopimus olisi hyvéksyttava Euroopan unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvaksytddn Euroopan unionin puolesta Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka
Kazakstanin tasavallan tehostettu kumppanuus- ja yhteistydsopimus.

Sopimuksen teksti on liitetty tah&n paatokseen.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimedd yhden tai useamman henkilon, jolla on valtuudet tehda
Euroopan unionin puolesta sopimuksen 281 artiklassa tarkoitettu ilmoitus osoitukseksi siitd,
ettd Euroopan unioni sitoutuu noudattamaan sopimusta.

8 EUVL L 29, 4.2.2016, s. 1.
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3 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivana, jona se hyvaksytaan®.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston péésihteeristd julkaisee sopimuksen voimaantulopdivdn Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.
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