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megerdsitett partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas megkotésérol

HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A mellékelt javaslat az egyrészrél az Europai Unid ¢€s tagédllamai, masrészrél a Kazah
Koztarsasag kozotti megerdsitett partnerségi  €s  egyiittmiikddési megallapodas (a
tovabbiakban: a megallapodas) megkdtésének jogi eszkoze.

Jelenleg az Eurdpai Unid (EU) és a Kazah Koztarsasag (Kazahsztan) kozotti kapcsolatok az
1995. januar 23-4n Brisszelben aléirt és 1999 janiusdban hatalyba lépett partnersegi és
egylttmiikdési megallapodason alapulnak.

2011. aprilis 13-an a Tanacs hatarozatot fogadott el, amelyben felhatalmazta az Eurdpai
Bizottsagot arra, hogy targyalasokat folytasson az Eurdpai Unié és Kazahsztdn kozotti
megerdsitett partnerségi ¢s egylttmikodési megallapodasrol. A megallapodasrol sz6lo
targyalasok 2011 juniusaban kezd6dtek; az EU és Kazahsztan 2015. januar 20-an parafalta a
megéllapodast. A megallapodéasnak az Eurdpai Unio nevében torténd alairasarol és ideiglenes
alkalmazasardl szO0l6 tandcsi hatarozat 2015. oktober 26-i elfogadasat kovetden a
megallapodast 2015. december 21-én irtak ala, annak késébbi idépontban valdé megkotésére is
figyelemmel.

Ami az EU-t illeti, a megallapodas fontos lépést jelent Kozép-Azsiaban vald fokozottabb
politikai és gazdasagi részvételéhez. A politikai parbeszéd megerdsitésével €s a teriiletek
széles korét illetd egylittmiikodés fejlesztésével hatékonyabb bilateralis kapcsolatot alapoz
meg Kazahsztannal.

A megéllapodas tartalmazza az emberi jogokra, a Nemzetkdzi BiintetObirdsagra, a
tdmegpusztitd fegyverekre, a kézi- és konnytifegyverekre és a terrorizmus elleni kiizdelemre
vonatkozo standard unids politikai zaradékokat. Egyiittmiikodési rendelkezéseket tartalmaz
tovabba az egészségugy, a kdrnyezetvédelem, az éghajlatvaltozés, az energialigy, az adoigy,
az oktatds és a kultra, a foglalkoztatasi és szocidlis kérdések, a tudomany és technoldgia,
valamint a kozlekedésiigy terlletén. Emellett kiterjed a jogi egyiittmikodésre, a
jogallamisagra, a pénzmosasra €s a terrorizmus finanszirozasara, a szervezett binozésre €s a
korrupciora.

A megallapodas  jelentés  sulyt  kereskedelmi  szakaszt  tartalmaz  fontos
kotelezettségvallaldsokkal, szamos kereskedelempolitikai teriileten. Ezek kedvezdbb
szabalyozasi kornyezetet biztositanak a Kazahsztanban miikodd vallalkozasok szdmara, és
ezaltal jelentds gazdasagi elényokhoz juttatjak az unios vallalkozasokat.

Az Eurdpai Unio és a Kazah Koztarsasag csak az Unié megallapodéasaként targyalt a
megallapodasrol, és parafalta azt. Mivel az Eurdpai Unié tagallamai egyhangulag vegyes
megallapodast részesitenek eldnyben, megallapodtak arrdl, hogy ennek megfelelden
modositjak a megallapodas parafalt sz6vegét, valamint az Uni6 kiligyi és biztonsagpolitikali
foképviseldjének és az Eurdpai Bizottsagnak a megallapodas alairasardl és ideiglenes
alkalmazasardl szo6l6 tanacsi hatdrozatra irdnyuld egyittes javaslatat. Erre valaszként az
Eurdpai Bizottsag az alabbi nyilatkozatot tette:
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,A Bizottsag hangsulyozza, hogy az EU-Kazahsztain megerdsitett partnerségi és
egyiittmiikodési megallapodast — annak politikai és gazdasagi sulya miatt — mieldbb ala kell
irni és meg kell erdsiteni. A Bizottsag ismételten hangoztatja azt az allaspontjat, hogy a jelen
esetben jogilag nincs sziikség ,,vegyes” megallapodasra, ugyanis a megallapodas hatalya ala
eso valamennyi teriilet unios hataskorbe tartozik. A Bizottsag ezért sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy a tagallamok ragaszkodnak ahhoz, hogy a kazahsztani megallapodast ,,vegyes”
megdallapodaskent irjak ald és erositsék meg. A Bizottsag egyelore nem foglal allast a
nemzetkozi megallapodasok jogi jellegével oOsszefiiggésben jogi aktusok jovobeli
benyujtasarol.”

A megallapodas Europai Unio nevében torténé alairasar6l és ideiglenes alkalmazésarol sz616

tanacsi hatarozat elfogadasat kovetéen az Eurdpai Unid és a Kazah Koztarsasag a
megallapodast vegyes megallapodasként irta ala.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A jogalap megvalasztasanak ,,olyan objektiv elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a
birdsagi feliilvizsgalatra; ilyen elemnek szamit tobbek kozott a jogi aktus célja és tartalma™.
Az intézkedés jogalapja az intézkedés elsddleges céljatol fiigg. Az elsddleges célkitlizést
kiséré6 rendelkezések nem igényelnek kiilon jogalapot. A nem egyetlen elsédleges
célkitlizéssel rendelkezd intézkedéseket ugyanakkor t5bb jogalapra® is lehet alapozni, feltéve,
hogy az egyes jogalapokbol kovetkezd dontéshozatali eljardsok  kolesondsen

Osszeegyeztethetdek.

A 2. cikkben (E megéallapodéas céljai) foglaltak szerint a megallapodéasnak az a célja, hogy
kiterjedtebb egylittmiikodést magaban foglald partnerséget hozzon létre a felek kozott,
kolcsonds érdek alapjan. Arra tervezték, hogy alkalmazasa az abban feldlelt valamennyi
tertleten fejlessze a két fél kozotti kapcsolatokat. Az ilyen egylittmiikodés ,,olyan folyamat a
Felek kozott, amely hozzajarul a nemzetkdzi és regionalis békéhez és stabilitashoz, valamint a
gazdasagi fejlodéshez, és olyan elvek koré szervezddik, amelyeket a Felek nemzetkozi —
kalonosen az ENSZ és az EBESZ keretében tett — kotelezettségvallalasaikkal is
megerdsitenek”.

Tartalma tekintetében a megallapodas harom kulcsfontossagu pontra épl:

- Politikai parbeszéd és egyiittmiikodés a kiil- és biztonsagpolitika terén: 1. cim,
,Altalanos elvek és e megallapodas céljai” és II. cim, ,Politikai parbeszéd;
egyiittmiikodés a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén” A II. cim rendelkezéseket
tartalmaz a politikai parbeszédrdl, a demokraciardl és jogallamisagrol, a kiil- és
biztonsagpolitikarol, az trbiztonsagrol, a nemzetk6zi kozosséget érintd sulyos
blincselekményekrdl, a konfliktusmegel6zésrdl és kockdzatkezelésrdl, valamint a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl.

— Kereskedelem és uzleti tevékenység: A Ill. cim (Kereskedelem és Uizleti tevékenység)
rendelkezéseket tartalmaz az arukereskedelemrdl, a vamiigyekrél, a kereskedelem

i

A C-155/07. sz., Parlament kontra Tanacs tigyben hozott itélet 34. pontja.
A C-490/10. sz., Parlament kontra Tanacs uigyben hozott itélet 46. pontja.
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technikai akadalyairol, az allat- ¢és novényegészségiigyi kérdésekrdl, a
szolgaltatasokrol ¢€s letelepedésrol, a tokemozgasokrdl €s fizetési miiveletekrdl, a
szellemi tulajdonrol, a kozbeszerzésr6l, a nyersanyagokrol és az energiardl, a
kereskedelemrdl ¢és fenntarthatd fejlodésrdl, a versenyrél és kereskedelmi
vitarendezésrol.

— Agazati egyiittmiikédés: 1V. cim, ,Egyiittmiikodés a gazdasagi és fenntarthatd
fejlodés tertiletén”; V. cim, ,,Egylittmiikdés a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térségben”; VI. cim, ,,Egyéb egyiittmiikodési politikak™; VII.
cim, ,Pénziigyi ¢és technikai egyiittmikodés”. E cimek egyilittmikddési
rendelkezéseket tartalmaznak olyan teriiletek széles korét illetéen, mint példaul a
migréacio, a kdrnyezetvédelem, az adougyek, a kdzlekedés, az oktatas, az informacids
tarsadalom, a mezdgazdasag és vidékfejlesztés.

Ennek a megallapodds megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra irdnyuld javaslatnak az alapja
az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés 37. cikke, valamint az Eurdopai Unié mikodésérdl
(EUMSZ) sz6l6 szerzddés 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval és 218. cikke (8)
bekezdésének masodik albekezdésével egyiitt értelmezett 207. és 209. cikke.

Jogi ismérvek

A megallapodas Egyiittmiikodési Tanacsbol, Egyiittmiikodési Bizottsagbol és Parlamenti
Egytittmiikddési Bizottsagbol 4ll6 intézményi keretet hoz 1étre (1d. a VIII. cimet [Intézményi
keret] és a IX. cimet [Altalanos és zar6 rendelkezések]). Tovabba, vitarendezési eljarast vezet
be, amelyet abban az esetben kell alkalmazni, ha valamelyik Fél nem teljesiti a
megallapodashdl fakado kotelezettségeit.

A megallapodas hatarozatlan id6re jon létre, €s hat honapos felmondasi idével felmondhato.

Hatalybalépésétol kezdodden a megallapodas az egyrészrol az Europai Kozosségek és
tagallamai, masrészrél a Kazah Koztarsasag kozotti, 1995. januar 23-an alairt partnerségi €s
egylttmiikodési megallapodas helyébe 1ép.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

A Tanéacsot a targyalasok valamennyi szakaszaban tajékoztattak; és a Kelet-Europaval és
Kozép-Azsiaval foglalkozd munkacsoport, valamint a Kereskedelempolitikai Bizottsag
keretében konzultaltak vele.

Az Europai Parlamentet ugyancsak azonnal és teljes mértékben tajékoztattdk a targyalasok
folyaman.
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unidrol szolo szerzddésre és kiilondsen annak 37. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 218. cikke (6)
bekezdésének a) pontjaval és 218. cikke (8) bekezdésenek masodik albekezdésével egyutt
értelmezett 207. és 2009. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsagnak és az Unio kullgyi es biztonsagpolitikai foképvisel6jének
egyuttes javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,
mivel:

(1) A 2015. oktéber 26-i (EU) 2016/123 tanécsi hatarozattal® 8sszhangban 2015.
december 21-én aldirtadk az egyrészrél az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrdl a
Kazah Ko6ztarsasag kozotti megerdsitett partnerségi €s egylittmiikodési megallapodast,
annak késobbi idépontban valé megkdtésére is figyelemmel.

(2) A megallapodas fontos lépést jelent az Eurdpai Unid Kozép-Azsidban vald
fokozottabb politikai és gazdasdgi részvételéhez. A politikai parbeszéd
megerdsitésével, és a teriiletek széles korét illetd egylittmikodés fejlesztésével
hatékonyabb bilateralis kapcsolatot alapoz meg a Kazah Kdztarsasaggal.

(3) A megallapodast az Eurdpai Unio nevében jova kell hagyni,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyrészrdl az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészrél a Kazah Koztarsasag kozotti
megerdsitett partnerségi és egylittmiikodési megallapodast a Tanacs az Eurdpai Unid nevében
jévahagyja.

A megéllapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.

2. cikk

A Tanéacs elndke kijeloli azon személy(eke)t, aki(k) jogosult(ak) lesz(nek) megtenni a
megallapodas 281. cikkében eldirt értesitést annak kifejezésére, hogy az Eurdpai Unid a
megallapodast magara nézve jogilag kotelezd erejlinek ismeri el.

8 HL L 29.,2016.2.4., 1. 0.
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3. cikk
Ez a hatéarozat az elfogadasanak napjan I1ép hatalyba®.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

A Tandcs Fotitkarsaga gondoskodik a megallapodas hatalybalépése napjanak az Eurdpai Uni6
Hivatalos Lapjaban valé kozzétételérdl.
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