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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Det bifogade forslaget utgor det rattsliga instrumentet for ingaende av det fordjupade
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och Republiken Kazakstan, a andra sidan (nedan kallat avtalet).

Forbindelserna mellan Europeiska unionen (EU) och Republiken Kazakstan (Kazakstan)
grundar sig for narvarande pa avtalet om partnerskap och samarbete som undertecknades i
Bryssel den 23 januari 1995 och tradde i kraft i juni 1999.

Den 13 april 2011 antog radet ett beslut om att bemyndiga Europeiska kommissionen att
forhandla om ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal mellan Europeiska unionen och
Kazakstan. Forhandlingarna om avtalet inleddes i juni 2011, och EU och Kazakstan
paraferade avtalet den 20 januari 2015. Efter antagandet den 26 oktober 2015 av radets beslut
om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar, och provisorisk tillampning av avtalet,
undertecknades avtalet den 21 december 2015, med forbehall for att det ingas vid en senare
tidpunkt.

For EU:s vidkommande utgor avtalet ett viktigt steg mot ett okat politiskt och ekonomiskt
engagemang i Centralasien. Genom att det forstarker den politiska dialogen och forbéattrar
samarbetet pa en rad omraden kommer det att utgéra grunden for ett mer verkningsfullt
bilateralt engagemang med Kazakstan.

Avtalet innehaller EU:s normala politiska klausuler betraffande manskliga rattigheter,
internationella brottmalsdomstolar, massforstorelsevapen, handeldvapen och latta vapen samt
insatser mot terrorism. Det innehaller dven bestammelser om samarbete pa omradena halsa,
miljo, klimatforandring, energi, beskattning, utbildning och kultur, sysselsattning och sociala
fragor, vetenskap och teknik och transport. Dessutom omfattar det rattsligt samarbete,
rattsstatsprincipen, penningtvatt och finansiering av terrorism samt organiserad brottslighet
och korruption.

Avtalet innehaller ett omfattande handelsavsnitt med viktiga ataganden inom flera viktiga
handelspolitiska omraden. Dessa bestammelser kommer att sakerstalla forbattrad lagstiftning
for foretag i Kazakstan, och darmed ge foretagen i EU stora ekonomiska férdelar.

Avtalet forhandlades fram och paraferades av Europeiska unionen och Republiken Kazakstan
som ett avtal uteslutande mellan unionen och Republiken Kazakstan. Eftersom Europeiska
unionens medlemsstater enhélligt foredrar ett blandat avtal har man kommit Gverens om att
andra den paraferade avtalstexten och det gemensamma forslaget fran unionens hdga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och Europeiska kommissionen till radets
beslut om undertecknande och provisorisk tillampning av avtalet i enlighet med detta. Som
svar pa detta gjorde kommissionen foljande uttalande:

”Med tanke pa den politiska och ekonomiska betydelsen av det fordjupade partnerskaps- och
samarbetsavtalet med Kazakstan betonar kommissionen vikten av att det sa snart som mojligt
undertecknas och ratificeras. Kommissionen upprepar sin standpunkt att ett blandat avtal ur
juridisk synvinkel ar onddigt i det aktuella fallet och att alla fragor som omfattas av avtalet
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faller inom EU:s befogenheter. Kommissionen beklagar darfor att medlemsstaterna insisterar
pa att underteckna och ratificera avtalet med Kazakstan som ett blandat avtal. Kommissionen
reserverar sin standpunkt vad galler framtida framlaggande av akter som &r kopplade till ett
internationellt avtals réttsliga natur.”

Efter antagandet av radets beslut om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar, och
provisorisk tillampning av avtalet, undertecknades avtalet av Europeiska unionen och
Republiken Kazakstan som ett blandat avtal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Valet av rittslig grund ska ”ske utifran objektiva kriterier, som kan bli foremal for
domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingar bland annat rittsaktens syfte och innehall””,
Den réttsliga grunden for en atgard styrs av dess huvudsakliga syfte. Bestimmelser som &r
understallda ett huvudsyfte kraver ingen separat rattslig grund. Atgarder som inte har ett enda
primart syfte kan emellertid vila pd flera rattsliga grunder?, férutsatt att de beslutsforfaranden
som foljer av respektive réttslig grund ar férenliga med varandra.

Som framgér av artikel 2, “Avtalets syfte”, dr avsikten med avtalet att fa till stand ett
partnerskap som omfattar ett fordjupat samarbete mellan parterna pa grundval av
gemensamma intressen. Det har till syfte att utveckla forbindelserna mellan de bada parterna
pa samtliga omraden som det omfattar. Detta samarbete beskrivs som en process mellan
parterna som bidrar till fred och stabilitet bade internationellt och regionalt samt till
ekonomisk utveckling, och det bygger pa principer som parterna ocksa bekraftar genom sina
internationella ataganden, sarskilt inom ramen for FN och OSSE.

Avtalets innehall grundar sig pa tre viktiga punkter:

- Politisk dialog; Samarbete pa omradet utrikes- och sakerhetspolitik: Avdelning |
”Allménna principer och mél for detta avtal” och avdelning II “Politisk dialog;
Samarbete pa omradet utrikes- och sikerhetspolitik”. Avdelning 1l innehaller
bestammelser om politisk dialog, demokrati och rattsstatsprincipen, utrikes- och
sakerhetspolitik, rymdsakerhet, allvarliga brott som angar det internationella
samfundet, konfliktforebyggande och krishantering samt terrorismbek&mpning.

— Handel och affarsverksamhet: Avdelning III ”Handel och affirsverksamhet”
innehaller bestammelser om varuhandel, tull, tekniska handelshinder, sanitara och
fytosanitara fragor, tjanster och etablering, kapitalrorelser och betalningar,
immateriella rattigheter, offentlig upphandling, ravaror och energi, handel och
hallbar utveckling, konkurrens och tvistlésning.

— Sektoriellt samarbete: Avdelning IV ”Samarbete pa omradet ekonomisk och hallbar
utveckling”, Avdelning V ”Samarbete pd omradet frihet, sdkerhet och rittvisa”,
Avdelning VI ”Andra samarbetsomraden”, Avdelning VII "Ekonomiskt och tekniskt
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Mal C-155/07, Parlamentet mot radet, punkt 34.
Mal C-490/10, Parlamentet mot radet, punkt 46.
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samarbete”. Dessa avdelningar omfattar bestimmelser om samarbete pd en rad
omraden sasom migration, miljo, beskattning, transporter, utbildning,
informationssamhéllet, jordbruk och landsbygdsutveckling.

Detta forslag till radets beslut om ingaende av avtalet grundar sig pa artikel 37 i fordraget om
Europeiska unionen samt artiklarna 207 och 209 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), jamforda med artikel 218.6 a och artikel 218.8 andra stycket.

Rattslig karaktar

Genom avtalet inrattas en institutionell ram bestdende av  samarbetsradet,
samarbetskommittén och den parlamentariska samarbetskommittén (se avdelning VIII
“Institutionell ram” och avdelning IX “Allménna bestimmelser och slutbestimmelser”).
Genom forslaget infors dven ett tvistlosningsforfarande som ska anvandas om en av parterna
underlater att uppfylla sina skyldigheter enligt avtalet.

Avtalet ingas pa obegransad tid och kan sagas upp med sex manaders varsel.

Nar detta avtal trader i kraft, erséatter det avtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Kazakstan,
a andra sidan, som undertecknades den 23 januari 1995.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Radet har hallits underrattat under alla stadier av forhandlingarna. Det har radfragats i
arbetsgruppen for Osteuropa och Centralasien och i handelspolitiska kommittén.

Europaparlamentet har ocksa hallits omgaende och fullstandigt underrattat under
forhandlingarnas gang.
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Gemensamt forslag till
RADETS BESLUT

om ingaende av det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kazakstan, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 37,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 207 och
209 jamforda med artikel 218.6 a och artikel 218.8 andra stycket,

med beaktande av det gemensamma forslaget fran Europeiska kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande, och
av foljande skal:

Q) | enlighet med radets beslut (EU) 2016/123 av den 26 oktober 2015° undertecknades
det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kazakstan, a andra sidan, den 21
december 2015, med forbehall for att det ingas vid en senare tidpunkt.

(2 Auvtalet utgor ett viktigt steg mot ett Okat politiskt och ekonomiskt engagemang for
Europeiska unionen i Centralasien. Genom att det forstarker den politiska dialogen och
forbattrar samarbetet pa en rad omraden kommer det att utgéra grunden for ett mer
verkningsfullt bilateralt engagemang med Republiken Kazakstan.

3 Avtalet bor godkéannas pa Europeiska unionens vagnar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kazakstan, & andra sidan, godkanns harmed pa
Europeiska unionens vagnar.

Texten till avtalet atféljer detta beslut.

Artikel 2

Radets ordférande ska utse den person eller de personer som ska ha ratt att pa Europeiska
unionens vagnar lamna den underréttelse som foreskrivs i artikel 281 i avtalet for att uttrycka
Europeiska unionens samtycke till att bli bunden av avtalet.

8 EUT L 29, 4.2.2016, s. 1.
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Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas”.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

Dagen for avtalets ikrafttradande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i Europeiska
unionens officiella tidning.
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