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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Pfilozeny navrh pfedstavuje pravni nastroj pro uzavieni Dohody o posileném partnerstvi
a spolupraci mezi Evropskou unii ajejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Republikou
Kazachstan na stran¢ druhé (dale jen ,,dohoda®).

Vztahy mezi Evropskou unii (dale jen ,,EU*) a Republikou Kazachstan (dale jen
»Kazachstan®) jsou v soucasnosti zalozeny na dohod¢ o partnerstvi a spolupraci podepsané v
Bruselu dne 23. ledna 1995, ktera vstoupila v platnost v ¢ervnu 1999.

Dne 13. dubna 2011 pfijala Rada rozhodnuti, kterym zmocnuje Evropskou komisi k vyjednani
Dohody o posileném partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a Republikou Kazachstan.
V ¢ervnu 2011 byla jednani o dohod¢ zahéjena a dne 20. ledna 2015 EU a Kazachstan dohodu
parafovaly. Poté, co bylo dne 26. fijna 2015 pfijato rozhodnuti Rady o podpisu jménem
Evropské unie a prozatimnim provadéni dohody, byla dohoda dne 21. prosince 2015
podepséna s vyhradou jejiho uzavieni k pozdéjsimu datu.

Pokud jde o EU, dohoda ptedstavuje dulezity krok na cesté¢ k posileni politickych a
hospodaiskych aktivit ve Stfedni Asii. Posileni politického dialogu a zlepSeni spoluprace v
Siroké Skale oblasti zajisti zdklad pro u¢innéjsi dvoustrannou spolupraci s Kazachstdnem.

Dohoda obsahuje standardni politickd ustanoveni EU o lidskych pravech, mezinarodnich
trestnich soudech, zbranich hromadného niceni, ru¢nich palnych a lehkych zbranich a o boji
proti terorismu. Obsahuje také ustanoveni o spolupraci v oblasti ochrany zdravi, zivotniho
prostiedi, zmény klimatu, energetiky, dani, vzdélavani a kultury, zaméstnanosti a socidlnich
véci, védy a techniky a dopravy. Déle se tyka pravni spoluprace, pravniho statu, prani penéz a
financovani terorismu, organizované trestné ¢innosti a korupce.

Dohoda zahrnuje zasadni obchodni oddil s dillezitymi zdvazky v n€kolika oblastech obchodni
politiky. Tyto z&vazky zajisti lepsi regulaéni prostiedi pro podniky v Kazachstanu, a tudiz i
znacné ekonomické vyhody pro podniky EU.

Dohoda byla sjednéna a parafovana Evropskou unii a Republikou Kazachstan vylu¢né jako
unijni dohoda. Jelikoz €lenské staty Evropské unie jednomyslné upiednostiiovaly smisenou
dohodou, bylo dohodnuto odpovidajicim zplsobem zménit parafované znéni dohody a
spole¢ného navrhu vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
a Evropské komise na rozhodnuti Rady o podpisu a prozatimnim provadéni dohody. V reakci
na tuto skute¢nost Evropska komise ucinila nasledujici prohlaseni:

., Vzhledem k politickému a hospoddrskému vyznamu dohody o posileném partnerstvi
a spolupraci s Kazachstanem Komise zduraziuje, Ze je diilezité zajistit jeji urychleny podpis
a ratifikaci. Komise znovu opakuje své stanovisko, ze ,,smisena‘“ dohoda neni v tomto pripadé
z pravniho hlediska nezbytnd aze veskeré zdleZitosti upravené touto dohodou spadaji
do pravomoci EU. Komise proto vyjadiuje politovani nad skutecnosti, zZe clenské staty trvaji
na tom, aby byla dohoda o posileném partnerstvi a spolupraci s Kazachstanem podepsana
a ratifikovana jako ,,smisend* dohoda. Komise si vyhrazuje sviij postoj, pokud jde o budouci
predkladani aktit souvisejicich s pravni povahou mezinarodnich dohod.
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Poté, co bylo pfijato rozhodnuti Rady o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim

provadéni dohody, Evropské unie a Republika Kazachstan dohodu podepsaly jako smiSenou
dohodu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Vybér pravniho zakladu ,,se musi zakladat na objektivnich skute¢nostech, které mohou byt
predmétem soudniho prezkumu, mezi n&Z patfi cil a obsah aktu’. Pravni zaklad opatieni
zéavisi na prevazujicim ucelu. Ustanoveni, jez jsou doplitkova k hlavnimu tcelu, nevyzaduji
zvlastni pravni zaklad. Opatfeni, ktera nemaji jediny pievazujici ucel, vS8ak mohou byt
zalozena na vice pravnich zékladech?, pokud jsou rozhodovaci postupy vyplyvajici z kazdého
pravniho zakladu vzajemné slucitelné.

Jak je popsano v ¢lanku 2 ,,Cile této dohody*, dohoda ma zalozit partnerstvi zahrnujici
rozsahlejsi spolupraci mezi stranami na zakladé spolecného zdjmu. Jejim Ucelem je rozvoj
vztahli mezi obéma stranami ve vSech oblastech, jichz se tyka. Tato spoluprace je popsana
jako ,,proces, ktery probihd mezi stranami a pfispivd k miru a stabilit¢ na mezinarodni i
regiondlni Grovni a k hospodarskému rozvoji, a jeho struktura vychazi ze zasad, které strany
znovu potvrzuji také svymi mezindrodnimi zavazky, zejména v ramci OSN a OBSE*.

Pokud jde o obsah dohody, je zaloZen na tfech kli¢ovych bodech:

— Politicky dialog a spoluprdce v oblasti zahranicni a bezpecnostni politiky: hlava
| ,,Obecné zasady acile této dohody*“ a hlava II ,Politicky dialog: spoluprace
Vv oblasti zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky*. Hlava Il obsahuje ustanoveni o
politickém dialogu, demokracii a pravnim stat¢, zahrani¢ni a bezpecnostni politice,
vesmirné bezpeCnosti, zdvazné trestné cinnosti s mezindrodnim dosahem,
predchazeni konfliktim a feseni krizi a o boji proti terorismu.

- Obchod a podnikani: Hlava III ,,Obchod a podnikani* obsahuje ustanoveni tykajici
se obchodu se zbozim, cel, technickych piekazek obchodu, sanitarnich a
fytosanitarnich zalezitosti, sluzeb a usazovani, pohybu kapitalu a plateb, dusevniho
vlastnictvi, vefejnych zakazek, surovin a energie, obchodu a udrzitelného rozvoje,
hospodarské soutéze a feSeni obchodnich sport.

— Odvétvova spoluprdce: hlava IV ,,Spoluprace v oblasti hospodaiského a udrzitelného
rozvoje*, hlava V ,,Spoluprace v oblasti svobody, bezpecnosti a prava“, hlava VI
,Politiky v dalSich oblastech spoluprace”, hlava VII ,Finan¢ni a technicka
spoluprace. Tyto hlavy zahrnuji ustanoveni o spolupraci v celé fad¢ oblasti, jako je
migrace, zivotni prostiedi, dané, doprava, vzdélavani, informac¢ni spole¢nost,
zemé&délstvi a rozvoj venkova.

Tento navrh rozhodnuti Rady o0 uzavieni dohody vychazi z ¢lanku 37 Smlouvy o Evropské

unii a z ¢lankd 207 a 209 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ve spojeni s ¢l. 218
odst. 6 pism. a) a ¢l. 218 odst. 8 druhym pododstavcem.

! Vé&c C-155/07, Komise v. Rada, bod 34.
2 Véc C-490/10, Komise v. Rada, bod 46.
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Pravni povaha

Dohoda stanovi institucionalni ramec, ktery se skladd z Rady pro spolupraci, Vyboru pro
spolupraci a Parlamentniho vyboru pro spolupraci (viz hlava VIII , Instituciondlni rdmec* a
hlava IX ,,Ustanoveni obecna a zavérecnd®). Zavadi rovnéz postup pro feSeni sporti, ktery se
pouzije, kdyby jedna ze stran neplnila své zavazky podle dohody.

Dohoda se uzavira na dobu neurcitou a Ize ji vypoveédét pti dodrzeni Sestimésicni vypoveédni
lhity.

Tato dohoda po svém vstupu v platnost nahradi Dohodu o partnerstvi a spolupraci mezi
Evropskymi spoleCenstvimi a jejich Clenskymi staty na jedné strané a Republikou Kazachstan
na stran¢ druhé, podepsanou dne 23. ledna 1995.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Rada byla informovana ve vsech fazich jednani. Byla konzultovana v ramci Pracovni skupiny
pro vychodni Evropu a Stfedni Asii a v rdmci Vyboru pro obchodni politiku.

Evropsky parlament byl také po celou dobu jednani neprodlené a pln¢ informovan.
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2016/0166 (NLE)
Spole¢ny navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavi‘eni Dohody o posileném partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty na strané jedné a Republikou Kazachstan na strané druhé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 37 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 207 a 209 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) a ¢l. 218 odst. 8 druhym pododstavcem této smlouvy,

s ohledem na spole¢ny navrh Evropské komise a vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpec€nostni politiku,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,
vzhledem k témto divodim:

1) V souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2016/123/EU ze dne 26. fijna 2015 byla dne 21.
prosince 2015 podepsana Dohoda o posileném partnerstvi a spolupraci mezi
Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané¢ a Republikou Kazachstan na
stran¢ druh¢ s vyhradou jejiho uzavieni k pozdéjSimu datu.

2 Dohoda ptedstavuje dulezity krok na cesté k posileni politickych a hospodaiskych
aktivit Evropské unie ve Stfedni Asii. Posileni politického dialogu a zlepSeni
spoluprace v Siroké Skéle oblasti zajisti zaklad pro G€innéj$i dvoustrannou spolupraci s
Republikou Kazachstan.

3) Dohoda by méla byt schvalena jménem Evropské unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Dohoda o posileném partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na
strané jedné a Republikou Kazachstan na strané druhé se schvaluje jménem Evropské unie.

Znéni dohody je pfilozeno k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Ptedseda Rady jmenuje osobu (osoby) zmocnénou (zmocnéné) ucinit jménem Evropské unie
oznameni podle ¢lanku 281 dohody vyjadiujici souhlas Evropské unie s tim, aby byla
dohodou vazana.

3 Ut. vést. L 29, 4.2.2016, s. 1.
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Cldnek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti’.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné

Den vstupu dohody v platnost zvefejni generalni sekretariat Rady v Urednim véstniku Evropské unie.
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