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1. Bevezetés

A ko6z06sségi (vagy mas néven megosztasalaptl) gazdasag 01j lehet6ségeket teremt a fogyasztok
¢s a vallalkozédsok szdmara. Felelés modon valdo 0Osztonzése és kiépitése a Bizottsadg
megitélése szerint ezért jelentés mértékben hozzajarulhat az Europai Union belill a
munkahelyteremtéshez és a novekedéshez. Az innovéacion alapuld Uj Gzleti modellek jelent6s
mértékben hozzéjarulhatnak a versenyképességhez €s a novekedéshez. Az egylittmiikodési
(kozosségi) platformok sikere egyes esetekben kihivast jelent a meglevd piaci szereplk
szamara, illetve a piaci gyakorlatok szempontjabdl, de azaltal, hogy lehet6vé teszik a
maganszemélyek szamara, hogy szolgaltatasokat nytjtsanak, 0j foglalkoztatasi lehetdségeket,
rugalmas munkafeltételeket €s 0j jovedelemszerzési forrasokat mozditanak eld. A kozdsségi
gazdasag a fogyasztok szempontjabdl (j szolgaltatasok, nagyobb kinalat és alacsonyabb arak
révén jarhat elényokkel. Osztonzi tovabba az erdforrasok fokozottabb megosztasat és
hatékonyabb felhasznalasat, és ezaltal hozzajarul az Eurdpai Unio fenntarthatosagi
menetrendjéhez, valamint a kdrforgasos gazdasagra valo attérés megvalodsitasahoz.

A kozOsségi gazdasdg ugyanakkor gyakran vet fel kérdéseket a hatalyos jogi keretek
alkalmazasaval, a fogyasztok és a szolgaltatok, az alkalmazottak és az egyéni vallalkozok,
valamint a szolgéltatasnytjtas foglalkozasszerli (szakmai) és nem foglalkozéasszerli formai
kozotti hagyomanyos hatérvonalak elmosodasaval kapcsolatban. Igy eléfordulhat, hogy nem
lehet tudni, milyen szabalyokat kell kdvetni, kiilondsen akkor, ha az eltérd tagallami, illetve
helyi szintli szabalyozasi megkozelitésekbdl eredden a szabalyozds sem egységes. Mindez
hatraltatja a k6zosségi gazdasag kialakulasat Eurépaban és megakadalyozza, hogy az azzal
jaro eldnyok maradéktalanul érvényesiiljenek. Fenndll ugyanakkor a kockazata annak, hogy a
szabalyozasi szempontbol szirke terileteket egyesek kihasznalhatjak a kozérdek védelmét
szolgal6 szabalyok megkerilésére.

A kozosségi gazdasag kicsi, de gyorsan novekszik, és egyes agazatokban jelentds piaci
részesedésre tesz szert. Az egyiittmiikodési platformokbol és az azok szolgaltat6itol szarmazo
brutt6 bevétel 2015-ben az EU szintjén a becslések szerint 25 milliard EUR-t tett ki. Az EU 6t
kulcsfontossagu gazdasagi dgazatanak bevétele az el6z6 évhez képest szinte megduplazddott,
és varhatéan tovabbra is nagymértékben novekedni fog'. A ndvekedés 2013 ota jelentds,
2015-ben pedig egyenesen felgyorsult annak kovetkeztében, hogy nagy platformok jelentds
beruhdzéasokat eszkozoltek eurdpai miveleteik bovitése érdekében. A jovore nézve egyes
szakértok becslése szerint a kozOsségi gazdasdgl60-572 milliard EUR értékii novekedést
jelenthet az unids gazdasag szintjén. Az 10j vallalkozasok szamara ezért nagy lehetdségeket
rejt magéaban, ha jelen tudnak lenni ezeken a gyorsan bdviil piacokon®. Egy nyilvanos
konzultacio és egy Eurobarométer-felmérés tanlUsaga szerint a fogyasztoi érdeklddés mar

most is erételjes’.

E kozlemény célja, hogy eldsegitse a szoban forgd eldnydk kiaknazéasat, €és megoldast
keressen a kozOsségi gazdasdgban részt vevok jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos
bizonytalansagokkal 0sszefiiggd kérdésekre. Jogi iranymutatast és szakpolitikai iranyvonalat

A becslések szerint a kdzosségi gazdasag aldbbi 6t meghatidrozd 4dgazataban miikddd egyiittmiikddési platformokbol
2015-ben 3,6 milliard EUR értékii unios bevétel szarmazott: szallashely (r6vid tava bérbeadas), személyszallités,
haztartasi szolgaltatasok, szakmai és miiszaki szolgaltatasok, valamint kozOsségi pénziigyek. Valamennyi adat az
Eurdpai Bizottsdg megbizasabdl a PwC Consulting altal készitett tanulmanyban szerepld becsléseken alapul.

Eurdpai Parlament Kutatdszolgélata: The cost of non-Europe in the Sharing Economy (Az eurdpai szintli cselekvés
hidnyabdl fakado koltség a kozdsségi gazdasagban). 2016. januér.

Az Eurobarométer kdzvélemény-kutatds szerint az unidés polgarok 52%-a ismeri a kdzosségi gazdasag altal kinalt
szolgéltatasokat és 17%-a vett igénybe legaldbb egyszer ilyen szolgaltatist. Az Eurobarométer-felmérés és a 2015
szeptember és 2016 januarja kozott végzett nyilvanos konzultacid eredményeit a mellékelt bizottsagi szolgalati
munkadokumentum ismerteti.



ad* a kozigazgatasi szervek, a piaci szerepl6k és az érdekelt polgarok szamara a kdzosségi
gazdasag kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlesztésehez, ami az egységes piacra vonatkozd
stratégianak is deklaralt célja’. Ez a dokumentum olyan, nem kotelezd irdnymutatds, amely
arrél szél, hogy a hatalyos unios jogszabalyok hogyan alkalmazanddk a kdzdsségi gazdasag
vonatkozasaban, és a piaci szerepléket és a kozigazgatasi szerveket® érintd alapvetd
kérdésekkel foglalkozik. Nincs hatassal azokra az esetleges kezdeményezésekre, amelyeket a
Bizottsag hozhat a jovOben ezen a teriileten, valamint az Eurdpai Unié Birdsaganak az unios
jog értelmezésére vonatkozd eldjogaira sem.

Mit értliink kO6z6sséqi gazdasaq alatt?

E kozlemény alkalmazasaban a kozosségi gazdasag’ kifejezés olyan izleti modellre utal,
amelynek keretében a tevékenységeket olyan egyiittmiikodési platformok konnyitik meg,
amelyek nyitott hozzdférésii piacteret hoznak létre a gyakran maganszemélyek altal kinalt
aruk és szolgaltatasok idoleges haszndlatahoz. A kozosségi gazdasag résztvevoi hdarom
kategoriaba sorolhatok: i. eszkozt, erdforrast, idot és/vagy készséget megoszto szolgaltatok,
akik lehetnek szolgaltatast alkalomszeriien kindlo magdanszemélyek (,, maganszemélyek”) vagy
szakmai mindségben eljaro szolgaltatok (,,szakmai szolgaltatok”), ii. mindezek felhasznaloi,
valamint iii. kézvetitok, akik — online platform utjan — kapcsolatot létesitenek a szolgaltatok és
a felhasznélok kozott, valamint megkonnyitik koztik az iigyletet (,,egyiittmiikodési
platformok”). A kézésségi gazdasag keretében zajlo iigyletek altalaiban nem jarnak
tulajdonjosg atruhazésaval, elvégzésiik nyereségorientdlt vagy nonprofit formaban is
torténhet.

2. Fobb kérdések
2.1. Piacrajutéasi kdvetelmények

A kozosségi gazdasag részét képezd vallalkozasok nemcsak 0j piacokat hoznak Iétre, illetve a
meglévoket bovitik, hanem megjelennek az addig a hagyomanyos szolgéltatok altal kiszolgalt
piacokon is. A hatdsagok és a piaci szereplok szamadra alapvetd kérdés, hogy a hatalyos unios
jog alkalmazasaban az egyiittmiikodési platformok €s a kozosségi szolgaltatasok nyujtoira
vonatkoznak-e a piacrajutasi kdvetelmények, és ha igen, milyen mértékben. lde tartozhat pl.
az Uzleti tevékenység engedélyezése, az engedélyeztetési kotelezettségek vagy a mindségi
minimumkovetelmények (pl. szobaméret, illetve gépjarmiitipus, biztositds vagy betéti
kotelezettség) kerdeskore. Az unids jog keretében ezeknek a kotelezettségeknek az tzleti
modell és az innovativ szolgaltatasok sajatossagainak figyelembevétele mellett indokoltnak és
aranyosnak kell lenniuk, valamint nem kedvezhet jobban egy tzleti modellnek a tobbinél.

A (COM/2014/0172 bizottsagi kozlemény altal targyalt) kdzosségi finanszirozasi tevékenységekkel, illetve az oktatasi
platformok altal kinalt szolgaltatasokkal kapcsolatos kérdésekkel ez a kozlemény nem foglalkozik.

COM(2015)550.

Az e kbdzleményben adott irAnymutatas elsésorban a gazdasagi tevékenységekkel foglalkozik. A kozosségi gazdasagi
szolgaltatasok dijmentesen, kdltségmegosztassal vagy térités fejében nyujthatok. Tobb tagallam esetében a pusztan
kéltségmegosztason alapuld tevékenységek, illetve a szolgaltatasok csere keretében vald rendelkezésre bocsatasat célzo
miiveletek nem jarnak dijazassal. Az unids jog értelmében kizarélag a dijazas ellenében végzett tevékenység mindsiil
gazdasagi tevékenységnek. Lasd a C-281/06 sz. Jundt-ligy [2007] EBHT 1-12231 32. és 33. pontjat. Fontos
megjegyezni, hogy még abban az esetben is, ha a szolgaltato és a felhasznald kozotti igylet nem mindsiil gazdasagi
tevékenységnek, a kozosségi gazdasagi platformhoz fliz6d6 kapcsolatuk lehet gazdasagi tevékenység. Minden egyes
kapcsolatot (platform—felhasznal6, platform-szolgaltato, szolgaltaté—felhasznalo) kiilon kell értékelni.

A kozosségi gazdasag kifejezést sokszor emlegetik ,,megosztasalapu gazdasag” néven is. Mivel gyorsan valtozo

jelenségrél van sz, a fogalom meghatarozasa is alakuldban van.
A koz6sségi gazdasagi szolgaltatasok jarhatnak szellemi tulajdonjogok atruhazasaval is.




Szakmai szolgaltatasnyujtas

A tagallami szabalyozasi megkozelitésmodok a kiilonb6z6 agazatokban eltérnek egymastol,
egyesek korlatozobbak a tobbinél. A szolgdaltatds tipusatél fliggéen a szabélyozasi
beavatkozas rendszerint az alabbi kiilonboz6 kozérdekili célokra valo hivatkozéssal torténik: a
turistdk védelme, kozbiztonsag garantdlasa, adokijatszas elleni fellépés, egyenld
versenyfeltételek fenntartasa, a kdzegészség és élelmiszer-biztonsag védelme, a csak sziikdsen
rendelkezésre all6 megfizethetd lakhatdsi lehetdségek bdvitése. Egyes tagallamokban a
kozosségi gazdasdg szerepldinek piaci megjelenésével a meglévd agazatspecifikus
szabalyozas mellett sor keriilt céliranyos szabalyozasi beavatkozasokra is.

Az unids jog ¢és kiilondsen a Szerzddésben foglalt alapvetd szabadsagok és a szolgaltatasi
iranyelv értelmében® a szolgaltatékra csak akkor vonatkozhatnak a piacra jutassal kapcsolatos
és egyéb, engedélyezési rendszerekre és engedélyezésre vonatkozo kdvetelmények, ha azok
megkiilonboztetésmentesek, valamely egyértelmiien meghatarozott kozérdekii cél eléréséhez
szUkségeseklO, valamint aranyosak a kitizott céllal (vagyis a sziikséges minimumnal tobb
kévetelményt nem irnak el8)™. Ez a szakmék szabalyozasara™ is érvényes.

A szolgéltatasi iranyelv elbirja a tagallamok szamadra, hogy vizsgaljak feliill meglévé nemzeti
szabalyozéasukat annak biztositdsa érdekében, hogy a piacrajutasi kovetelmények alapjat
tovabbra is jogos célok képezzék. E kdvetelményeknek tovabba szilkségesnek és aranyosnak
kell lenniiik. Ahogyan azt a Bizottsag 2016. évi éves novekedési jelentésében’® kiemelte, a
szolgéltatasi piacok rugalmasabb szabalyozasa a termelékenység novekedéséhez vezetne,
tovabba megkonnyithetné az 01 piaci szereplok belépését, csokkenthetné a szolgaltatasok arat,
és novelhetné a fogyasztoknak kinalt valasztékot.

A kozOsségi gazdasag kialakulasa és az 1j tizleti modellek piaci megjelenése lehetéség a
tagallami politikai dontéshozok és jogalkotok szamara: mérlegelhetik, hogy a meglévd
jogszabalyokban meghatarozott célok tovabbra is érvényesek-e, mind a kdzossegi gazdasag,
mind a hagyomanyos szolgaltatdk viszonylataban.

A kozosségi gazdasagra alkalmazando jogszabalyok indoklasanak és aranyossaganak ajboli
értékelése soran a nemzeti hatésagoknak altalaban figyelembe kell venniiik a k&zdsségi
gazdasag Uzleti modelljeinek sajatossagait, valamint azt, hogy az olyan kozérdekeket érintd
aggalyokat, mint pl. hozzaférés, mindség ¢és biztonsag, milyen eszkozokkel oszlathatjak el. A
mindsitési €s reputacios rendszerek és a piaci szereplok kdros magatartasanak visszaszoritasat
célzé egyéb mechanizmusok révén példaul egyes esetekben csokkenhetnek az informacids
aszimmetria jelentette kockadzatok a fogyasztokra nézve. Ez kedvez a szinvonalasabb
szolgaltatasok kialakulasanak és csokkenti egyes szabalyozasi elemek szilkségességét, feltéve,
hogy az értékelések és mindsitesek elég megbizhatoak.

Egy adott tevékenység teljes tilalma, illetve mennyiségi korlatozasa rendszerint csak végsé
esetben alkalmazhato, és altalaban csak akkor, ha a kevésbé korlatozo kdvetelmények nem

Lasd a 2006/123/EK iranyelv (szolgaltatasi iranyelv) 9. és 16. cikkét, valamint az Eurdpai Uniéo miikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 49. és 56. cikkét.

A szolgaltatasi iranyelvvel Osszefiiggésben a kozérdeken alapuld kényszerité indokok felsoroldsat lasd az iranyelv 4.
cikkének (8) bekezdésében.

Lasd a szolgaltatasi iranyelvnek az ,.engedélyezési rendszer” fogalmaval kapcsolatos (39) preambulumbekezdését,
valamint 4. cikkének (6) bekezdését.

Lasd a szakmai képesitésekrdl szo6ldo 2005/36/EK iranyelv 59. cikkét. A szabalyozott szakmakra vonatkoz6 nemzeti
szabalyozas aranyossagarol és szilkségességér6l tovabbi egyeztetésre fog sor keriilni a Bizottsag két kozelgd
kezdeményezése (iranymutatas a szabalyozott szakmak terén sziikséges reformokrol, valamint a szabalyozott szakmakra
vonatkoz6 aranyossagi vizsgalat) keretében tovabbi egyeztetésre fog sor kerilni.

¥ COM(2015) 690 final, 2015. november 26., Kézlemény: ,,A 2016. évi éves ndvekedési jelentés — A fellendiilés erdsitése
¢és a konvergencia elomozditasa”.
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alkalmasak a jogos kozérdek védelmere. A lakasok révid tavu kiadasanak tilalma példaul
altaldban csak nehezen indokolhatd meg, ha egyébként az ingatlanok révid tava bérbeadasa
esetén példaul meg van hatarozva, hogy e tevékenység egy évben legfeljebb hany napig
végezhetd. Ezaltal a polgarok ingatlanaikat egy-egy alkalommal meg tudjék osztani anélkiil,
hogy azt ki kellene vonniuk a hosszu tava bérleti piacrol.

Raadasul azokban az esetekben, amikor jogszerli az a nemzeti jogon alapuld kotelezettség,
hogy a szolgéltatoknak engedélyt kell beszereznilk, a tagallamoknak meg kell gy6zédniiik
arrol, hogy az engedélyszerzés feltételei tobbek kozott egyértelmiiek, aranyosak és
objektivek,valamint hogy az engedé¢lyek elvben korlatlan iddre szolnak™. A vonatkozé
adminisztrativ eljarasoknak és alakisdgoknak vilagosnak és atlathaténak kell lenniuk,
valamint nem lehetnek sziikségtelenll bonyolultak, a szolgaltatok szamara pedig csak a
szoban forgd eljards koltségeivel aranyos, ésszerli koltséget jelenthetnek, tovabba az
eljarasokat a lehetd leggyorsabban, a hallgatolagos beleegyezés alkalmazasaval le kell
folytatni'®. Az elektronikus korményzatra vonatkozo bevélt modszerek és elvek alkalmazésa
révén jelentdsen csokkenthetdk a szolgaltatoknak az eldirdsok teljesitésével Osszefiiggd
kéltségei és terhei®®.

Személykozi szolgéaltatasnyujtas

A kozosségi gazdasaggal osszefliggésben a piacrajutasi kovetelmény szikségességeét,
indokoltsagat és aranyossagat vizsgald értékelésnek fontos eleme lehet annak megallapitasa,
hogy az adott szolgaltatast szakmai szolgaltato vagy inkabb alkalomszerien maganszemély
kindlja. A kozosségi gazdasag egyik sajatossaga, hogy a szolgaltatok gyakran
maganszemélyek, akik alkalomszerlien, egymas kozott kindlnak eszkozoket vagy
szolgéltatasokat. Ugyanakkor a mikrovéllalkozok és kisvallalkozésok is egyre inkabb
hasznaljak az egytittmiikodési platformokat.

Az unids jogszabalyok nem allapitjdk meg kifejezetten, mikortol tekinthetd ugy, hogy a
kozosségi gazdasagban egy maganszemély szakmai szolgaltaté'’. A tagallamok a szakmai
szolgaltatdsok és a maganszemélyek kozotti szolgéltatasok megkiilonboztetéséhez kiilonbozo
kritériumokat alkalmaznak. Egyes tagallamok a szakmai szolgaltatdsokat a maganszemélyek
kdzotti  szolgaltatasokhoz képest a szolgaltatd koltségeinek kompenzalasat szolgalo
ellentételezes ellenében nyujtott szolgaltatasként hatarozzak meg. Mas tagallamok hatarérték
alkalmazésaval tesznek kulonbséget. A hatarértékek sokszor agazatspecifikus alapon, a
keletkezd jovedelem vagy a szolgaltatasnyujtds rendszerességének figyelembevételével
kertilnek meghatarozasra. A hatarérték alatt maradd szolgaltatokra altalaban kevésbé szigoru
kovetelmények vonatkoznak. Az ésszeri moddon megéllapitott hatarértékek hasznos
segédeszkozok lehetnek és hozzajarulhatnak egy vilagos szabalyozasi keret megteremtéséhez,
a nem szakmai szolgaltatok elOnyére.

A kozlekedési agazatban példaul egyes tagallamok most készitik eld, hogy — az éves forgalom
tekintetében egy meghatarozott hatarértéket meg nem haladd — kis nagysagrendi
személyszallitasi szolgaltatdsokat mentesitik az engedélyezési kotelezettsegek alol. A rovid

14
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Lasd a szolgaltatasi iranyelv 10. és 11. cikkét.

Lasd a szolgaltatasi iranyelv 13. cikkét.

1 COM(2016) 179 final, 2016. aprilis 19., Kézlemény: Uni6s e-kormanyzati cselekvési terv 2016-2020 — A kozigazgatas
digitalis atalakitasanak felgyorsitasa

A szolgéltatasi iranyelv példaul a szolgaltatdkat olyan természetes vagy jogi személyként hatdrozza meg, aki
onfoglalkoztatoként, altalaban térités ellenében gazdasagi tevékenységet kinal (lasd a 4. cikk (2) bekezdését). Ez azt
jelenti, hogy a gazdasagi tevékenység megragadhatd az emlitett irdnyelv szabalyai révén, tekintet nélkiil a tevékenység
gyakorisagéra és anélkiil, hogy a szolgaltatonak sziikségszerlien szakmai mindségben kelljen a tevékenységet végeznie.
Az unids fogyasztévédelmi jog szerint kereskeddnek szamit minden olyan személy, aki kereskedelmi, ipari, kézmiiipari
vagy szakmai tevékenységével dsszefliggd célok érdekében jar el (Iasd a 2.3. pontot).
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tavu szallashely-szolgaltatasi agazatban egyes varosok a rovid tavd bérlet és a kozos
lakohelyhasznalat (home-sharing) esetén eltekintenek az eldzetes engedélyezéstdl vagy
bejelentési  kotelezettségtél. Ha a szolgaltatast alkalomszerien nyujtjak, vagyis egy
meghatarozott hatarértéken, példaul évi 90 napon beliil, az ilyen esetnek mindsiil. Mas
varosok eltérd szabalyokat alkalmaznak att6l fliggden, hogy az érintett ingatlan elsédleges
vagy masodlagos lakohely, abbol a feltevésbdl kiindulva, hogy egy allampolgar elsddleges
lakohelyét csak alkalomszeriien tudja bérbe adni.

Egyiittmiikédeési platformok

Az, hogy az egyiittm{ikodési platformokra vonatkoznak-e — és milyen mértékben — a
piacrajutasi kotelezettségek, a tevékenységek jellegétdl fligg. Egészen addig, amig az
egylittmiikodési platformok barmely, altalaban térités ellenében, tavolrol, elektronikus Uton
és a szolgaltatast igénybe vevo egyén kérelmére nyujtott Szolgdltata'rst18 nyUjtanak, az
informacids tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatast nyujtanak. Ezért arra nem vonatkozhat
elézetes engedélyezési vagy mas olyan egyenértékii kovetelmény, amely konkrétan és
kifejezetten az emlitett szolgaltatasokat célozza'®. A tagallamok ezért csak bizonyos
korlatozott korilmények kozott és kiilon eljaras mellett irhatnak el6 szabalyozasi
kovetelményeket az emlitett szolgaltatasokat hataron ativeld jelleggel, egy masik tagallambol

nyujto egyiittmiikodési platformokra vonatkozoan®.

Eléfordulhatnak azonban olyan esetek, amikor ugy tekinthetd, hogy az egylittmiikodési
platformok az informacios tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatasokon kiviil az alapul
szolgald szolgaltatasok nyujtéi és e szolgaltatasok felhasznaldi kdzotti kdztes szolgaltatasokat
is nyujtanak. Bizonyos korilmények kozott egy adott platform az alapul szolgalé szolgaltatas
(példaul kozlekedési vagy rovid tava bérleti szolgaltatas) szolgaltatdja is lehet. Ebben az
esetben az egyiittmiikddési platformokra — az el6zd bekezdésekben meghatarozott feltételek
mellett?: — agazatspecifikus szabalyok vonatkozhatnak, tobbek kozott azok az &ltalaban a
szolgaltatokra alkalmazando kovetelmények, amelyek az Uzleti tevékenység engedélyezésére
és az engedélyeztetésre vonatkoznak.

Annak megallapitasa, hogy valamely egyiittmiikddési platform az alapul szolgéld szolgaltatast
is nyujtja-e, rendszerint eseti alapon torténik. Ebben a tekintetben tobb ténybeli és jogi feltétel
is szerepet jatszhat. Az egyiittmiikodési platform altal a széban forgd szolgéltatasok ny;toi
felett gyakorolt ellendrzés vagy befolyas szintje altalaban nagy jelentéséggel bir. Ennek
megallapitasa a kovetkezd alapvetd kritériumok alapjan torténhet:

= Arak: meghatiroz-e az egyiittmiikodési platform a felhasznalé mint az alapul
szolgald szolgéltatas igénybe vevlje altal fizetendd végsd arat. Amennyiben az
egyuttmiikodési platform csak A&rjavaslatot tesz, vagy az alapul szolgalo
szolgaltatds nyujtdja kiilonben szabadon kiigazithatja az egytittmiikodési platform

' Lasd a 2000/31/EK iranyelv (az e-kereskedelemrdl sz016 iranyelv) 2. cikkének a) pontjat, valamint az (EU) 2015/1535

iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének b) pontjat. Lasd még a meghatarozas hatélya ald nem tartozé szolgaltatdsok nem
kimerit6 felsorolasat az utobbi iranyelv 1. mellékletében.

Lasd az e-kereskedelemrdl szol6 iranyelv 4. cikkét.

Lasd az e-kereskedelemrdl szolo iranyelv 2. és 3. cikkét. Az informdacios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatdsok
hatarokon atnyulé nyujtasanak szabadsaga tekintetében a szdrmazasi orszag elvétdl csak abban az esetben lehet eltérni,
ha fennall a veszélye, illetve stlyos és komoly kockazata van annak, hogy a kovetkezd négy célkitlizés nem teljesiil:
kozrend, a kdzegészségigy védelme, kozbiztonsag, ideértve a nemzetbiztonsagi és honvédelmi érdekek védelmét,
valamint fogyasztovédelem. A sz6ban forgd nemzeti intézkedéseknek az emlitett esetben is aranyosnak kell lennilik, és
be kell tartani bizonyos eljarasi feltételeket (tbbek kdzott a Bizottsag értesitését).

Vagyis e kovetelmények megkiilonboztetésmentesek, valamely egyértelmilen meghatarozott kézérdeki cél eléréshez
sziikségesek, valamint aranyosak a kitiizott céllal (vagyis a sziikséges minimumnal t6bb kdvetelményt nem irnak eld).
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altal meghatdrozott arat, az annak a jele, hogy ez a feltétel valdszinlileg nem
teljesal.

= Egyéb alapvetd szerzddési feltételek: rogzit-e az egyiittmitkddési platform az dron
kivll olyan feltételeket, amelyek meghatarozzak az alapul szolgald szolgéltatasok
nyujtoja és a felhasznald kozotti szerzddéses kapcsolatot (példaul ad-e kotelezd
utasitdst az alapul szolgalé szolgaltatas nyujtasara vonatkozdan, beleértve a
szolgéltatasnyujtasra vonatkozd kotelezettséget).

» Az alapvetd eszk6zok tulajdonjoga: birtokdban van-e az egyiittmiitkodési platform
az alapul szolgald szolgaltatasok nyujtasahoz felhasznalt alapvetd eszkozoknek.

Amennyiben mindharom feltétel teljesiil, az annak a hatarozott jele, hogy az egylittmiitkdési
platform jelentés befolyast, illetve ellendrzést gyakorol az alapul szolgald szolgaltatasok
nyujtéja felett, ami viszont arra utalhat, hogy indokolt gy tekinteni, hogy (az informéaciés
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltataisok mellett) a platform nytjtja az alapul szolgald
szolgaltatasokat is.

Az adott esettdl fliggden egyéb feltételek is jelentdséggel birhatnak. Példaul az, ha az
egyuttmiikodési platform viseli az alapul szolgald szolgaltatasok nyUjtasaval kapcsolatos
koltségeket és viseli az azzal jaréo valamennyi kockazatot. Vagy ha az egyiittmiikodési
platform és a sz6ban forgd alapul szolgalé szolgaltatas nyujtdja kdzott munkaltatdi viszony all
fenn (lasd a 2.4. pontot). Ezek a tényezdk azt jelezhetik, hogy az egyiittmiikddési platform
szamottevo ellendrzést €s befolyast gyakorol az alapul szolgalo szolgaltatas nyujtdja felett.

Ezzel szemben el6éfordulhat, hogy az egylittmiikddési platform csupan segit az alapul szolgald
szolgaltatdsokat nyujténak azaltal, hogy felajanlja a platform altal kinalt, informacios
tarsadalommal Osszefliggd {6 szolgéltatishoz kapcsolodd egyes tevékenységek elvégzését
abbdl a célbdl, hogy kozvetitsen az alapul szolgal6 szolgaltatasok és azok felhasznal6i kdzott
(peldaul pénzforgalmi lehet6ségek, biztositasi fedezet, vevOszolgalati tevékenységek
biztositasaval). Ez ©6nmagadban még nem bizonyitja az alapul szolgaldé szolgéaltatas
tekintetében a befolyés és az ellendrzés meglétét. Hasonloképpen a mindsitési és értékelési
mechanizmusok biztositasa onmagaban még nem bizonyitja, hogy jelentés befolyas vagy
ellendrzés esete 4ll fenn?’. Altalanossagban ugyanakkor elmondhatd, hogy minél nagyobb
mértékben végzi az egylittmiikodési platform az alapul szolgald szolgaltatasok nyujtoinak
kivalasztasara, valamint az e szolgaltatasok nyujtasi modjanak — példaul az e szolgaltatasok
mindségének kozvetlen ellenérzése és biztositasa révén torténd — meghatarozasara iranyuld
igazgatasi és szervezési tevékenységet, annal nyilvanvalobba valik, hogy maga az
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Ezért a rovid tava széllashelybérlési agazatban szolgaltatast kindlo egyiittmiikodési platform
csak az informacios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasokat kinalhat, de példaul magét a
széllashely-szolgaltatast nem; az utobbi nydjtoja maga allapitja meg az arait és a platform
nem rendelkezik a szdban forgd szolgéaltatas nydjtasahoz hasznalt eszkozok egyikével sem.
Az, hogy az egyiittmikodési platform a felhasznaloinak biztositasi €s ertékelési
szolgaltatasokat is nytjthat, nem befolyéasolja az el6bbi megallapitast.

Annak értékelése soran, hogy a kdzosségi gazdasagra alkalmazott piacrajutasi kdvetelmények
sziikségesek, indokoltak és a konkrét, jogos kozérdekii célok elérése szempontjabQl aranyosak-
e, a tagallamoknak figyelembe kell vennilk a kozOsségi gazdasag uzleti modelljeinek
sajatossagait.

22 Jelenleg a mindsitést, illetve értékelést a felhasznaldk, és nem az egylittmitkodési platform végzi.




A szoban forgo tevékenységek szabalyozdasa soran az egyiittmiikddeési  platformon
alkalomszeriien, magdnszemélyek viszonylatdban szolgaltatasokat kindld maganszemeélyeket
nem lehet automatikusan szakmai szolgaltatoként kezelni. Megfelelo lépés lehetne, ha olyan
(vélhetoen dgazatspecifikus) hatarértékek keriilnének megdllapitisra, amelyek alatt a
gazdasagi tevékenység nem szakmai, maganszemélyek kozotti tevékenységnek mindsiilne.

A Bizottsag ezért javasolja, hogy a tagallamok ragadjak meg az alkalmat és vizsgéaljak feldl,
egyszerusitsék és korszerisitsék a piaci szereplokre dltalaban alkalmazando piacrajutasi
kovetelményeiket. Ennek sordn arra célszerii torekedniiik, hogy a piaci szereploket — az
elfogadott iizleti modelltol fiiggetleniil — mentesitsék a szabdlyozdsbol eredé sziikségtelen
terhek alol, valamint ne keriljon veszélybe az egységes piac.

2.2. Felelosségi rendszerek

A szerzédéses és a szerzOdésen kiviili feleldsségre vonatkozo legfontosabb szabalyokat a
tagallamok nemzeti joga hatadrozza meg. Ugyanakkor az uni6s jog keretében az online
platformok — az informaciés tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasokon kiviil az alapul
szolgélo szolgéltatasok nyujtoiként — bizonyos feltételek mellett mentesiilnek az altaluk tarolt
informaciokért valé felelsség alol.

Az, hogy a feleldsség alol fel lehet-e menteni az adott egyiittmiikodési platformot, az a
platform tevékenységével kapcsolatos jogi és ténybeli elemektdl fog fiiggeni, és akkor adhato
mentesség, ha a széban forgd tevékenységek az e-kereskedelemr6l szol6 iranyelv értelmében
vett tarhelyszolgaltatdsoknak mindsiilnek®. Ehhez az szlkséges, hogy e tevékenységek
végzése csupan technikai, automatikus és passziv jellegli legyen”. A felel8sség aloli
mentesiilés azzal a feltétellel alkalmazhatd, hogy az egylittmikodési platform nem tolt be
olyan aktiv szerepet, amelynek révén tudomast tudna szerezni az illegalis informéciorol,
ellendrizni tudna azt, illetve meg tudna bizonyosodni arrol, illetve abban az esetben, ha ugyan
tudomast szerez vagy megbizonyosodik arrél, haladéktalanul intézkedik annak eltavolitasarol
vagy az ahhoz valo hozzaférés megsziintetésérsl®.

Annak megallapitasa, hogy az egyiittmiikodési platformokra vonatkozik-e az emlitett
feleldsség aloli mentesség, eseti alapon torténik attdl fiiggéen, milyen mértékben van
tudomasa az online platformnak az altala tarolt informéaciokrol, illetve milyen mértékben
tartja azokat ellendérzése alatt.
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Az e-kereskedelemrdl sz6l6 irdnyelv 14. cikke.

A kozbsségi gazdasaggal 6sszefiiggésben a tarhelyszolgaltatas tagabb értelemben olyan tevékenységként értelmezhetd,
amely az tgyfél adatainak tarolasara és egy olyan felilet biztositasara iranyul, amelyen a felhasznalok és az alapul
szolgalo szolgaltatasok nyUjtdi kapcsolatba Iéphetnek egymassal. Az e-kereskedelemrdl szo6l6 iranyelv 12. és 13. cikke
szerinti mentességek Aaltaldban ebben az Osszefliggésben nem érvényesek, mivel az egylittmiikodési platformok
tevékenysége alapesetben nem korlatozodik a szoban forgd rendelkezések értelmében vett szolgaltatasok ,.egyszerii
tovabbitasara” vagy ,,gyorsitotaroloban torténd rogzitésére”.

Az e-kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv 4. cikke értelmében. A C-236/08-C-238/08. sz., Google France/Louis Vuitton
egyesitett ligyekben az Eurdpai Unid Birdsaga a 2000/31/EK iranyelv (42) preambulumbekezdésére utalva hangsulyozta
a fo feltételt abban az esetben, amikor egy online platform kozvetitdé szolgaltatonak mindsiil. A széban forgd
preambulumbekezdés szerint az informacioés tarsadalommal dsszefiiggd szolgaltatasok abban allnak, hogy biztositjak az
olyan hirk6zl halézat miikodtetésének és az ahhoz valo hozzaférés biztositdsanak technikai folyamatat, amely
halézaton keresztlil harmadik személyek altal rendelkezésre bocséatott adatokat tovabbitanak és ideiglenesen tarolnak, a
tovabbitas hatékonyabba tételének kizéarolagos céljaval; ez a tevékenység pusztan technikai, automatikus és passziv
jellegii.

C-324/09 sz., L’Oréal/eBay iigy. Ez nincs hatassal arra nézve, hogy a birdsagoknak és tagallami kozigazgatasi
hatésdgoknak moddjukban 4ll arra kdtelezni az egylittmiikddési platformot, hogy sziintesse meg vagy elézze meg a

jogsértést. Lasd az e-kereskedelemr6l szolo iranyelv 14. cikkének (3) bekezdését. Az ,,Online szolgaltatasok, beleértve

az e-kereskedelmet, a bels piacon” cimil bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SEC(2011) 1641 final) atfogd
héattér-informaciokkal szolgal a kozvetitdk felel6sségére vonatkozo rendszerrdl.
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Az unios jog értelmében a tagallamok nem irhatjak el6 altalanos kotelezettségként, hogy az
egyuttmiikodési platformoknak — amennyiben tarhelyszolgéltatasokat nydjtanak — nyomon
kell kovetniuk, illetve ki kell vizsgalniuk a jogellenes tevékenységre utald tényeket vagy
korilményeket®.

Az ,,Online platformok és a digitalis egységes piac” cimli kozlemény?® Kkifejti, hogy a
kozvetitdk feleldsségére vonatkozoan meghatarozott jelenlegi rendszer megtartasa
elengedhetetlen a digitélis gazdasag Union beliili tovabbfejlesztéséhez. Ez magaban foglalja a
kdzossegi gazdasagot is, mivel az online platformok névekedése f6 mozgatorugoit jelentik. A
Bizottsdg ugyanakkor Onkéntes intézkedés formajaban az online platformok valamennyi
tipusanal 0sztonzi a feleldsségteljes viselkedést, példaul a hamis vagy félrevezetd fogyasztoi
értékelések jelentette sulyos probléma kezelése érdekében. Ezeket a bizalom ndvelésére és a
versenyképesebb szolgaltatasok nyujtasara iranyuldé onkéntes intézkedéseket nem szabad
automatikusan ugy érteni, hogy az egylittmiikodési platform tevékenysége mar nem csupan
technikai, automatikus és passziv jellegii.

Az egylittmikodési platformok a tarhelyszolgaltatdsok mellett tobb mas kapcsolédd vagy
jarulékos tevékenységet is kindlhatnak. Tobbek kozott értékelési és mindsitési eszkdzoket,
pénzforgalmi  lehetdségeket, biztositdst, (sokszor harmadik fél 4ltal végzett)
személyazonossag-ellendrzést, sét, a platform a felhasznaloknak kinalt alapul szolgald
szolgaltatasokat is nyujthat.

Az uniods jogban foglalt fentebb emlitett feleldsség aloli mentesség tarhelyszolgalgatasok
nyujtasara korlatozodik és nem vonatkozik a kdzosségi gazdasagi platformok altal nyudjtott
egyéb szolgaltatdsokra vagy végzett egyéb tevékenységekre. Az emlitett feleldsség aloli
mentesség tovabba nem mentesiti a k6zOsségi gazdasagi platformokat a személyes adatok
védelmére vonatkozd hatélyos jogszabalyokbol szarmazo felelésség alol a platform sajat
tevekenysége tekintetében. Ugyanakkor csupan az a tény, hogy a platform - a
tarhelyszolgaltatasok mellett — bizonyos egyéb tevékenységeket is végez, még nem jelenti
sziikségszerlien azt, hogy a platform tarhelyszolgaltatasai tekintetében mar nem részesilhet a
feleldsség aldli mentességbenzg. Mindenesetre annak moddja, ahogy az egylittmiikodési
platformok kialakitjdk az informécids tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasaikat és onkéntes
intézkedéseket hajtanak végre a jogellenes online tartalom kezelése érdekében, elvben
tovabbra is Uzleti dontés marad, és azt a kérdést, hogy vonatkozik-e e platformokra a
kozvetitdk felelossége aloli mentesség, mindig eseti alapon kell megvalaszolni.

Az egyiittmiikodési platformok szamara ajanlott, hogy tovabbra is hozzanak o6nkéntes
intézkedést a jogellenes online tartalmak ellen és a bizalom erdsitése érdekében (példaul
azaltal, hogy elosegitik az alapul szolgalo szolgaltatasok nyujtoi altal a platformon kinalt
szolgaltatasok mindségének biztositasat). Az ilyen Onkentes intézkedéseket nem szabad
automatikusan ugy eértelmezni, hogy a kozvetitok felelossége aloli mentességet élvezo
egyiittmiikodesi platformokra az emlitett mentesség ezutan madr nem vonatkozik.
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Az e-kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv 15. cikkének (1) bekezdésében meghatarozottak szerint.
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COM(2016) 288/2, 2015. majus 25., Koézlemény: Online platformok és a digitalis egységes piac. Lehetdség és kihivas
Eurdpa szdmara

E tekintetben egyes birosagok kizarjak a feleldsségvédelmet abban az esetben, ha a szolgaltatas tarhellyel kapcsolatos
szempontjai nem képezik a szolgaltatas legfontosabb szempontjait. Ezzel kapcsolatban lasd a parizsi birdsagi itéletet a
Louis Vuitton Malletier / Christian Dior Couture és Parfums Christian Dior, Kenzo, Givenchy és Guerlain kontra eBay
tigyekben (A Tribunal de commerce de Paris leére chambre 2008. junius 30-i itélete). A gordg birdsag ellentétes
allaspontot képviselt a 44/2008. sz. gordg ligyben (Rodopi Elséfoku Birdsag, kozzétéve: Armenopoulus, 2009, 406.).
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2.3. A felhasznaldk védelme

Az uniés fogyasztovédelmi és marketingjogszabalyok hagyomanyosan az olyan ugyletekre
irdnyulnak, amelyekben részt vesz egy védelemre szoruldo gyengébb fél (altalaban a
fogyasztd). Ugyanakkor a kozOsségi gazdasdg keretében elmosddnak a fogyasztok és a
vallalkozéasok kozotti hatarok, mivel olyan tobboldald kapcsolatrdl van szd, amely alatt az
ugyleteket tekintve véllalkozasok kozott, vallalkozas és fogyaszto, illetve forditva, valamint
fogyasztok kozotti kapcsolatok is értendok. Nem mindig egyértelmli azonban, hogy e
kapcsolatokban ki a védelemre szorulé gyengébb fél.

Jelenleg az unios fogyasztovédelmi és marketing jogszabalyok a ,.kereskedd” és a ,,fogyaszto”
megkiilonboztetésén alapulnak. A keresked6 ,, kereskedelmi, ipari, kézmiiipari vagy szakmai
tevékenységével dsszefiiggd célok érdekében eljaré személy™; a fogyasztd , kereskedelmi,
lizleti, kézmiiipari vagy szakmai tevékenységén kiviil esé célok érdekében eljdaré személy”™ . A
kozosségi gazdasadg résztvevldinek kategoridira alkalmazva e kritériumok a meglévl unios
fogyasztovédelmi és marketingjogszabalyok értelmében meghatarozzak a résztvevok

vonatkozo jogait és kotelezettségeit™.

Az uniés fogyasztévédelmi jog kiilondsen minden olyan egyiittmikodési platformra
alkalmazand6, amely ,kereskedonek” mindsiil és a fogyasztok viszonylatdban kereskedelmi
gyakorlatot folytat. Az alapul szolgédlé szolgaltatasok nytjtéi is kereskeddének mindsiilnek
abban az esetben, ha ,kereskedelmi, ipari, kézmiiipari vagy szakmai tevékenységével
osszefiiggd célok érdekében” jarnak el. Ugyanakkor az unios fogyasztovédelmi és marketing
jogszabalyok nem vonatkoznak a fogyasztok kozotti ugyletekre. Ezért abban az esetben, ha
sem a kozosségi szolgaltatd, sem a felhasznald nem mindsiil kereskeddnek, a kozottik 1évo
ugyletek kivil esnek e jogszabaly hatalyan.

Ez felveti azt a kdzponti kérdést, hogy mely feltételek mellett mindsiil kereskedének az alapul
szolgalo szolgaltatas nydjtdja a személykozi szolgaltatasnyujtas soran. A tagallamok e kérdést
jelenleg eltérd modon kozelitik meg®. A hatélyos uniés jog alkalmazasaban ezt eseti alapon
kell megvalaszolni. Ebbdl a célbol a Bizottsag altalanos iranymutatasokkal szolgal a
tisztességtelen  kereskedelmi gyakorlatokrol szél6 iranyelvre vonatkozd felllvizsgalt
iranymutatasban®. Konkrétan a kozOsségi gazdasaggal osszefliggéshen az itt kovetkezd
tényezoknek van jelentdsége. Bar ezek koziil 6nmagaban egyik sem elégséges ahhoz, hogy
egy szolgaltatd kereskeddnek mindsiiljon, az adott eset koriilményeitdl fiiggéen ezek
kombinacidja mutathat ebbe az iranyba:

e A szolgéltatasok gyakorisaga: a csupan alkalomszeriien (a rendszeressel ellentétben
kizar6lag mellékes és jarulékos jelleggel) szolgaltatast kinaldé szolgaltatdk esetében
kevésbé lesz valoszinli, hogy kereskeddnek mindsiilnek. Minél gyakoribb a
szolgaltatasnyujtas, annal nagyobb a valosziniisége annak, hogy a szolgéltato
kereskeddnek mindsiil, mivel mindez annak a jele lehet, hogy kereskedelmi, ipari,
kézmiiipari vagy szakmai tevékenységével 0sszefiiggd célok érdekében jar el.

30
31
32

A 2005/29/EK iranyelv (tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol sz616 iranyelv) 2. cikkének b) pontja.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol sz6l6 iranyelv 2. cikkének a) pontja.

A kozOsségi gazdasagban a vallalkozas-fogyaszté (gyletekre a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szél6
iranyelv, a 2011/83/EU iranyelv (a fogyasztok jogairdl szold iranyelv) és a fogyasztokkal kotott szerzédésekben
alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl szolo 93/13/EGK iranyelv fog vonatkozni. A vallalkozasok kozotti tigyletek
tekintetében a megtéveszt§ és dsszehasonlitd reklamrol sz616 2006/114/EK iranyelv alkalmazando.

A koz0sségi gazdasaggal Osszefiiggésben a fogyasztokkal kapcsolatos kérdéseket vizsgald folyamatban 1évé bizottsagi
tanulmany fel fogja térképezni a vonatkozd nemzeti szabalyozast a 28 tagallamban.

% SWD(2016) 163 final, 2016. méjus 25., A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél sz6l6 2005/29/EK iranyelv
végrehajtasara/alkalmazésara vonatkozo iranymutatas
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e Nyereségszerzesi cél: a nyereségszerzési cél utalhat arra, hogy a szolgéaltato egy adott
tigylet esetében kereskedének mindsiil. Eszkozok vagy készségek megosztasat
(példaul az otthoncsere vagy az idébank esetében) célzo szolgéltatok elvben nem
mindsiilnek kereskeddnek. Azok a szolgéltatok, akik egy adott ligyletért egyszeriien
csak koltségkompenzacidban kivannak részesiilni, valdszinlileg nem nyereségre
torekednek. Ugyanakkor azok a szolgaltatok, akik a kdltségkompenzécional nagyobb
mértékli ellentételezésben részesiilnek, valdsziniisithetben nyereségszerzési célt
kovetnek.

e Az Ulzleti forgalom szintje: minél magasabb a szolgaltatd altal elért (egy vagy tobb
egyiittmiikodési platformbol szdrmazo) arbevétel, annal nagyobb valoszinliséggel utal
ez arra, hogy a szolgaltatd kereskedonek mindsiil. Ebben a tekintetben fontos
értékelni, hogy a szolgaltato altal elért arbevétel szintje ugyanabbdl a tevékenységbdl
(példaul autémegosztds) vagy kiilonbozd tipusu tevékenységekbdl (autdomegosztas,
kertészkedés stb.) szarmazik-e. A masodik esetben nem biztos, hogy a magasabb
arbevétel arra utal, hogy a szolgaltato kereskedének minésiil, mivel az arbevétel nincs
sziikségszerlien kapcsolatban a szolgaltato egyéb (f6) tevékenységeivel.

Egy olyan személy, aki — az egyiittmikodési platformok segitségével — rendszeresen
kertészeti szolgaltatast kinal és jelentds jovedelem megszerzésére torekszik, a kereskedd
meghatarozas hatalya ald tartozhat. Ugyanakkor egy hivatdsos bébiszitter, aki — az
egylittmiikodési platformok segitségével — alkalmanként kertészeti szolgaltatdsokat is kinal,
elvileg nem mindsiil kereskedének, ami az eseti Kkertészeti szolgaltatdsokat illeti. A
kereskedoknek a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolo iranyelvvel 6sszhangban
meg kell felelnilk a szakmai gondossagi kotelezettségeknek és nem vezethetik félre a
fogyasztokat. Ez a kereskedonek mindsiilé egylittmiikodési platformokra is vonatkozik a sajat
kereskedelmi gyakorlataik (peldaul kozvetitési, pénzforgalmi, értékelési sth. szolgaltatasok)
vonatkozasdban. Az egyiittmiikodési platformoknak tovabba azt is lehetdvée kell tenniiik, hogy
az alapul szolgéal6 szolgaltatasok kereskedének mindsiild nytjtoi megfeleljenek az unios
fogyasztovédelmi és marketingjogszabalyoknak, példaul azéltal, hogy webes struktdrajukat
ugy alakitjak ki, hogy a harmadik fél kereskeddk a platform felhasznaléi fel¢ akként tudjak
magukat azonositani. Ezenkiviil egyértelmtivé kell tenniiik valamennyi felhasznal6é szamara,
hogy az uniés fogyasztovédelmi és marketing jogszabalyok szerinti védelmet csak a
kereskedokhoz fiiz6d6 kapcsolataik soran élvezhetik. Amennyiben az egylittmiikodési
platform Kritériumokat alkalmaz a platformon keresztil miikodd, alapul szolgald
szolgaltatdsok  nyujtoinak  kivalasztasdhoz ¢és  ellendrzéseket hajt végre azok
megbizhatdsagaval kapcsolatban, arr6l megfelelden tdjékoztatnia kell a felhasznaldkat.

Raadasul el6fordulhat, hogy az egyiittmiikodési platformoknak és az alapul szolgalo
szolgaltatdsok nyujtoinak az unids jog értelmében meg kell felelniilk mas alkalmazandé
tajékoztatasi kotelezettségeknek®, koztiik a vonatkozd é&gazatspecifikus jogszabalyokban
rogzitett atlathat6sagi kovetelményeknek™®.

Mindenesetre az Eurdpai Unidban a személyes adatok gylijtését és tovabbi feldolgozasat
végzd mas adatkezelokhoz hasonldan az egyiittmiikddési platformoknak is meg kell felelniiik
a személyes adatok védelmére vonatkozé hatalyos jogi keretnek®. A személyes adatok
kezelésére vonatkozd szabalyok érvényesitése nodvelheti a kozosségi gazdasagba vetett
bizalmat, mivel a k6zosségi gazdasagban részt vevd szolgaltatok €és fogyasztok (beleértve a

% peldaul a fogyasztovédelmi iranyelv 6. cikke, a szolgéltatasi iranyelv 22. cikke és az e-kereskedelemrdl sz016 iranyelv 5.

cikke értelmében.

*pgldaul az e-kereskedelemrdl szolo iranyelv 5. cikke alapjan.

Nemrég kerilt sor az adatvédelmi szabalyok felllvizsgalatara, amelyeket jelenleg a 95/46/EK iranyelv tartalmaz. Az (j
altalanos adatvédelmi rendelet ((EU) 2016/679 rendelet, HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.) 2018. méjus 25-t61 alkalmazando.
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személykozi kapcsolatokat is) egyarant biztosak lehetnek afel6l, hogy személyes adataik
megfeleld védelemben részesiilnek.

A fogyasztdi bizalom novelésének egyik modja a személykozi szolgaltatdsokba vetett bizalom
fokozasa. A bizalomépitési mechanizmusok, példaul a mindsitési és értékelési rendszerek és a
mindségi védjegyjegy alapvetd eszkozok lehetnek az egyes szolgaltatokkal kapcsolatos
hidnyz6 informaciokbol adodd helyzet megoldasara. A kozdsségi gazdasag e bizalomépitd
mechanizmusait vagy maguk az egylittmiikodési platformok, vagy szakértd harmadik felek
hoztak létre, és — a lenti magyarazatnak megfeleléen — kiilonos jelentdségiik van azokban az
esetekben, amikor a meglévé fogyasztovédelmi jogszabalyok nem alkalmazandok.

A tagallamoknak az uniés fogyasztovédelmi és marketingszabalyokkal 6sszhangban egy
olyan kiegyensulyozott megkdzelitésmddra kell torekedniuk, amely révén biztosithato, hogy a
fogyasztok magas foku védelmet élveznek kilondsen a tisztességtelen kereskedelmi
gvakorlatokkal — szemben, ugyanakkor nem irnak elo aranytalan tdajékoztatasi
kotelezettségeket és nem ronak egyéb igazgatéasi terheket az olyan maganszemélyekre, akik
nem kereskedok, hanem csak alkalomszeriien nyujtanak szolgaltatast.

Javitani kell a bizalom és hitelesség fokozasara iranyulo internetes bizalomteremto
mechanizmusok (példaul mindségi védjegyek) hatékonysagat és felhasznaldsat, hogy
0sztondzni lehessen a kdzosségi gazdasagban vald részvétel bizalmi szintjét.

2.4. Egyeni vallalkozok és munkavallalok a k6zosségi gazdasagban

A koOzosségi gazdasag 0j foglalkoztatasi lehetOségeket teremt és ezaltal a hagyomanyos
linedris munkaviszonyokon kiviilr6l szarmazé bevétellel jar, tovabba lehetévé teszi a
rugalmas munkavégzést. Ezaltal az is gazdasagilag aktiv lehet, aki szdmara a
hagyomdnyosabb foglalkoztatdsi formdk nem megfeleldek vagy nem hozzaférhetdek.
Ugyanakkor a rugalmasabb munkafeltételek a hagyomanyos foglalkoztatasi viszonyokhoz
képest valoszinlileg kevésbé rendszeresek és allandoak. Ez bizonytalansdgot sziilhet az
alkalmazand6 jogok és a szocialis védelem szintje terén. A kozosségi gazdasagban a
munkafeltételeket gyakran egyes feladatok eseti alapon torténd végzése, nem pedig eldre
meghatarozott kdrnyezetben és idokeretben végzett rendszeres feladatok végzése jellemzi.

Alapvetéen mindez egy inkabb szerkezet jellegli valtozas része. A hatarok egyre inkabb
elmosodnak az egyéni véallalkozok és munkavallalok kozoétt, valamint megnovekszik az
ideiglenes ¢és a részmunkaidés munka, valamint az egyszerre tobb munkaviszony
fenntartasanak az aranya®. A Bizottsag a szocialis jogok eurdpai pillére*® keretében nyilvanos
konzultaciot inditott arrdl, hogyan lehet tisztességes munkakoriillmények, valamint megfeleld
¢s fenntarthaté szocidlis védelem biztositasa mellett a legmegfeleldbben kezelni a fokozott
munkaerd-piaci részvétel iranti igényt. A kezdeményezésrél jelenleg folynak az egyeztetesek,
amelyek révén a Bizottsag meg kivanja ismerni az érdekeltek véleményét a hatalyos unios
szocialis vivmanyokkal, a munka jovojével és a szocialis védelmi rendszerek hatalyaval
kapcsolatban.

A munkajoggal kapcsolatos legtobb rendelkezés ugyan nemzeti hataskorbe tartozik, de az
Eurépai Unié kidolgozott bizonyos minimumkévetelményeket a szocialpolitika teriiletén.
Ebben a szakaszban megvizsgaljuk, hogy milyen feltételek vonatkoznak a munkaviszonyra az

38
39

Az Eurostattol szarmazo statisztikak alapjan.

COM(2016) 127 final. A Bizottsdg 2016. marcius 8-an inditotta el aszocidlis jogok eurdpai pillérérdl sz616 nyilvanos
konzultaciét, amely 2016. december 31-ig tart.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 153. cikkében meghatérozott hataskdrokkel 6sszhangban.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=699&consultId=22&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=699&consultId=22&visib=0&furtherConsult=yes

uniés munkajoggal* és joggyakorlattal 8sszhangban, hogy irdnymutatast adjunk ahhoz,

hogyan érvényesil a kdzosségi gazdasaggal Osszefliggésben az egyéni véllalkozd és a
munkavallalé kozoétti hagyomanyos megkilonboztetes.

Mivel az uniés munkajog altaldban minimumkdvetelményeket hataroz meg és nem fedi le a
munkaviszonyokra alkalmazand6 szocialis szabalyozas minden szempontjat, a tagallamok
nemzeti jogszabalyaikban elvben meghatarozhatnak szigoribb eldirdsokat. Ezért ajanlatos,
hogy a koOzOsségi gazdasag szereploéi annak az orszagnak a nemzeti munkaiigyi

jogszabalyaihoz igazodjanak, amelyben a szolgaltatasnyujtas torténik.

A ,,munkavallalo” meghatarozasa az unios jogban

A munkavéllaloknak jogokat biztosito uniés jog csak azokra vonatkozik, akik
munkaviszonyban allnak, azaz munkavallalonak szdmitanak. Bar az uniés tagallamok feladata
annak eldontése, ki mindsiil nemzeti jogrendjiikben munkavallalonak, unids szinten a Birdsag
(EUB) az uniés jog alkalmazésdban meghatarozta a munkavallalé fogalmat*’. E
fogalommeghatarozas kidolgozasa el6szor a munkavallalok szabad mozgéasa keretében
tortént. Az EUB szerint ,,a munkaviszony alapveto jellemzdje az a koriilmény, hogy valamely
személy meghatérozott ideig egy masik személy javara és utasitasai alapjan dijazas ellenében
szolgaltatast nydjt.”*®. Az EUB megerbsitette, hogy e fogalommeghatarozast kell hasznélni
annak meghatarozasahoz is, hogy ki szamit munkavéllalonak egyes unids iranyelvek szociélis
teriileten valé alkalmazéasakor*.

Azt, hogy fenndll-e munkaviszony, eseti értékelés alapjan kell megallapitani, a platform és az
alapul szolgdlo szolgéltatasok nyujtor kozott fennalldo kapcsolatot jellemzd tények ¢€s a
vonatkoz6 feladatok elvégzésének mérlegelésével és kiilonosen a kovetkezd harom f6
kritérium egyiittes figyelembevételével:*

- alarendeltségi viszony megléte,
- amunka jellege, valamint
- dijazés.

Az uniés munkajog részét képezik a munkavallalok jogait és kotelezettségeit szabalyozé irdnyelvek. Ezek a

munkaidével kapcsolatos korlatozasokra, tobbek kozott az éves fizetett szabadsagra, a napi és heti pihendiddre, az
¢jszakai munkavégzés esetén nyujtandd védelemre vonatkoznak, valamint az egyéni foglalkoztatasi koriilményekrol
sz016 informaciokra, a kikiildetésben 1évé kiilfoldi munkavallalok jogaira, a nem hagyomanyos foglalkoztatasi formak
(példaul részmunkaidds, hatarozott idejii vagy kdlcsonzott munkavallalo) keretében foglalkoztatott munkavallalokkal
szembeni diszkrimin&ci6 tilalmara, a munkaltato fizetésképtelensége esetére sz6l6 védelemre, valamint a nem, etnikai
hovatartozas és szexudlis irdnyultsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelemre vonatkoznak.
Emellett magaban foglalja a csoportos létszamcsokkentés, vallalkozésathelyezés vagy hatarokon atnydld egyesiilés
esetére vonatkozo védelmet is. ElSiranyozza tovabba a munkavallalok bevonasat, tajékoztatas és konzultacid, valamint
bizonyos koriilmények kozott vezetdségi szintli részvétel formajaban. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
teriiletén az altalanos alapelvek a foglalkozasi kockazatok megel6zésére és a munkavallalok munkahelyi
egészségvédelemére és biztonsagara terjednek ki.

A nemzeti munkajog alkalmazésa keretében a tagéllamok a munkavallalé unids jog szerinti fogalméat szabadon
kiterjeszthetik az unids jog meghatarozasanak hatalyan kiviil esé helyzetekre is. Ha a munkaviszony meglétének
értékelése Osszekapcesolddik az unids jog valamely eszkozével (2003/88/EK munkaidé-irnyelv és a csoportos
létszamcesokkentésrdl szol6 98/59/EK iranyelv), akkor a munkavallal6 tagallami fogalommeghatarozasa nem relevans. A
tagallamok nemzeti joga szerinti fogalommeghatarozasok raadasul minden esetben a nemzeti vagy unids birdsagok
mérlegelési jogkdrébe tartoznak.

COM(2010) 373, A munkavallalok szabad mozgdsanak megerdsitése: jogok és jelentésebb fejlemények. 1.1.1. pont
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1453133735571&uri=CEL EX%3A52010DC0373.
Munkaidé-irdnyelvek (Isére (C-428/09)), a csoportos 1étszamcesokkentésrél szolo iranyelv (Balkaya (C-229/14)) és a
foglalkoztatasi egyenl6ségrdl szol6 iranyelv ('O' (C-432/14)). A munkajogrol szolé més irdnyelvek a C-393/10. szamu
O’Brien-ligyre hivatkozassal kifejezetten utalnak a munkavéllal tagallami értelmezésére, amennyiben az uniés jog
hatékonysaga biztositott.

% Lasd még: COM(2010) 373 final, 4-6. 0.

42

43

44

13


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1453133735571&uri=CELEX:52010DC0373

Az alarendeltségi feltétel teljesiiléséhez a szolgaltatonak az egylittmiikodési platform
irdnyitasa alatt kell eljarnia, amelynek sordn az utdbbi hatdrozza meg a tevékenységet, a
dijazast és a munkafeltételeket*. Mas sz6val az alapul szolgalé szolgaltatas nyujtéja — példaul
az egylttmikodési platformmal létesitett szerzodéses jogviszonynal fogva — nem valaszthatja
meg, hogy milyen szolgaltatast fog nyuijtani és miképpen®’. Ha az egyiittmiikodési platform
csupan feldolgozza a valamely felhasznal6 altal letétbe helyezett kifizetést és tovabbitja azt az
platform hatarozza meg a dijazast. Az alarendeltségi viszony megléte nem fligg
sziikkségszerien attol, hogy ténylegesen sor kerul-e folyamatos igazgatdsra vagy
felugyeletre®®.

A munka jellege feltétel teljesuléséhez az alapul szolgalé szolgéltatasnak gazdasagi
szempontbol értékkel rendelkezd, tényleges €s valos tevékenységben kell allnia, kizarva ezzel
az olyan Kkorlatozott hatokorii tevékenységeket, amelyek csak mellékesek és jarulékos
jellegtick™. A nemzeti birésagok még a hagyomanyosabb munkaviszonnyal dsszefiiggésben
is eltérd megkozelitésmodot alkalmaznak annak megallapitasara, mi mindsiil mellékesnek és
jarulékosnak. Egyesek (munkabéren vagy munkadran alapuld) hatéarértékeket alkalmaznak,
masok egy adott munkaviszony sajatossagainak eseti értékelését végzik. Ha a kozossegi
gazdasaggal Osszefiiggésben személyek egyiittmiikodési platformok révén csak mellékes ¢€s
jarulékos jellegli szolgaltatasokat nyujtanak, az arra utal, hogy e személyek nem mindsiilnek
munkavallalonak, annak ellenére, hogy a rovid idStartam®, a munkadrak korlatozott szama™,
a nem folyamatos munkavégzés>* vagy az alacsony termelékenység™> 6nmagukban még nem
zarjak ki, hogy munkaviszonyrol van szo. Az alkalomszer(inél gyakrabban szolgéltatast
nyujté személyek ugyanakkor vagy munkavallalok, vagy egyéni vallalkozok lehetnek, mivel
jogallasuk tényleges megallapitasa mindharom kritérium egydttes vizsgalatabol kovetkezik.

A dijazas feltétel els6sorban az Onkéntes és a munkavallalo kozotti megkiilonboztetést
szolgélja. Ha ugyanis a szolgaltato nem kap dijazast vagy csak a tevékenységeivel jaro
koltségek ellentételezésében részesiil, a sz6ban forgo feltétel nem teljesil.

A fenti kritériumra akkor torténik hivatkozas, amikor a munkavallalo unids
fogalommeghatarozasanak alkalmazasakor a tagallami bir6sagok igyekeznek hasonld
kritériumokat alkalmazni egy adott, nemzeti hataskdrbe tartozO munkaviszony atfogo
értékelése céljabol.

Annak elbsegitése érdekében, hogy tisztességes munkakériilmények, valamint megfeleld és
fenntarthatd szocialis védelem biztositasa mellett a polgarok teljes mértékben kihasznaljak
lehetdségeiket, novekedjen a munkaerd-piaci részvétel és fokozodjon a versenyképesség, a
tagallamoknak:

— értékelniiik kell a foglalkoztatdsra vonatkozo nemzeti szabalyaik megfeleléségét a digitdlis

% Jany és tarsai kontra Staatssecretaris van Justitie (C-268/99).

‘The rise of the ‘just-in-time workforce': on-demand work, crowdwork and labour protection in the 'gig economy’,
Valerio De Stefano, 71. sz. ILO Conditions of Work and Employment Series (,,Munkaiigyi és foglalkoztatasi feltételek”
sorozat), 2016, 17. o.

8 Danosa (C-232/09); lasd még De Stefano, uo., 16. 0.

# A munkavéllalok szabad mozgdsaval Gsszefiiggésben a ,munka valédisaginak” EUB és tagéllamok éltali (példaul a
kereseten vagy munkadran alapuld hatarértékek fliggvényében torténd) értékelésével kapcsolatos részletekért lasd ,,The
concept of worker under Article 45 TFEU and certain non-standard forms of employment’,, FreSsco network for the
European Commission

% Ninni-Orasche (C-413/01)

L Kempf (C- 139/85)

2 Raulin (C-357/89)

%% Bettray (C-344/87)
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vilag munkavallaloi és onallo vallalkozoi eltéro sziikségleteinek; valamint a kozosségi tizleti
modellek figyelembevétele mellett;

— iranymutatast kell adniuk a foglalkoztatdsra vonatkoz6 nemzeti szabalyaik
alkalmazhatosdagardl a kézosségi gazdasdgra jellemzé munkavégzési formdk alapjan.

2.5. Adozas
Uj tizleti modellek elfogadasa

Valamennyi gazdasagi szereplore, igy a kozOsségi gazdasag szerepldire is vonatkoznak
adozasi szabalyok. lde tartoznak a személyi jovedelemadora, a tarsasagi adora e€s a
hozzaadottérték-adora vonatkozé szabalyok. Ugyanakkor az adozési fegyelemmel és az
adovégrehajtassal kapcsolatban problémak mertltek fel: nehézségek az adofizeté és az
adokdteles  jovedelem azonositdsaval 0Osszefliggésben, a szolgéltatokkal kapcsolatos
informéaciok hianya, a digitalis dgazatban sdlyosbodd agressziv tarsasagiado-tervezés, EU-
szerte eltérd adozasi gyakorlatok, valamint az informaciocsere elégtelensége.

Ebben a tekintetben a tagallamoknak arra kell térekednitik, hogy aranyos kotelezettségeket
irjanak eld és egyenld versenyfeltételeket biztositsanak. A hasonld szolgaltatasokat kinald
vallalkozasokra funkcionalisan hasonlo addzasi kovetelményeket kell alkalmazniuk. Az
adofizetési kotelezettséggel kapcsolatos tajékoztatds, az adohatosagok figyelmének felhivésa
a kozosségi Uzleti modellekre, iranymutatds kidolgozasa, valamint az atlathatésag fokozasa
online tajékoztatds révén: ezek mindegyike segithet a kozosségi gazdasagban rejld
lehetéségek felszabaditdsaban. Az érintettek felé egyértelmil tajékoztatast kell nyujtani a
nemzeti adoézési kotelezettségekrdl, tobbek kozott a foglalkoztatdsi jogviszonnyal
Osszefliggesben.

Az érthetGség és atlathatdsdg fokozasa érdekében néhany tagallam irdnymutatést adott ki a
kdzosségi Uzleti modellekkel kapcsolatos nemzeti addzasi rendszer alkalmazasarol, egyesek
pedig jogszabalyi véltoztatasokat terveznek®. A tarsasagi adoval kapcsolatban a Bizottsag
jelenleg az adokikeruléssel kapcsolatos altalanos megkozelitésmod —kidolgozasaval
foglalkozik.

A kozosségi gazdasag ugyanakkor olyan Uj lehetdségeket is teremtett, amelyek segitséget
jelentenek az adohatosagoknak és az adofizetOknek az adozasi kotelezettségek terén. Ez
kiilonosen annak koszonhetd, hogy az online platformok kozvetitésével javult a
nyomonkovethetdség. Egyes tagallamokban mar jelenleg is gyakorlat, hogy a platformokkal
megallapodasokat kotnek az add beszedésérdl. A szallashely-szolgaltatasi &gazatban példaul a
platformok megkdnnyitik, hogy a szolgaltatok nevében befizetésre keruljon az idegenforgalmi
ado. Vannak olyan esetek is, amikor az adohatdsagok az online platformok altal lehetvé tett
nyomonkovethetdség segitségével szedik be az adot az egyes szolgaltatoktol.

Az adoéhatésdgok ¢és a kozosségi gazdasagban részt vevd vallalkozdsok kozotti jo
egyiittmitkddésre példa Esztorszag esete. A tagallam ugyanis az automegoszté platformokkal
egylittmiikddve kivanja egyszertlisiteni a vezetdk szamara az adobevallast. A vezetd és a vevod
kozotti tligyleteket egy egyiittmiikodési platform rogziti, amely azutan kizardlag az ad6zési
célbol relevans informacidkat tovabbitja a hatésagoknak, ez utobbiak pedig eldre kitdltik az
adofizetési nyomtatvanyt. Az alapvetd elgondolds az, hogy segitsenek az adofizetoknek
abban, hogy a lehet6 legkisebb raforditassal teljesitsék addzasi kotelezettségeiket.

Az adminisztrativ terhek csokkentése

* Az e kdzleményhez kapcsolodé bizottsagi szolgalati munkadokumentum éttekintést ad a kezdeményezésekrol.
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A gazdasagi novekedést leginkdbb az olyan intézkedések mozditjak eld, amelyek csokkentik a
polgarokra és a vallalkozasokra nehezed6 igazgatasi terheket, ugyanakkor az tizleti modellek
kozott nem tesznek hatrdnyos megkiilonboztetést. Ebbdl a célbol az adozéassal Osszefiiggd
informaciok platformok, hatdsagok és szolgaltatok kozotti hatékony megosztasa a koltségek
csokkentésével jarhat. Az egyablakos Ugyintézés és az online visszajelzési mechanizmusok
szintén 1) lehetdségeket kindlhatnak a partnerségre és az adozasi fegyelem nyomon
kovetésere.

Ugyanakkor ha a nemzeti adohatosagok eltéré megkozelitésmodot alkalmaznak a platformok
kezelését illetden, az a kozosségi gazdasagi tevékenységekre nehezedd igazgatdsi terhek
novekedésével jarhat. A megkozelitésmodok kiillonbozd allaspontokat képviselhetnek a
platformok iizleti tevékenységérél az azok altal nyujtott szolgaltatasokra vonatkozoan; a
platformok tevékenységeinek adojogrendszerhez valé hozzarendelésére vonatkozo
kritériumokrdl, a szolgaltatok és a platformok kozotti munkaviszonyrol, valamint a
megfelelésre vonatkozé altalanos kovetelményekrél és az ellendrzési eljarasokrol.

Ebb6l a szempontbdl hasznos lenne az e kozleményben tisztazott tényezOk
figyelembevételével olyan kozosen meghatarozott eldirasokat kidolgozni, amelyek
egységesen kezelik ezeket a problémakat.

Hozzaadottérték-add

Az egyiittmiikddési platformok altal, valamint a platformokon keresztil a felhasznaloik altal
kindlt aruk és szolgaltatasok elvben héakoteles Ugyletek. Probléma azzal kapcsolatban
mertilhet fel, hogy mikor mindsiil egy résztvevé addalanynak, kiilonds tekintettel a végzett
gazdasagi tevékenységek értékelésére vagy a szolgaltatasok és a természetbeni dijazas kozotti
kozvetlen kapcsolat meglétére (példaul az olyan ,,bank” tipust rendszerek esetében, amikor a
résztvevok arukat vagy szolgéltatasokat tesznek egy kozos tarhelyre cserébe azért, hogy abbol
azutan részesulhessenek).

A Bizottsag a héarol sz6l6 cselekvési terv keretében az adohatdsagok kapacitasanak javitasara
iranyuld t5bb kezdeményezés elékészitésén is dolgozik®. Ide tartozik tobbek kozétt az
elektronikus szolgaltatasok egyablakos héarendszerének Kiterjesztése a termékértékesitésre,
kisérleti projekt az adohatdsagok kozotti egyiittmikodeés javitdsa érdekében, valamint az
adohatosagok ¢és a vallalkozasok egyiittmiikddésére vonatkozo irdnymutatas kozzététele az e-
kereskedelem ter(iletén.

A tagallamoknak arra kell torekedniiik, hogy az egyiittmiikodési platformok dltal kindlt
lehetoségek kihasznaldsdaval megkonnyitsék és javitsak az adok beszedését, tekintettel arra,
hogy a platformok rdgzitik a gazdasagi tevékenységet.

Az egyiittmiikodési platformoknak az adohatosagokkal valo egyiittmiikédés soran proaktivan
hozza kell jarulniuk az addzasi kovetelményekkel kapcsolatos informaciok megosztasara
vonatkoz6 paraméterek kidolgozasaban, és ugyanakkor annak biztositasaban is, hogy
betartsak a személyes adatok védelmére vonatkoz6 jogszabalyokat, az e-kereskedelemrdl
sz0lo iranyelv szerinti, kozvetitok felelosségére vonatkozo rendszer sérelme nélkiil.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy értékeljék addzasi szabalyaikat azzal a céllal, hogy
az azonos szolgaltatdsokat nyujto  vdllalkozasok —egyenlé versenyfeltételek  mellett
miitkodhessenek. A tagallamoknak tovabba folytatniuk kell az egyszeriisitésre iranyulo
erofeszitéseket, novelniiik az atlathatéosdgot és online iranymutatast kell kidolgozniuk a

5 COM(2016) 148 final, 2016.4.7., Kézlemény egy, a héara vonatkozé cselekvési tervrél: Uton egy egységes unios
héadvezet felé — 0j dontések szilkségeltetnek
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kozosségi Uzleti modellekkel kapcsolatos ad6zasi szabalyok alkalmazasaral.

3. Feltgyelet

A kozOsségi gazdasag gyorsan valtozd kornyezetben szamos agazatot feldlel. Tekintettel a
kozosségi gazdasdg dinamikus és valtozo jellegére, a Bizottsag olyan ellendrzési keret
Iétrehozésat tervezi, amely egyardnt vonatkozik a valtozo szabalyozoi kérnyezetre,valamint a
gazdasagi ¢és lizleti fejleményekre. Az ellendrzés célja az artendenciak és a szolgéltatasok
szinvonalanak nyomon kovetése, a lehetséges akadalyok és felmeriilé problémak azonositasa
lesz, kiilonos tekintettel az olyan problémakra, amelyek az eltéré nemzeti szabalyozasokbol
vagy a szabalyozés hianyabdl fakadnak.

A feliigyeleti eszk6zok tobbek kozott a kovetkezok:

1. Rendszeres felmérések a fogyasztok és a vallalkozasok korében a kdzOsségi

gazdasag hasznélatarol®.

A tagallami szabalyozas alakulasanak folyamatban 1évo feltérképezése.

3. Az érdekeltekkel folytatott parbeszéd az egységes piaci forum keretében, ezen
beliil évente kétszer az agazati eredmények gyakorlatban torténd értékelésére €s a
bevalt modszerek azonositasara iranyul6 forum.

4, A kozosségi gazdasag nyomonkovetési eredményeinek Osszefoglalasat a belsd
piaci eredménytéabla fogja bemutatni.

N

Az ellenérzési tevékenység® hozza fog jarulni tovabba a Bizottsdg egységes piaccal
kapcsolatos jelenlegi munkéjahoz®, amelynek célja az innovacié és a véllalkozoi készség
elomozditasa. Tekintettel a kozdsségi gazdasag Tlzleti modelljeinek dinamikussagara,
valamint az adatvezérelt digitalis technologidk gyors fejlodésére, a jelenlegi és uj adatgytijtés
¢s kutatas nyoman tovabbi politikai kérdések fognak felvetddni, amelyeket adott esetben meg
kell valaszolni. Az egyiittmiikodési platformoknak szorosan egyiitt kell miikodnitik a
hatosagokkal, a Bizottsagot is beleértve, az adatokhoz és a statisztikai informéaciokhoz az
adatvédelmi jognak megfeleld hozzaférés megkonnyitése érdekében.

A feliigyeleti tevékenység €s annak eszkdzei azonban nincsenek hatdssal a meglévd unios
jogszabalyok Bizottsag altali érvényesitésére, amely az e kdzleményben ismertetett elvekkel
6sszhangban folytatodni fog.

4. Kovetkeztetés

Tekintettel azokra a jelentds eldonyokre, amelyekkel a kozdsségi gazdasag 0j lizleti modelljei
jérhatnak, Europanak élnie kell az 0j lehetéségekkel. Az Eurdpai Unidnak kezdeményezd
maodon tamogatnia kell a gazdasag modernizalasa révén adodo lehetéségeket az innovacio, a
versenyképesség és a ndvekedés terén. Fontos ugyanakkor a tisztességes munkakorilmények,
valamint a megfeleld és fenntarthaté fogyasztévédelem és szocidlis védelem biztositasa.
Ehhez a polgaroknak és vallalkozasoknak ismernilik kell a rajuk vonatkoz6 szabalyokat és
kotelezettségeket az e kdzleményben tisztazottak szerint. A tagallamoknak torekednilk kell
arra, hogy hasonloképpen tisztazzak helyzetiikket. A Bizottsdg kész egylittmiikodni a
tagallamokkal és hatosagokkal, hogy tdamogassa e folyamatot.

56
57

Ezenkivil a hivatalos statisztikak és harmadik felek jelentései is informaciokkal fognak szolgalni.

A 6 elemeket harmadik felek jelentéseib6l szarmazo adatok, esetlegesen adatelemzések és webes sziiretelés, valamint a
rendelkezésre all6 adatok erejéig hivatalos statisztikak fogjak kiegésziteni.

8 A célravezetd szabalyozasi eljarasokkal azonosithatok a tovabbi beavatkozast igényl6 teriiletek is.
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Az e kozleményben adott irdnymutatas célja a fogyasztdk, vallalkozasok és kozigazgatasi
szervek tdmogatasa abban, hogy bizalommal vegyenek részt a kdzOsségi gazdasagban.
Tamogatja tovabba a tagallamokat az unids jog egységes piacon belili kdvetkezetes
alkalmazéasaban. A Bizottsag folyamatosan fellilvizsgéalja az eurdpai kozdsségi gazdasag
fejleményeit, statisztikai adatokat és bizonyitékokat gylijt, valamint egyiittmiikodik a
tagallamokkal és érdekeltekkel a bevalt modszerek megosztasa céljabol is. A Bizottsag
varakozassal tekint az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal és a tagallamokkal folytatando
parbeszéd elé, hogy a kozosségi gazdasagban a polgarok és vallalkozasok szamara a lehetd
legkedvezObb kdrnyezetet biztositsa.

18



	2.3. A felhasználók védelme
	2.5. Adózás
	3. Felügyelet
	4. Következtetés

