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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Danas i u buduénosti ljudima je potreban napredniji 1 opsezniji skup vjeStina za rad,
komunikaciju, pristup informacijama, proizvodima i1 uslugama te za druStveni i gradanski
angazman.

Ispravno razumijevanje i vrednovanje postoje¢ih vjestina klju¢no je kako bi se osobama
pomoglo da steknu i obnavljaju vjestine tijekom cijelog zivota na putu kroz razlicite vrste i
razine obrazovanja, kretanju izmedu obrazovanja i zaposlenja te kroz razli¢ite zemlje, ¢ime se
omogucuje postizanje boljeg sklada izmedu ponude vjestina i potreba trzista rada.

Kvalifikacijama se izrazava $to ljudi znaju, razumiju i za §to su sposobni. Dolaze u razliitim
oblicima, npr. diplomama ili svjedodZbama. Transparentnost u pogledu onog Sto je netko
zaista naucio kako bi stekao kvalifikaciju (,,ishodi ué¢enja”) kljucna je kako bi se osiguralo da
pojedinci i poslodavcei pridaju odgovarajucu gospodarsku, druStvenu i akademsku vrijednost
kvalifikacijama.

Zbog razlika u sustavima obrazovanja i osposobljavanja u EU-u tesko je procijeniti $to netko
s kvalifikacijom iz druge zemlje zna, razumije i za $to je sposoban u kontekstu obrazovanja ili
rada. Nedovoljno razumijevanje ugroZava ,,povjerenje” u kvalitetu 1 sadrzaj kvalifikacija
steCenih u drugoj drZavi €lanici. Isto vrijedi 1 za kvalifikacije koje dodjeljuju medunarodna
tijela i organizacije izvan formalnog sustava. Nedovoljnim povjerenjem u takve kvalifikacije
umanjuju se prilike za strucni razvoj, zaposljavanje 1 napredovanje te prilike za daljnje ucenje
radnika 1 ucenika s tim kvalifikacijama, ¢ime se stvaraju prepreke mobilnosti radnika i
ucenika u EU-u unutar granica pojedine drzave ¢lanice i1 preko njih.

Radi smanjivanja tih razlika potreban nam je mehanizam kojim ¢e se moc¢i usporedivati
nacionalni kvalifikacijski sustavi te osigurati jednostavno razumijevanje i usporedba ishoda
ucenja za svaku kvalifikaciju.

Europski kvalifikacijski okvir za cjelozivotno ucenje (EQF)' uspostavljen je 2008.
Preporukom Europskog parlamenta i Vijeca. Cilj je bio povecati transparentnost, usporedivost
1 prenosivost kvalifikacija gradana u Europi.

Preporukom je uspostavljen zajednicki referentni okvir od osam europskih generi¢kih razina
ucenja koji sluzi kao ,klasifikacijska tablica” za nacionalne sustave kvalifikacija. Svaka je
razina odredena s obzirom na znanje, vjestine i kompetencije u relativno apstraktnom smislu.
Obuhvacene su sve vrste i razine kvalifikacija, ukljuc¢ujuci one koje proizlaze iz formalnog
obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama, ali i kvalifikacije iz privatnog sektora te
medunarodne (sektorske) kvalifikacije. Prva razina najniZa je razina sposobnosti, a osma je
razina najvisa. U nacelu svi mogu¢i nacini ucenja mogu dovesti do ishoda ucenja koji
odgovaraju svakoj od osam razina, ukljuc¢ujuc¢i neformalno i informalno ucenje.

Usporedba nacionalnih razina kvalifikacija s osam razina europskog kvalifikacijskog okvira
provodi se postupkom poznatim kao ,,upucivanje”. U tom kontekstu kvalifikacije se najprije

! SL C 111, 6.5.2008., str. 1.
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ukljucuju u nacionalni kvalifikacijski okvir (kojim se klasificiraju nacionalne kvalifikacije i
njihove razine), a zatim se Kklasifikacijskom tablicom europskog kvalifikacijskog okvira
njihove razine usporeduju u cijelom EU-u.

U Preporuci o europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008. drZave ¢lanice pozvalo se da:

1) povezu svoje sustave i razine kvalifikacija s osam razina europskog kvalifikacijskog
okvira do 2010.;
(2) naznae razine europskog  kvalifikacijskog  okvira na  novoizdanim

svjedodZzbama/diplomama i/ili dopunskim ispravama o studiju do 2012.

Preporuka o europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008. gotovo je u potpunosti provedena.
Trenuta¢no ukupno 39 zemalja sudjeluje u europskom kvalifikacijskom okviru, $to upucuje
na razinu predanosti opéem cilju transparentnosti 1 usporedivosti kvalifikacija diljem Europe.
Do pocetka 2016. 22 drzave c¢lanice EU-a 1 pet drzava koje nisu ¢lanice EU-a dovrsile su
postupak upucivanja na europski kvalifikacijski okvir u svojim nacionalnim razinama
kvalifikacija. Tri su drzave clanice predstavile prvo izvjes¢e o upucivanju, ali za njihova
izvjeSéa jo$ se Cekala potvrda savjetodavne skupine za ecuropski kvalifikacijski okvir.
Preostale tri drzave Clanice upuéivanje su namjeravale provesti 2016. Sve su zemlje osim
Italjje ukljucile upucivanja na europski kvalifikacijski okvir u svojim razinama kvalifikacija u
okviru nacionalnih kvalifikacijskih okvira. Nadalje, do pocetka 2016. 15 je zemalja na
svjedodzbama i diplomama navodilo razine europskog kvalifikacijskog okvira, pri ¢emu se do
kraja 2016. oCekuje brzo povecanje.

Europski kvalifikacijski okvir vaZan je poticaj za razvoj nacionalnih kvalifikacijskih okvira.
To se odnosi 1 na povezani prijelaz na pristup temeljen na ishodima ucenja i odmak od
dodjeljivanja kvalifikacija na temelju ulaznih faktora kao §to su trajanje predavanja ili vrijeme
provedeno na predavanjima. Sustavno uvodenje opisa ishoda ucenja za sve razine i vrste
kvalifikacija postalo je klju¢no za modernizaciju politika i praksi u pogledu obrazovanja i
osposobljavanja, ¢ime osobe dobivaju prilike za fleksibilnije putove ucenja.

Unato¢ uspjesnoj provedbi Preporuke o europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008., njezini
ciljevi transparentnosti, usporedivosti i prenosivosti kvalifikacija nisu u potpunosti ostvareni.
Glavni su razlog tomu ograniCenja u samoj Preporuci. Preporuku o europskom
kvalifikacijskom okviru stoga bi trebalo revidirati kako bi se njome uzeli u obzir problemi
koji slijede u nastavku.

Nisu sve zemlje u cijelom svojem kvalifikacijskom sustavu ukljucile upuéivanja na europski
kvalifikacijski okvir, unato¢ njegovoj sveobuhvatnoj naravi.

Pojedine su zemlje upucivanje usredotocile na kvalifikacije steene u okviru strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (VET), dok druge zemlje nisu ukljucile op¢i obrazovni sustav u
taj postupak. Situacija je joS raznolikija u slu€aju privatnih, neformalnih i medunarodnih
kvalifikacija koje su u nekim zemljama dio nacionalnog kvalifikacijskog okvira, a u drugima
ne. Trenutanom Preporukom ne jamci se da su sve vrste kvalifikacija (ukljucujuéi one iz
privatnog sektora) dio nacionalnih okvira. Nadalje, kvalifikacijski sustavi i okviri mijenjaju se
S vremenom, a Preporuka ne sadrzava poziv drZzavama clanicama da stalno azuriraju
upucivanje na europski kvalifikacijski okvir u svojim nacionalnim okvirima.

Znatne razlike medu zemljama u opisu sadrzaja sli¢nih kvalifikacija

Za opis kvalifikacija i njihovih ishoda ucenja ne postoji zajednicki europski format, §to
sprjecava njihovu usporedivost. Osim toga, Cesto je vrlo tesko pronaci informacije o sadrzaju
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pojedine kvalifikacije jer on uglavnom nije sustavno ukljuen u baze podataka o
kvalifikacijama i njihove registre niti se te informacije dijele na europskoj razini. Komisija i
drzave Clanice na tehnickoj su razini dogovorile predstavljanje minimalnog skupa informacija.
On ne bi sadrZzavao samo informacije povezane s ishodima ucenja kvalifikacija nego 1
informacije povezane s osiguranjem kvalitete i moguc¢im bodovima.

Ogranicenje znacenja pojma ,.kompetencije” na ,.samostalnost i odgovornost”

Znacenje pojma ,.kompetencije” kako se upotrebljava u treCem stupcu deskriptora europskog
kvalifikacijskog okvira® iz Priloga I1. Preporuci o europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008.
u kontekstu deskriptora ishoda u¢enja ograni¢eno je na ,,samostalnost i odgovornost”. To nije
u skladu sa sveobuhvatnom definicijom kompetencije koja se naSiroko upotrebljava u
europskim politikama obrazovanja i osposobljavanja i koja je u Prilogu l. Preporuci o
europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008. formulirana na sljede¢i nacin: ,,dokazana
sposobnost upotrebe znanja, vjeStina 1 osobnih, socijalnih i/ili drugih metodoloskih
sposobnosti u radu ili uenju te u profesionalnom i osobnom razvoju”.

Povjerenje u kvalitetu i razinu kvalifikacija uz koje je ukljueno upucéivanje na europski
kvalifikacijski okvir

Ono je klju¢no za potporu mobilnosti ucenika 1 radnika unutar sektorskih i zemljopisnih
granica i preko njih. Medutim, trenutacna zajedniCka nacela za osiguranje kvalitete upucuju
na opcenito osiguranje kvalitete, a ne konkretno na kvalifikacije u koje je ukljuceno
upucivanje na europski kvalifikacijski okvir. Nadalje, unato¢ sveobuhvatnoj naravi europskog
kvalifikacijskog okvira njegova nacela osiguranja kvalitete (Prilog I11. Preporuci o europskom
kvalifikacijskom okviru iz 2008.) odnose se samo na strukovno obrazovanje i osposobljavanje
i na visoko obrazovanje te stoga nisu primjenjiva na:

— kvalifikacije stecene na temelju opceg obrazovanja,

— kvalifikacije steCene na temelju vrednovanja neformalnog i informalnog ucenja,
kvalifikacije iz privatnog sektora i

— medunarodne kvalifikacije (sektorske ili nesektorske).
To ometa povjerenje medu drzavama ¢lanicama u cijelom spektru kvalifikacija.

Nema zajedni¢kih mehanizama prijenosa i prikupljanja bodova za kvalifikacije povezane s
europskim kvalifikacijskim okvirom.

Iako je europski kvalifikacijski okvir usmjeren na promicanje fleksibilnih nacina ucenja i na
ishode ucenja neovisno o tome gdje je kvalifikacija steCena (bilo koji sektor na temelju
formalnog obrazovanja ili vrednovanjem neformalnog i informalnog ucenja), ne postoje
zajednicki mehanizmi prijenosa i prikupljanja bodova za kvalifikacije povezani s europskim
kvalifikacijskim okvirom. Time se otezava prijelaz iz jednog obrazovnog okruzenja u drugo,
unutar drZava ¢lanica i izmedu njih. Medutim, takvi su prijelazi klju¢ni za pojedince koji ih
iskuse nekoliko tijekom svoje obrazovne i poslovne karijere,

Povecanje broja medunarodnih (sektorskih) kvalifikacija temeljenih na standardima koje su

razvila medunarodna tregovacka drustva ili sektorske organizacije

Sve veca internacionalizacija lanaca vrijednosti proizvoda i usluga pokrenula je povecanje
broja medunarodnih (sektorskih) kvalifikacija, osposobljavanja i svjedodzbi temeljenih na

U kontekstu europskog kvalifikacijskog okvira ,kompetencija” se opisuje u kontekstu odgovornosti i
samostalnosti.
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industriji, na temelju standarda koje su razvila medunarodna trgovacka drustva ili sektorske
organizacije, kao §to su okvir e-kompetencija ili okviri sektora bankarstva ili varenja.

U trenutacnoj Preporuci navodi se da bi medunarodne sektorske organizacije trebale moci
povezati svoje sustave kvalifikacija sa zajedniC¢kom europskom referentnom to¢kom i time
prikazati odnos izmedu sustava medunarodnih sektorskih kvalifikacija i nacionalnih
kvalifikacijskih sustava. Medutim, u Preporuci nisu donesene izri¢ite odredbe o tome kako
ostvariti tu izravnu poveznicu s europskim kvalifikacijskim okvirom. Zbog nedostatka
zajednickog postupka pojedine su drzave Clanice u svoje nacionalne kvalifikacijske okvire
ugradile neke medunarodne (sektorske) kvalifikacije. Posljedica je toga da bi ista kvalifikacija
morala slijediti sve nacionalne postupke, Sto stvara velik rizik od neuskladenosti medu
zemljama, posebno rizik da e istoj kvalifikaciji biti dodijeljene razli¢ite razine europskog
kvalifikacijskog okvira. Time se stvara i veliko administrativno opterec¢enje za medunarodne
(sektorske) organizacije jer bi one morale preuzeti i sve nacionalne postupke i zahtjeve za
osiguranje kvalitete.

Zajednic¢ki okviri osposobljavanja temeljeni na razinama europskoq kvalifikacijskog okvira

Direktivom o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (2005/36/EZ) propisano je da zajednicke
okvire osposobljavanja za profesije koje su regulirane na nacionalnoj razini moze postaviti
Komisija u delegiranim aktima kao minimalne skupove ishoda znanja na temelju razina
europskog kvalifikacijskog okvira. Kvalifikacije koje su u skladu s povezanim zajednickim
okvirom osposobljavanja automatski ¢e se priznati u cijelom EU-u. Ta je odredba nova i jos§
nije uspostavljen nijedan zajednicki okvir osposobljavanja. Direktivom nije propisano kako ¢e
se razine europskog kvalifikacijskog okvira rasporediti u zajednicke okvire osposobljavanja,

Poveznice izmedu europskog kvalifikacijskog okvira i nacionalnih kvalifikacijskih okvira u
tre¢im zemljama

Europski kvalifikacijski okvir predstavlja poticaj za razvoj nacionalnih kvalifikacijskih okvira
I metaokvira izvan EU-a. Nekoliko tre¢ih zemalja izrazilo je interes za upucivanje na europski
kvalifikacijski okvir u svojim sustavima ili njihovo uskladivanje s njim kako bi se omogucila
usporedivost njihovih kvalifikacija s onima EU-a. Unato¢ sve vecem priljevu i odljevu
ucenika i radnika u EU i iz EU-a, u Preporuci o europskom kvalifikacijskom okviru ne postoji
odredba kojom se dopusta sluzbeno uskladivanje s okvirima tre¢ih zemalja. Konkretno, time
se sprjeCava sluzbena usporedba kvalifikacija iz tre¢ih zemalja s kvalifikacijama
dodijeljenima u EU-u.

Nedostatak usporedivosti kvalifikacija dodijeljenih u EU-u s kvalifikacijama iz tre¢ih zemalja
naruSava povjerenje u strane kvalifikacije i otezava njihovo priznavanje. Zbog njega su
migranti sa stranim kvalifikacijama (ukljucujuéi izbjeglice) u nepovoljnijem polozaju u
pogledu zaposljavanja u usporedbi s domacim stanovni§tvom i ugrozene su njihove prilike za
profesionalni razvoj i1 napredovanje. To je slu¢aj ne samo s osobama sa stranim
kvalifikacijama koje dolaze u EU nego i s osobama s kvalifikacijama iz EU-a koje odlaze u
treCe zemlje. Na institucionalnoj razini sporazumi o pridruzivanju izmedu EU-a i tre¢ih
zemalja poput Maroka, Ukrajine, Gruzije 1 Moldove sadrzavaju odredbe o suradnji u vezi s
upucivanjem na europski kvalifikacijski okvir, ali nisu uspostavljeni upravljacki mehanizmi
kako bi se osigurala provedba tih odredaba.

Upravljanje europskim kvalifikacijskim okvirom

Nakon donoSenja Preporuke o europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008. Komisija je
uspostavila neformalnu stru¢nu skupinu (savjetodavnu skupinu za europski kvalifikacijski
okvir, dalje u tekstu ,,Savjetodavna skupina”) kako bi se osigurala opéenita uskladenost i
promicala transparentnost u povezivanju kvalifikacijskih sustava s europskim kvalifikacijskim
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okvirom. U Preporuci o europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008. drzave ¢lanice pozvane
su na uspostavljanje nacionalnih koordinacijskih to¢aka za europski kvalifikacijski okvir na
nacionalnoj razini u svrhu potpore transparentnom upucivanju na europski kvalifikacijski
okvir u nacionalnim kvalifikacijskim sustavima i njegovoj koordinaciji.

Savjetodavna skupina djelotvorna je platforma za potporu razmjeni informacija i umrezavanju
medu zemljama te je poduprla postupak upucivanja uspostavom kriterija za upucivanje.
Medutim, nedostatak koordinacije upravljackih struktura EU-a u pogledu aktivnosti
povezanih s vjeStinama i kvalifikacijama u cjelini sprjecava daljnji razvoj ucinkovitosti 1
sinergija izmedu europskog kvalifikacijskog okvira 1 drugih alata za transparentnost na razini
EU-a i nacionalnim razinama (kao $to su Europass i ESCO).

Ciljevi prijedloga

Ovaj prijedlog temelji se na postignu¢ima Preporuke iz 2008. o europskom kvalifikacijskom
okviru. Njime se osigurava kontinuitet postupaka koje su pokrenule pojedine zemlje kako bi u
svojim kvalifikacijskim okvirima 1 razinama upucivale na europski kvalifikacijski okvir. Srz
postupka europskog kvalifikacijskog okvira, odnosno upuéivanje na europski kvalifikacijski
okvir u nacionalnim kvalifikacijskim okvirima i njihovima razinama ostaje nepromijenjeno.
Prijedlogom se europski kvalifikacijski okvir namjerava dodatno razviti i u€initi u¢inkovitijim
kako bi poslodavci, radnici 1 u€enici bolje razumjeli nacionalne 1 medunarodne kvalifikacije te
kvalifikacije iz tre¢ih zemalja. Inicijativom bi se stoga trebalo pridonijeti boljem
iskoriStavanju postojec¢ih vjeStina 1 kvalifikacija u korist pojedinaca, trziSta rada i
gospodarstva.

Tocnije, ciljevi su prijedloga sljedeci:

— jaCanje postoje¢eg postupka upuéivanja na europski kvalifikacijski okvir u
nacionalnim sustavima i razinama kvalifikacija,

— povecéanje transparentnosti, usporedivosti i razumijevanja kvalifikacija pojedinaca,

— osiguranje da razli¢ite zemlje dosljednije provode europski kvalifikacijski okvir,

— bolje Sirenje 1 prenoSenje informacija o europskom kvalifikacijskom okviru,

— potpora fleksibilnim nacinima ucenja i jednostavnim prijelazima unutar sustava
obrazovanja i osposobljavanja i izmedu njih te izmedu obrazovanja/osposobljavanja i
zaposlenja,

— u kasnijoj fazi, povelanje transparentnosti, razumijevanja 1 usporedivosti
kvalifikacija iz tre¢ih zemalja s kvalifikacijama dodijeljenima u EU-u,

— osiguranje ucinkovitijeg upravljanja europskim kvalifikacijskim okvirom na razini
EU-a i nacionalnoj razini.

Inicijativa nije dio programa REFIT za prikladnost i u¢inkovitost propisa.

. Uskladenost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju politike

Prijedlog je jedna od inicijativa Novog pograma vjestina za Europu te se njime dopunjuju
druge mjere predlozene u tom kontekstu:

HR



HR

Preporuka Vije¢a o jamstvu za vjeStine kojom se drzave clanice pozivaju na
uspostavu jamstva vjestina”. Jamstvo za vjeStine nudit ¢e se odraslim osobama koje
su napustile temeljno obrazovanje ili osposobljavanje bez zavrSenog viseg
srednjoskolskog obrazovanja ili jednakovrijedne razine (razina 4. europskog
kvalifikacijskog okvira). Jamstvom ¢e im se osigurati pristup nacinima usavrSavanja
koji ¢e im omoguditi stjecanje najmanje potrebne razine pismenosti, racunanja i
digitalnih vjestina 1/ili ve¢eg skupa vjestina, Sto ¢e dovesti do kvalifikacije na razini
4. europskog kvalifikacijskog okvira.

Prijedlog je u skladu i s drugim europskim politikama 1 inicijativama u podrucju obrazovanja i
zapoS§ljavanja:

s Odlukom br. 2241/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom okviru
Zajednice za transparentnost kvalifikacija i kompetencija, kojom se osigurava okvir s
pomocu kojeg ljudi mogu predstaviti svoje vjestine 1 kvaliﬁkacije4,

s novim prioritetima strateSkog okvira za europsku suradnju u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja do 2020., kako je utvrdeno Zajednickim izvjes¢em ,,Obrazovanje i
osposobljavanje 2020.” donesenim 2015.° U izvje§éu se poziva na daljnji razvoj
europskog kvalifikacijskog okvira radi povecanja transparentnosti 1 usporedivosti
kvalifikacija,

s Preporukom Vijeéa od 20.prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i
informalnog ugenja® kojom se drzave &lanice poziva da uspostave mehanizme za
vrednovanje neformalnog 1 informalnog ucenja povezane s nacionalnim
kvalifikacijskim okvirima. Mehanizme, koji bi trebali biti u skladu s europskim
kvalifikacijskim okvirom, trebalo bi uspostaviti najkasnije do 2018. U skladu s
Preporukom, pojedinci bi trebali mo¢i ste¢i cijele ili djelomi¢ne kvalifikacije na
temelju potvrdenih ishoda ucenja steCenih izvan sustava formalnog obrazovanja i
osposobljavanja,

s viSejezicnom europskom klasifikacijom vjeStina, kompetencija, kvalifikacija i
zanimanja (ESCO). ESCO 1 europski kvalifikacijski okvir upotrebljavat ¢e isti format
za elektroniCko objavljivanje informacija o kvalifikacijama (sadrzan u Prilogu VI.
Prijedlogu),

s Europskim standardima i smjernicama za osiguranje kvalitete u podrucju visokog
obrazovanja’ razvijenima u kontekstu Europskog prostora visokog obrazovanja i
Preporuke Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. lipnja 2009. o uspostavi Europskog
referentnog okvira za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (EQAVET)?,

s neovisnim Europskim registrom osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju®
razvijenim u kontekstu Europskog prostora visokog obrazovanja, $to je registar
agencija za osiguranje kvalitete koje u znatnoj mjeri poStuju europske standarde i
smjernice,
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Prijedlog Preporuke Vije¢a o uspostavi Jamstva za vjestine COM(2016) 382
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s Europskim sustavom prijenosa i prikupljanja bodova (ECTS)! razvijenim u
kontekstu Europskog prostora visokog obrazovanja i Europskog sustava bodova za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje (ECVET) uspostavljenog Preporukom
Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009.",

s Bolonjskim procesom za visoko obrazovanje: 38 od 48 europskih zemalja iz
Europskog prostora visokog obrazovanja sudjeluje u europskom kvalifikacijskom
okviru. Prijedlog je uskladen s kvalifikacijskim okvirom za Europski prostor visokog
obrazovanja. Toc¢nije, deskriptori za razine od 5. do 8. europskog kvalifikacijskog
okvira uskladeni su s dablinskim deskriptorima za tri ciklusa kvalifikacijskog okvira
za Europski prostor visokog obrazovanja, ukljucujuéi kratki ciklus koji je povezan s
prvim ciklusom ili se odvija unutar njega. Trenutacna praksa upucivanja pokazuje da
je ve¢ina zemalja ukljucila upucivanja u europski kvalifikacijski okvir 1 provela
samocertificiranje u pogledu kvalifikacijskog okvira za Europski prostor visokog
obrazovanja u jednom postupku,

s Konvencijom Vijeca Europe o priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju u
europskoj regiji (Lisabonska konvencija o priznavanju) i Preporukom o upotrebi
kvalifikacijskih okvira u priznavanju stranih kvalifikacija, u kojima se izri¢ito
upucuje na europski kvalifikacijski okvir kao alat koji ¢e se upotrebljavati u
akademskom priznavanju,

s politikama i inicijativama u podrucju zaposljavanja, kao §to su Uredba o EURES-u
i preporuke Vijeca o Jamstvu za mlade i dugoroénoj nezaposlenosti,

s Direktivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.rujna 2005. o
priznavanju struénih kvalifikacija*?, kako je izmijenjena Direktivom 2013/55/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013.** Na temelju Direktive
Komisija moze uspostavljati zajedniCke okvire osposobljavanja kao zajednicki skup
minimalnih ishoda ucenja potrebnih za obavljanje odredene profesije. Zajednicki
okviri osposobljavanja temeljit ¢e se na razinama europskog kvalifikacijskog okvira.

Uskladenost s drugim politikama Unije

Prijedlogom se podupire prioritet Komisije o poticanju rasta i zaposljavanja omogucivanjem
boljeg iskoriStavanja ljudskog kapitala, ¢ime se pomaze razvoju i konkurentnosti. Njime se
nastoje ukloniti prepreke mobilnosti, ¢ime se podupire cilj slobodnog kretanja radnika i
omogucuje njegovo ostvarenje.

Boljim razumijevanjem kvalifikacija iz tre¢ih zemalja poduprijet ¢e se Europski migracijski
program. Sve veci migracijski tokovi prema Europskoj uniji 1 iz nje naglasavaju potrebu za
boljim razumijevanjem kvalifikacija dodijeljenih izvan EU-a kao i potrebu za promicanjem
integracije migranata na trziSta rada EU-a, kako je naglaseno i u Akcijskom planu EU-a za
integraciju drzavljana tre¢ih zemalja™. Prijedlog je u skladu s politikom EU-a o priznavanju
stru¢nih kvalifikacija.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Prijedlog se temelji na ¢lancima 165. i 166. Ugovora.

Clankom 165. predvideno je sljedeée: ,,Unija doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja
poticanjem suradnje medu drzavama cClanicama te, ako je to potrebno, podupiranjem i
dopunjavanjem njihovih aktivnosti.” Ciljevi djelovanja EU-a iz c¢lanka 165. stavka 2.
ukljucuju:

o poticanje akademskog priznavanja istovrijednosti diploma i trajanja studija,

. razvoj razmjene informacija i iskustva o pitanjima koja su zajednicka obrazovnim
sustavima drzava ¢lanica.

Clankom 166. predvideno je sljedeée: ,,Unija provodi politiku strukovnog osposobljavanja
koja podupire i dopunjuje djelovanje drzava ¢lanica.” Clankom 166. stavkom 3. predvideno je
sljedece: ,,Unija 1 drzave c¢lanice podupiru suradnju s tre¢im zemljama 1 medunarodnim
organizacijama nadleznima u podrucju strukovnog osposobljavanja.”

Prijedlogom se osigurava kontinuitet postupaka zapocetih u skladu s Preporukom iz 2008. o
europskom kvalifikacijskom okviru koja se temeljila na istim c¢lancima. Europski
kvalifikacijski okvir obuhvaca ciljeve u pogledu opéeg i akademskog obrazovanja te
strukovnog osposobljavanja na svim razinama. Europski kvalifikacijski okvir klju¢an je za
potporu mobilnosti ucenika i1 radnika unutar sektorskih 1 zemljopisnih granica i preko njih.
Njime se poti¢e suradnja izmedu drzava ¢lanica te se podupire i dopunjuje njihovo djelovanje.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Nedostatak transparentnosti, razumijevanja i vrednovanja vjestina i kvalifikacija prepreka je
geografskoj i strukovnoj mobilnosti radnika i u¢enika koja utjec¢e na EU u cjelini. To je glavni
uzrok za nedovoljno iskoriStavanje raspolozivih vjeStina drzavljana EU-a i tre¢ih zemalja,
posebno ako imaju strane kvalifikacije, Sto ga €ini 1 vaznim uzrokom neuskladenosti vjestina.

Trenutacni alati na europskoj razini imaju jasna ogranienja i ta se situacija ne¢e promijeniti
bez dodatnih mjera politike. Prekograni¢na mobilnost olakSava uspostavu mehanizama na
razini EU-a za povecanje transparentnosti i razumijevanja kvalifikacija. To nije moguce
ostvariti djelovanjem na nacionalnoj razini. Istovremeno je potrebno postovati odgovornost
drzava Clanica za sadrZaj koji se poducava i organizaciju obrazovnih sustava. Inicijativom se
ne ulazi u odgovornost drzava ¢lanica za sadrzaj 1 oblik njihovih sustava obrazovanja i
osposobljavanja.

. Proporcionalnost

Mjere predloZzene u okviru Preporuke proporcionalne su ostvarivanju ciljeva. Prijedlogom
Preporuke Vijec¢a na temelju ¢lanaka 165. i 166. UFEU-a osigurava se kontinuitet postupaka
koje su pokrenule pojedine zemlje radi upucéivanja na europski kvalifikacijski okvir u svojim
kvalifikacijskim okvirima 1 razinama, kako je predvideno Preporukom o europskom
kvalifikacijskom okviru iz 2008. Prijedlogom se odgovara na potrebu drzava €lanica za
diferenciranim pristupom koji ¢e odrazavati razliite gospodarske, financijske i socijalne
situacije te se njime ne premasuje potrebna mjera. Upotrebljavat ¢e se postojeci sustavi
izvjes¢ivanja, ¢ime ¢e se administrativno opterecenje svesti na najmanju mogucu razinu.
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. Odabir instrumenta

Odabir instrumenta — preporuke Vije¢a — u skladu je s ¢lancima 165. i 166. Ugovora.
Postojeci europski kvalifikacijski okvir koji ¢e se staviti izvan snage 1 zamijeniti revidiranom
preporukom Vijeca temeljio se na preporuci Europskog parlamenta i Vijeca. Proslo iskustvo
pokazalo je da je preporuka Europskog parlamenta i Vijeca bila u€inkovit alat koji su drzave
¢lanice dobro provele.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije / provjere primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

Dvije neovisne evaluacije Preporuke o europskom kvalifikacijskom okviru provedene su u
ime Europskog parlamenta’ i u ime Komisije®®. Njihovi glavni nalazi i preporuke ukljugeni
su u Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u od 19. prosinca 2013. u kojem je
zaklju€eno sljedece:

— transparentno i koherentno upucivanje na europski kvalifikacijski okvir trebalo bi
unaprijediti s obzirom na promjenjivu narav kvalifikacijskih sustava,

— trebalo bi ojacati ulogu 1 uc¢inak kvalifikacijskih okvira na temelju ishoda ucenja na
nacionalnoj i europskoj razini,

— razjasSnjenjem deskriptora ,,kompetencije” pomoci ¢e se vecoj uskladenosti postupka
upucivanja,

— obavjes¢ivanje o europskom kvalifikacijskom okviru trebalo bi poboljsati kako bi se
bolje doprlo do ucenika, radnika i drugih dionika,

— trebalo bi ojacati poveznicu izmedu kvalifikacijskih okvira i sustavd osiguranja
kvalitete,

— trebalo Dbi razjasniti ulogu europskog kvalifikacijskog okvira u odnosu na
medunarodne kvalifikacije 1 kvalifikacije iz tre¢ih zemalja.

. Savjetovanja s dionicima

Provedeno je savjetovanje s brojnim dionicima’’. Savjetovanje se sastojalo od:

— sastanaka,

— odgovora na dokument za raspravu u kojem se detaljnije navode problemi i moguéi
daljnji koraci za reviziju europskog kvalifikacijskog okvira,

— dijela dokumenta za op¢u raspravu o Novom programu vjestina.

15

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/cult/dv/esstudyeurgualifframe
wimplem/esstudyeurqualifframewimplemen.pdf.

16 http://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/DG%20EAC%20-%20Evaluation%20EQF%20-
%20Final%20Report%20-%20Final%20Version.pdf.
Specificna savjetovanja o reviziji Preporuke o europskom kvalifikacijskom okviru provedena su sa
Savjetodavnom skupinom za europski kvalifikacijski okvir 19. sije¢nja 2016. i sa socijalnim partnerima
EU-a 20. sijecnja 2016. Za dodatne pojedinosti o rezultatima tih savjetovanja vidjeti radni dokument
sluzbi Komisije o analitiCkim temeljima Novog programa vjestina za Europu, SWD(2016) 195.

17

10

HR


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cult/dv/esstudyeurqualifframewimplem/esstudyeurqualifframewimplemen.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cult/dv/esstudyeurqualifframewimplem/esstudyeurqualifframewimplemen.pdf
http://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/DG%20EAC%20-%20Evaluation%20EQF%20-%20Final%20Report%20-%20Final%20Version.pdf
http://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/DG%20EAC%20-%20Evaluation%20EQF%20-%20Final%20Report%20-%20Final%20Version.pdf

HR

Odgovori dobiveni tijekom savjetovanja ukazuju na snaznu potporu europskom
kvalifikacijskom okviru kao transparentnom alatu. Dionici su naglasili vaznost tekuc¢ih
nacionalnih postupaka povezanih s kvalifikacijskim okvirima u okviru kojih su se okupili
dionici iz razli€itih sektora obrazovanja i osposobljavanja, zapo§ljavanja i sektora mladih.

Tijekom savjetovanja izraZzena je snazna potpora potrebi za revidiranjem Preporuke. U tom su
kontekstu dionici naglasili potrebu za pove¢anjem uskladenosti rezultata upucivanja medu
zemljama. Dionici su podrzali 1 sljedece:

— zajednicki format za ishode ucenja, istovremeno uzimajuéi u obzir raznolikost
nacionalnih pristupa,

— ukljuc¢ivanje zajednickih nacela osiguranja kvalitete povezanih sa svim vrstama i
razinama kvalifikacija u kojima se upucuje na europski kvalifikacijski okvir,

— zajednicka nacela za sustave bodovanja povezana s europskim kvalifikacijskim
okvirom,

— potrebu za prilagodavanjem Preporuke danasnjoj stvarnosti i primjenu revizije u
svrhu razjaSnjenja Preporuke.

Dionici su se slozili i da Preporuka mora biti jasnija u pogledu medunarodnih (sektorskih)
kvalifikacija. Naglasili su da bi se zahtjevi u pogledu osiguranja kvalitete i1 ishoda u¢enja koji
se primjenjuju na nacionalne kvalifikacije trebali jednako tako primjenjivati i na medunarodne
(sektorske) kvalifikacije.

Dionici su naglasili da bi europski kvalifikacijski okvir u prvom redu trebao biti usmjeren na
stvaranje transparentnosti u EU-u (jaCanje usporedivosti i stabilnosti provedbe) te da
usporedivost kvalifikacija iz EU-a i onih iz tre¢ih zemalja ne bi trebala biti neposredan
prioritet za djelovanje.

Tim se primjedbama uvelike potvrduju rezultati javnog savjetovanja Komisije iz 2014. o
Europskom podrucju vjestina i kvaliﬁkacijals.

U prijedlogu se odrazavaju doprinosi dionika. Medutim, Komisija smatra da je stvaranje
medunarodnih poveznica izmedu europskog kvalifikacijskog okvira te nacionalnih i
regionalnih okvira tre¢ih zemalja nuzno u kontekstu Europskog migracijskog programa,
ukljucujuéi potrebu za promicanjem integracije migranata na trziSte rada i Sire vanjske
politike EU-a.

. Procjena u¢inka

Ovaj prijedlog ima oblik Preporuke Vijeca kojom se revidira postoje¢i alat, a drzavama
¢lanicama ostavlja se fleksibilnost u pogledu nacina provedbe na nacionalnoj razini. Procjena
ucinka stoga nije provedena. Ipak, prijedlog se temelji na velikoj koli¢ini empirijskih dokaza
0 provedbi Preporuke o europskom kvalifikacijskom okviru na razini EU-a i nacionalnoj
razini. U dokazima se iznose i1 poznate Cinjenice o troSkovima i prednostima provedbe
postojeée preporuke o europskom kvalifikacijskom okviru. Svi su dokazi ukljuceni u radni

18 http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/more_info/consultations/documents/skills-results en.pdf.
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dokument sluzbi Komisije prilozen Novom programu vjestina za Europu te njegovu Prilogu 0
europskom kvalifikacijskom okviru®.

Razmatrane su sljedece tri opcije koje nisu medusobno iskljucive:

1. opcija: jaCanje usporedivosti kvalifikacija strozim upucéivanjem. Tom se opcijom ne
povecava podrucje primjene trenutacne Preporuke.

Povecanje kvalitete 1 uskladenosti upucivanja: europski kvalifikacijski okvir ojacao
bi se pozivima drzavama c¢lanicama 1 Komisiji da osiguraju uskladenu provedbu
upu¢ivanja na razini sustava 1 kvalifikacija, uz izri¢ito priznavanje Kkriterija
upucivanja. Postalo bi jasno da upucivanje nije jednokratan postupak s jednim rokom
(trenutacno 2010.), nego kontinuiran proces kojim se od drzava €lanica zahtijeva da
osiguraju stalno azuriranje objavljenih informacija o upucéivanju 1 njihovu
uskladenost s nacionalnim promjenama.

Pojam ,kompetencija” kao naslov treCeg stupca deskriptora europskog
kvalifikacijskog okvira (Prilog Il. Preporuci o europskom kvalifikacijskom okviru iz
2008.) zamijenio bi se pojmom ,,0dgovornost/samostalnost” jer upotreba pojma
,kompetencija” u Preporuci o europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008. nije
dosljedna. Uklanjanjem te pojmovne nedosljednosti ojacao bi se pristup temeljen na
ishodima ucenja koji se promice europskim kvalifikacijskim okvirom.

Bolje Sirenje informacija i obavjes$éivanje o europskom kvalifikacijskom okviru: od
drzava clanica zahtijevalo bi se da objavljuju rezultate postupka upucivanja i
informacije o kvalifikacijama na nacionalnoj i europskoj razini. Osnovne informacije
koje se objavljuju o svakoj kvalifikaciji prikupile bi se upotrebom zajednickog
formata. Razvio bi se 1 vizualan nacin iskazivanja razina europskog kvalifikacijskog
okvira na svjedodZbama i diplomama.

Preporukom o europskom kvalifikacijskom okviru uspostavila bi se zajednicka
nacela osiguranja kvalitete za kvalifikacije koje bi ukljucivale upucivanje na
europski kvalifikacijski okvir. Odgovornost drzava ¢lanica za mehanizme osiguranja
kvalitete koji se primjenjuju na nacionalne kvalifikacije”® u potpunosti bi se
postovala u tom postupku, u skladu s na¢elom supsidijarnosti.

Uspostavila bi se nacela sustava bodovanja povezana s europskim kvalifikacijskim
okvirom u cilju bolje povezanosti sustava bodovanja i kvalifikacija. Time bi se
poboljsala prenosivost ishoda ucenja (njihovih sastavnih dijelova) kvalifikacija medu
razli¢itim obrazovnim okruzenjima, ukljuc¢ujuéi ishode ucenja ste¢ene neformalnim i
informalnim ucenjem.

Trenutacna Preporuka revidirala bi se na temelju ¢lanaka 165. i 166. UFEU-a.

2. opcija: uspostavljanje kriterija upucivanja i mehanizma za upuéivanje na europski
kvalifikacijski okvir u medunarodnim kvalifikacijskim okvirima i medunarodnim sektorskim
kvalifikacijskim okvirima: tom bi se opcijom razjasnila odredba trenutacne Preporuke o

19
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Radni dokument sluzbi Komisije o analitickim temeljima Novog programa vjeStina za Europu;
SWD(2016) 195.

Nacela su potpuno uskladena s Europskim standardima i smjernicama za osiguranje kvalitete u
podru¢ju Europskog prostora visokog obrazovanja i s Europskim osiguranjem kvalitete u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET). Nacela osiguranja kvalitete za opce obrazovanje na razini
EU-a predmet su aktualne rasprave u okviru strategije za obrazovanije i osposobljavanje ET2020.
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medunarodnim (sektorskim) kvalifikacijama. Ona bi ukljucivala i mjere predlozene u 1.
opciji.

To bi znadilo uspostavljanje, u suradnji s drzavama clanicama, kriterija za upucivanje na
medunarodne (sektorske) kvalifikacije 1 zajednicki postupak za dodjelgivanje razine
europskog kvalifikacijskog okvira medunarodnim (sektorskim) kvalifikacijama®’.

Trenutacna Preporuka revidirala bi se na temelju ¢lanaka 165. i 166. UFEU-a.

3. opcija: povecanje usporedivosti kvalifikacija dodijeljenih u EU-u s kvalifikacijama iz tre¢ih
zemalja. Tom bi se opcijom povecalo podrucje primjene europskog kvalifikacijskog okvira.
Ona bi ukljucivala i mjere predlozene u 1. opciji.

To bi znacilo uspostavu mehanizama za usporedivost kvalifikacija dodijeljenih u EU-u i
kvalifikacija iz tre¢ih zemalja, ukljucujuci Cetiri razliCita slucaja:

— strukturirani dijalozi sa susjednim zemljama EU-a koje imaju sporazum o
pridruzivanju s EU-om, C¢iji bi rezultat moglo biti upucivanje na europski
kvalifikacijski okvir u nacionalnim kvalifikacijskim okvirima,

— uskladivanje  europskog kvalifikacijskog okvira sa zrelim nacionalnim
kvalifikacijskim okvirima, ukljucujuéi usporedbe pojedinih razina,

— uskladivanje  europskog kvalifikacijskog okvira sa zrelim regionalnim
kvalifikacijskim okvirima diljem svijeta, ukljucujuéi usporedbe pojedinih razina,

— potpora EU-a zemljama (npr. kroz razvojnu potporu) za razvoj nacionalnih
kvalifikacijskih okvira.

Trenutacna Preporuka revidirala bi se na temelju ¢lanaka 165. i 166. UFEU-a.

Analiza i usporedba opcija predstavljena je u radnom dokumentu sluzbi Komisije* na temelju
raspolozivih dokaza.

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Postoje¢a sredstva iz programa Erasmus+ upotrebljavaju se kao potpora provedbi ove
Preporuke.

Prijedlog odluke Vijeca za Komisiju ne zahtijeva dodatna sredstva iz proracuna EU-a ni
ljudske resurse.

5. OSTALIDIJELOVI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlogom revidirane Preporuke o europskom kvalifikacijskom okviru stavit ¢e se izvan
snage i zamijeniti Preporuka Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2008. o uspostavi
europskog kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno ucenje.

Time se ne bi doveli u pitanje nacionalni postupci za ukljuéivanje kvalifikacija u nacionalne
kvalifikacijske okvire.
2z SWD(2016) 195
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Sljede¢i sastavni dijelovi Preporuke o europskom kvalifikacijskom okviru iz 2008. zadrzani
su u revidiranoj Preporuci:

— drzavama ¢lanicama preporucuje se upotreba europskog kvalifikacijskog sustava kao
referentnog alata za usporedbu razina kvalifikacija u razli¢itim nacionalnim
kvalifikacijskim sustavima,

— drzavama clanicama preporucuje se da kvalifikacijske sustave i razine povezuju s
europskim kvalifikacijskim okvirom na transparentan nain uz pristup temeljen na
ishodima ucenja,

— drzave Clanice trebale bi djelovati kako bi osigurale da sve nove svjedodzbe, diplome
ili dopunske isprave o kvalifikacijama koje su izdala nadleZna tijela sadrZzavaju jasno
upuc¢ivanje na odgovaraju¢u razinu europskog kvalifikacijskog okvira kako bi
pojedinci i poslodavci uvidjeli svakodnevne prednosti vece transparentnosti
kvalifikacija.

Sljede¢i sastavni dijelovi izmijenjeni su ili novi u usporedbi s Preporukom o europskom
kvalifikacijskom okviru iz 2008.:

— drzavama ¢lanicama preporucit ¢e se da redovito azuriraju upucivanje. Tako e se
zadrzati relevantnost usporedbe nacionalnih razina kvalifikacija i razina europskog
kvalifikacijskog okvira i1 njezina uskladenost s nacionalnim kvalifikacijskim
sustavima,

— drzavama ¢lanicama preporucit ¢e se da primjenjuju metodologije upucivanja kako
bi osigurale dosljednost u provedbi europskog kvalifikacijskog okvira u razli¢itim
drzavama Clanicama,

— pojam ,.kompetencije” u deskriptorima europskog kvalifikacijskog okvira (Prilog II.)
kao vrsta ishoda uc¢enja zamjenjuje se pojmom ,,samostalnost i odgovornost” kako bi
bio Sto blizi odgovaraju¢im deskriptorima ishoda ucenja,

— kriteriji upucivanja na europski kvalifikacijski okvir koje je razvila Savjetodavna
skupina za europski kvalifikacijski okvir od 2008. ukljuceni su u Preporuku kao
Prilog I11.,

— u Preporuci se predlaze revizija priloga o nacelima osiguranja kvalitete koja se
primjenjuju na kvalifikacije u kojima ¢e se upucivati na europski kvalifikacijski
okvir (Prilog IV.). Tim se nacelima u potpunosti postuje odgovornost drzava ¢lanica
za nacionalne mehanizme osiguranja kvalitete koji se primjenjuju na nacionalne
kvalifikacije, u skladu s na¢elom supsidijarnosti. Ta zajednicka nacela uskladena su s
Europskim standardima i smjernicama za osiguranje kvalitete u podruc¢ju europskog
visokog obrazovanja i s Europskim osiguranjem kvalitete u strukovnom obrazovanju
1 osposobljavanju (EQAVET). Nacela osiguranja kvalitete za opée obrazovanje na
europskoj razini predmet su aktualne rasprave u kontekstu strateSkog okvira
ET 2020.,

— uvodenje priloga o nacelima za sustave bodovanja povezanima s europskim
kvalifikacijskim okvirom (Prilog V.),

— prijedlogom se drzave Clanice poziva da nakon upucivanja javno objave rezultate
postupka upuéivanja. Nadalje, drzave Clanice trebale bi osigurati da su informacije o
kvalifikacijama i njihovim ishodima ucenja dostupne i objavljene. U tu svrhu
predlaze se da elementi zajedniCkog formata za opisivanje kvalifikacija budu
ukljuceni u Prilog VI.,
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prijedlogom se poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama i dionicima
istrazi mogucnost razvoja europskog registra, izvan podru¢ja visokog obrazovanja,
za tijela Cija je zadada pracenje sustava osiguranja kvalitete povezanih s
kvalifikacijama. Takav bi registar bio slican prethodno navedenom Europskom
registru osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju,

prijedlogom se Komisiju poziva na razvoj standardiziranog vizualnog nacina
obavjes¢ivanja o europskom kvalifikacijskom okviru. Time bi se bolje doprlo do
ucenika, radnika i drugih dionika,

revidiranom Preporukom postavljaju se temelji za poveznice izmedu nacionalnih i
regionalnih kvalifikacijskih okvira tre¢ih zemalja i1 europskog kvalifikacijskog
okvira, iako to nije primarni prioritet provedbe. Sve bi poveznice trebale biti u skladu
s medunarodnim sporazumima,

Komisija namjerava uspostaviti stru¢nu skupinu kojom ¢e se osigurati nuzna
platforma za suradnju izmedu Komisije, drzava ¢lanica i relevantnih dionika u
provedbi 1 pracenju ove Preporuke. To ¢e ukljuCivati zadatke koje Savjetodavna
skupina za europski kvalifikacijski okvir izvrsava od 2008.,

prijedlogom se drzave Clanice pozivaju na jaanje koordinacije nacionalne provedbe
europskog kvalifikacijskog okvira,

Preporukom se viSe ne upucuje izriito na medunarodne sektorske organizacije
upotrebom razina i nacela upucivanja europskog kvalifikacijskog okvira.
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2016/0180 (NLE)
Prijedlog

PREPORUKE VIJECA

o europskom kvalifikacijskom okviru za cjeloZivotno ucenje i o stavljanju izvan snage
Preporuke Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2008. o uspostavi europskog

kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno ucenje

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 165. i
166.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

budu¢i da:

(1) Kvalifikacije imaju nekoliko svrha. Poslodavcima pokazuju Sto njihovi nositelji

()

3)

(4)

(5)

nacelno znaju 1 mogu uciniti, tj. takozvane ,,ishode ucenja”. One mogu biti preduvjet
za pristup odredenim reguliranim profesijama. Pomazu nadleznim tijelima i
pruzateljima usluga u podruc¢ju obrazovanja 1 osposobljavanja u utvrdivanju razine i
sadrzaja obrazovanja koje je stekao pojedinac. Vazne su i za pojedinca kao nacin
izrazavanja osobnih postignuc¢a. Rezultat je toga da kvalifikacije imaju vaznu ulogu u
povecanju zaposljivosti, olakSavanju mobilnosti i pristupu daljnjem obrazovanju.

Kvalifikacije su formalni ishod postupka procjene i vrednovanja koji provodi nadlezno
tijelo 1 obicno imaju oblik prepoznatljivih dokumenata kao Sto su svjedodzbe ili
diplome. Njima se potvrduje da je pojedinac postigao ishode u€enja prema zadanim
standardima. Ti ishodi u¢enja mogu se ste¢i na niz nacina u formalnom, neformalnom
ili informalnom okruZenju. Informacije o ishodima ucenja trebale bi biti lako dostupne
I transparentne.

Preporukom Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.travnja 2008. o0 uspostavi
europskog kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno ucenje® (,,Preporuka o europskom
kvalifikacijskom okviru iz 2008. ) uspostavljen je zajednicki referentni okvir od osam
razina kvalifikacija iskazanih u obliku ishoda uc¢enja uz rastucu razinu stru¢nosti. One
sluze kao tumac razlika izmedu razlicitih sustava kvalifikacija i njihovih razina. Svrha
je europskog kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno ucenje povecati transparentnost,
usporedivost i prenosivost kvalifikacija gradana.

Siri su ciljevi Preporuke pridonijeti modernizaciji sustava obrazovanja i
osposobljavanja te povecati zaposljivost, mobilnost i drustvenu integraciju radnika i
ucenika. Nadalje, cilj je bolje povezivanje formalnog, neformalnog i informalnog
ucenja, Sto dovodi i do vrednovanja ishoda ucenja stecenih iskustvom.

DrZave Clanice razvile su nacionalne kvalifikacijske sustave na temelju ishoda ucenja
koje su povezale s europskim kvalifikacijskim okvirom postupkom koji se naziva
,upucivanje”. Razine europskog kvalifikacijskog sustava i deskriptori ishoda ucenja

23

SL C 111, 6.5.2008., str. 1.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

pridonijeli su vecoj transparentnosti i usporedivosti kvalifikacija na razini sustava.
Pridonijeli su i opéem pomaku prema usmjerenosti na ishode u¢enja u obrazovanju i
osposobljavanju.

Kvalifikacije pojedinaca transparentnije su i usporedivije ako su prikazane u
dokumentima koji sadrzavaju upuéivanje na odgovarajuu i primjenjivu razinu
europskog kvalifikacijskog okvira te opis postignutih ishoda ucenja.

U provedbu europskog kvalifikacijskog okvira trebalo bi ukljuciti Sirok raspon dionika
na razini Unije i nacionalnoj razini kako bi se za nju osigurala Siroka potpora. Klju¢ni
su dionici pruzatelji obrazovanja i osposobljavanja (formalnog ili neformalnog),
nadlezna tijela za kvalifikacije, poslodavci, sindikati, industrijske, trgovinske i
obrtnicke komore, sluzbe za zaposljavanje te sluzbe nadlezne za integraciju migranata.

U izvjeséu Europskom parlamentu i Vijecu od 19. prosinca 2013. o evaluaciji
europskog  kvalifikacijskog okvira®* Komisija je zakljugila da je europski
kvalifikacijski okvir Siroko prihvacen kao referentna toc¢ka za razvoj kvalifikacijskih
okvira, provedbu pristupa temeljenog na ishodima wucfenja te povecanje
transparentnosti 1 priznavanja vjestina 1 kompetencija. Naglasava da bi Unija trebala
omoguciti ucenicima 1 radnicima da njihove vjestine budu vidljivije, bez obzira na to
gdje su ih stekli.

Transparentnost i priznavanje vjesStina i kvalifikacija jedan je od novih prioriteta u
strateSkom okviru europske suradnje u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja do
2020. (ET 2020.) donesenom 2015.”°> U izvjeséu se naglagava potreba za daljnjim
razvojem europskog kvalifikacijskog okvira radi povecanja transparentnosti i
usporedivosti kvalifikacija. U pogledu nedavno pristiglih migranata, postojeci
instrumenti za transparentnost mogli bi pomo¢i i u boljem razumijevanju stranih
kvalifikacija u EU-u i obratno.

Europski kvalifikacijski okvir i nacionalni kvalifikacijski okviri u kojima se na njega
upucuje mogu sluziti kao potpora postoje¢im praksama priznavanja zahvaljujuci
povecanom povjerenju, razumijevanju i usporedivosti kvalifikacija koje donose. Time
se olakSava postupak priznavanja za potrebe ucenja i zaposlenja.

Nacionalni kvalifikacijski okviri i sustavi mijenjaju se s vremenom i njihovo
upucivanje na europski kvalifikacijski okvir trebalo bi redovito azurirati.

Povjerenje u kvalitetu i razinu kvalifikacija uz koje je uklju¢eno upucivanje na
europski kvalifikacijski okvir klju¢no je za potporu mobilnosti ucenika i radnika
unutar sektorskih i zemljopisnih granica i preko njih. Preporuka iz 2008. o europskom
kvalifikacijskom okviru sadrzava zajedni¢ka nacela osiguranja kvalitete u visokom
obrazovanju te strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. Njima se u potpunosti
postuje 1 odgovornost drzava clanica za mehanizme osiguranja kvalitete koji se
primjenjuju na nacionalne kvalifikacije, u skladu s nacelom supsidijarnosti. Standardi i
smjernice za osiguranje kvalitete u Europskom prostoru visokog obrazovanja® i
Europski referentni okvir za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju?’ temelj su za ta zajednicka nadela®®.

24
25
26
27

COM (2013) 897 zavr$na verzija.

SL C 417, 15.12.2015., str. 25.
http://www.enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf.
SL C 155, 8.7.2009., str. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Sustavi bodovanja pomazu pojedincima da napreduju u ucenju jer se njima olaksava
prijenos medu razliitim razinama i vrstama obrazovanja i osposobljavanja i izvan
nacionalnih granica. Njima se olakSava oblikovanje, postizanje i ocjenjivanje ishoda
ucenja cijelih kvalifikacija ili dijelova kvalifikacija. Ucenicima se omogucuje
kombiniranje razli¢itih ishoda ucenja steCenih u razli¢itim kontekstima ucenja,
ukljucujuéi digitalno, neformalno 1 informalno ucenje.

Vecéina postojeé¢ih sustava bodovanja na nacionalnoj i europskoj razini djeluje u
institucijskim kontekstima, kao $to su visoko obrazovanje ili strukovno obrazovanje i
osposobljavanje. Na europskoj razini Europski sustav prijenosa i prikupljanja bodova
razvijen je za visoko obrazovanje?® u Europskom prostoru visokog obrazovanja. Za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje Preporukom Europskog parlamenta i Vijeca
uspostavljen je Europski sustav bodovanja za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje®. Postoji sve veéa potreba za sustavima obrazovanja i
osposobljavanja koji omogucuju prijelaze te za fleksibilnijim nacinima ucenja. Kao
odgovor na to, potrebne su vece sinergije radi bolje suradnje izmedu kvalifikacijskih
okvira i sustava bodovanja te za kompatibilnost sustava bodovanja.

Iako se pravnom steCevinom EU-a u pogledu zakonitih migracija i azila predvida
jednako postupanje s drzavljanima s obzirom na priznavanje kvalifikacija (pa cak 1
mjere olakSavanja za korisnike medunarodne za§tite31), za drzavljane tre¢ih zemalja s
visokim obrazovanjem i dalje postoje visoke stope prekvalificiranosti i nedovoljne
zaposlenosti. Suradnjom izmedu Unije i tre¢ih zemalja u podrucju transparentnosti
kvalifikacija moZe se unaprijediti integracija migranata na trziSta rada Unije. S
obzirom na sve vece migracijske tokove prema Uniji i iz nje, potrebno je bolje
razumijevanje kvalifikacija dodijeljenih izvan Unije. Sve veci broj zemalja traZi bolje
poveznice izmedu svojeg kvalifikacijskog okvira 1 europskog kvalifikacijskog okvira.

Clankom 49.a revidirane Direktive 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®
predvida se da se ,,zajednicki okviri osposobljavanja” za regulirane profesije mogu
uspostaviti delegiranim aktom Komisije kao zajedni¢ki skup znanja, vjeStina i
kompetencija. Zajednic¢ki okvir osposobljavanja ,,temelji se na razinama EQF-a”. Pri
izradi delegiranih akata Komisija bi trebala osigurati primjenu postojeCega stru¢nog
znanja o provedbi europskog kvalifikacijskog okvira. Upuéivanje na razine europskog
kvalifikacijskog okvira u kvalifikacijama ne bi trebalo utjecati na pristup trzistu rada
ako su stru¢ne kvalifikacije priznate u skladu s revidiranom Direktivom 2005/36/EZ.

Okvir za kvalifikacije Europskog prostora visokog obrazovanja®® pruza deskriptore za
prvi, drugi i treci ciklus visokog obrazovanja. Deskriptor svakog ciklusa sadrzava opis
postignuéa 1 sposobnosti povezanih s kvalifikacijama dodijeljenima na kraju tog
ciklusa. Europski kvalifikacijski okvir uskladen je s kvalifikacijskim okvirom za
Europski prostor visokog obrazovanja i njegovim deskriptorima ciklusa. Razine od 5.

28

29

30
31

32

33

Nacela osiguranja kvalitete za opée obrazovanje na europskoj razini predmet su aktualne rasprave na
temelju okvira za obrazovanje i osposobljavanje 2020.
http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-guide_en.pdf.

SL C 155, 8.7.2009., str. 11.

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za
kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite,
za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrZaj
odobrene zastite.

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 7.rujna 2005. o priznavanju strucnih
kvalifikacija, SL L 255, 30.9.2005., str. 22.
http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

do 8. europskog kvalifikacijskog okvira odgovaraju prvom (ukljucujuci kratki ciklus
koji je povezan s prvim ciklusom ili se odvija unutar njega), drugom, odnosno tre¢em
ciklusu kvalifikacijskog okvira za Europski prostor visokog obrazovanja, kako je
detaljnije utvrdeno u Prilogu II.

Odlukom br. 2241/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom okviru
Zajednice za transparentnost kvalifikacija i kompetencija (Europass) gradanima se
pomaze u boljem predstavljanju njihovih vjestina i kvaliﬁkacija34.

Visejezicnom europskom klasifikacijom vjeStina, kompetencija, kvalifikacija i
zanimanja (,klasifikacija ESCO”) podupire se bolje povezivanje obrazovanja i
zapoSljavanja. Informacije o kvalifikacijama uz koje je ukljueno upucivanje na
europski kvalifikacijski okvir odrazit ¢e se u ESCO-u.

Informacije o postupku upucivanja na europski kvalifikacijski okvir u kvalifikacijskim
okvirima 1 o kvalifikacijama koje ukljucuju upucivanje na europski kvalifikacijski
okvir trebale bi biti dostupne javnosti, ukljucujuci preko okvira Europassa. Upotreba
zajednicke strukture, formata i metoda provjere autenti¢nosti podataka u opisivanju
kvalifikacija sluzila bi kao potpora tom cilju. Osim toga, njome bi se olaksali
razumijevanje i upotreba objavljenih informacija o kvalifikacijama.

Kako bi europski kvalifikacijski okvir bio vidljiviji i kako bi se njime bolje doprlo do
korisnika, dokumentacija poput svjedodzbi i1 diploma o novim kvalifikacijama koje
ukljucuju upucivanje na europski kvalifikacijski okvir trebala bi sadrzavati vizualno
upucivanje na odgovarajucu razinu europskog kvalifikacijskog okvira.

Potrebni su uskladenost, komplementarnost i sinergije na nacionalnoj razini i razini
Unije izmedu provedbe europskog kvalifikacijskog okvira, nacionalnih
kvalifikacijskih okvira te trenuta¢nih i buducih alata za transparentnost i priznavanje
vjestina 1 kvalifikacija, ukljucuju¢i one za osiguranje kvalitete, prikupljanje i1 prijenos
bodova te onih razvijenih u Europskom prostoru visokog obrazovanja.

Ovom Preporukom konsolidira se europski kvalifikacijski okvir kao zajednicki
referentni okvir od osam razina iskazanih kao ishodi u€enja koji sluzi kao tumac
razlika izmedu razlic¢itih kvalifikacijskih okvira, sustava i njihovih razina.

Komisija namjerava uspostaviti platformu za suradnju izmedu Komisije, drzava
Clanica i relevantnih dionika u provedbi i praéenju ove Preporuke. To ¢e ukljucivati
zadatke koje savjetodavna skupina za europski kvalifikacijski okvir izvr§ava od 2008.

Drzave Cclanice trebale bi osigurati koordinaciju zadataka koje su nacionalne
koordinacijske tocke za europski kvalifikacijski okvir izvrSavale od 2008.

OVIME PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA DA

@)
)

Upotrebljavaju europski kvalifikacijski okvir kao alat za usporedbu svih vrsta i
razina kvalifikacija u Uniji.

U svojim nacionalnim kvalifikacijskim sustavima i okvirima upucuju na europski
kvalifikacijski okvir, posebno upucivanjem na razine europskog kvalifikacijskog
okvira u svojim kvalifikacijskim razinama kako je navedeno u Prilogu ll. i
upotrebom kriterija iz Priloga Il1.

34

SL L 390, 31.12.2004., str. 6.
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3)

Azuriraju upudivanje u razinama nacionalnog kvalifikacijskog okvira na razine
europskog kvalifikacijskog okvira utvrdene u Prilogu Il. te upotrebom Kkriterija iz
Priloga I11., redovito i najkasnije svakih pet godina.

4) Osiguraju da se svim upuc¢enim kvalifikacijama poStuju zajednicka nacela osiguranja
kvalitete utvrdena u Prilogu IV., ne dovodeéi u pitanje nacionalna nacela osiguranja
kvalitete koja se primjenjuju na nacionalne kvalifikacije.

(5) Osiguraju da su sustavi bodovanja za nacionalne kvalifikacijske okvire i sustave
uskladeni sa zajednickim nacelima o sustavima bodovanja utvrdenima u Prilogu V.,
ne dovodeci u obzir nacionalne odluke o upotrebi sustava bodovanja.

(6) Poduzmu mjere kako bi osigurale da sve nove svjedodzbe, diplome i dopunske
isprave o kvalifikacijama koje su izdala nadlezna tijela sadrzavaju jasno upucivanje
na odgovarajucu razinu europskog kvalifikacijskog okvira.

@) Rezultate postupka upucivanja ucine javno dostupnima na nacionalnoj razini i razini
Unije te osiguraju dostupnost i objavljivanje informacija o kvalifikacijama i njihovim
ishodima ucenja upotrebom zajednic¢kog formata utvrdenog u Prilogu VI.

(8) Potaknu socijalne partnere, javne sluzbe za zaposljavanje, pruzatelje obrazovanja i
javna nadlezna tijela na upotrebu europskog kvalifikacijskog okvira radi potpore
usporedbi kvalifikacija i1 transparentnosti ishoda ucenja.

9) Jacaju koordinaciju nacionalne provedbe ove Preporuke, uzimaju¢i u obzir lekcije
naucene u radu nacionalnih tijela za potporu razvoju vjestina.

OVIME PREPORUCUIJE KOMISIII DA U SURADNIJI S DRZAVAMA CLANICAMA 1

DIONICIMA:

(10) Podupire dosljednost u provedbi europskog kvalifikacijskog okvira u drzavama
¢lanicama razvojem metodologija za odredivanje razina nacionalnih kvalifikacija.

(11) Razvija metodologije za upotrebu i primjenu ishoda ucenja u kvalifikacijama.

(12) Istrazi moguénost razvoja europskog registra izvan podrucja visokog obrazovanja za
tijela Cija je zadaca pracenje sustava osiguranja kvalitete kvalifikacija.

(13) Razvije standardni format za opisivanje ishoda uéenja koji ¢e se upotrebljavati u
svrhe usporedbe.

(14) Razvije standardiziran nacin obavje$¢ivanja o europskom kvalifikacijskom okviru,
posebno u pogledu prikazivanja razina europskog kvalifikacijskog okvira na novim
svjedodzbama, diplomama i dopunskim ispravama o kvalifikacijama.

(15) Podupire postupni razvoj i primjenu Kriterija i postupaka za omogucivanje usporedbe
nacionalnih 1 regionalnih kvalifikacijskih okvira tre¢ih zemalja s europskim
kvalifikacijskim okvirom, u skladu s medunarodnim sporazumima.

(16) Organizira recenzije stru¢njaka 1 razmjene najbolje prakse medu drzavama
¢lanicama.

a7 Osigura razvoj europskog kvalifikacijskog okvira u punom skladu s europskom
suradnjom u obrazovanju i osposobljavanju na temelju strateskog okvira ET 2020.

(18) Osigura upotrebu programa Erasmus+ za potporu provedbi ove Preporuke.
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OVIME PREPORUCUJE KOMISIJI DA:

(19) IzvjeS¢uje o napretku nakon donoSenja ove Preporuke, kako je primjenjivo, u
kontekstu relevantnih okvira politika u pogledu obrazovanja/osposobljavanja i
zaposljavanja.

(20) Procjenjuje i evaluira u suradnji s drzavama c¢lanicama i nakon savjetovanja s

odgovaraju¢ih dionicima mjere poduzete kao odgovor na ovu Preporuku te da do
2022. izvijesti Vije¢e o steCenom iskustvu 1 budu¢em razvoju, ukljucujuéi, ako je
potrebno, mogucéi pregled i reviziju ove Preporuke.

Preporuka Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2008. o uspostavi europskog okvira
kvalifikacija za cjelozivotno ucenje stavlja se izvan snage.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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