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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| dagens och morgondagens vérld behdver ménniskor battre och bredare kompetens for att
kunna arbeta och kommunicera, for att fa tillgang till information, produkter och tjanster och
for att kunna delta i samhéllet och vara aktiva medborgare.

Det ar mycket viktigt att vi forstar och kan vardera den kompetens som finns for att kunna
hjélpa manniskor att skaffa och uppdatera kompetens under hela livet, nar de forflyttar sig
mellan i olika typer och olika nivaer av utbildning, mellan utbildning och arbete och mellan
lander. Pa sa satt uppnas en battre matchning mellan kompetensutbudet och arbetsmarknadens
behov.

Kvalifikationer visar vad méanniskor kan, forstar och har kapacitet att gora. De kan uttryckas
pa olika satt, till exempel i utbildnings- och examensbevis. Tydlighet kring vad en person
faktiskt lart sig (laranderesultatet) for att fa en viss kvalifikation ar avgorande for att
arbetstagare och arbetsgivare rétt ska kunna vardera kvalifikationer ekonomiskt, socialt och
akademiskt.

Olikheterna mellan EU:s olika utbildningssystem gor det svart att bedéma vad en person med
kvalifikationer fran ett annat land kan, forstar och har kapacitet att gora i en larande- eller
arbetssituation. Bristande forstaelse hindrar manniskor fran att lita pa kvalifikationer fran en
annan medlemsstat, bade kvalitets- och innehallsmassigt. Detta galler dven kvalifikationer
som forvarvats utanfor det formella systemet och genom internationella organisationer.
Otillrackligt  fortroende for sadana kvalifikationer begransar  mdjligheterna till
yrkesutveckling, rekrytering, karriar och fortbildning for arbetstagare och studerande som har
den har typen av kvalifikationer, och hindrar arbetstagare och studerande i EU fran att flytta
bade inom och Gver granserna.

For att hantera dessa skillnader behover vi ett system for att jamféra nationella
kvalifikationssystem, sa att vi latt kan forsta och jamfora det laranderesultat som ligger bakom
en viss kvalifikation.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande (nedan kallad den
europeiska referensramen)® inréttades 2008 genom en rekommendation fran Europarlamentet
och radet. Syftet var att géra EU-invanarnas kvalifikationer tydligare och lattare att jamfora
och dverfora.

Genom rekommendationen inférdes en gemensam referensram med atta europeiska allmanna
larandenivder som fungerar som “Oversidttningsverktyg” mellan olika nationella
kvalifikationssystem. For varje niva definieras kunskaper, kompetens och fardigheter pa ett
relativt abstrakt satt. Alla typer och nivaer av kvalifikationer omfattas: kvalifikationer fran
formell utbildning pa alla nivaer men aven kvalifikationer fran den privata sektorn och
internationella (bransch)kvalifikationer. Niva 1 motsvarar den ldgsta och niva 8 den hogsta
kompetensnivan. I princip alla sétt att lara, aven icke-formellt och informellt larande, kan leda
till laranderesultat som motsvarar de atta olika nivaerna.

! EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.
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Jamforelsen av nationella kvalifikationer med den europeiska referensramens atta nivaer gors
genom en sa kallad hanvisningsprocess. Kvalifikationerna inkluderas forst i en nationell
referensram for kvalifikationer (dar de nationella kvalifikationerna och deras olika nivaer
klassificeras). Darefter jamfors dessa nivaer genom oéversattningsverktyget med 6vriga EU.

| rekommendationen fran 2008 uppmanades medlemsstaterna att

1) senast ar 2010 koppla sina nationella kvalifikationssystem till den europeiska
referensramen,
2 senast ar 2012 ange niva enligt den europeiska referensramen pa nya utbildnings-

och examensbevis och/eller tillagg till utbildnings- och examensbevis.

Rekommendationen fran 2008 haller nu pa att genomforas fullt ut. Sammanlagt 39 lander
deltar for ndrvarande i den europeiska referensramen, vilket visar engagemanget for det
overgripande malet om tydliga och jamforbara kvalifikationer i Europa. | borjan av 2016 hade
tjugotva medlemsstater och fem tredjelander avslutat den hanvisningsprocess varigenom de
nationella kvalifikationsnivaerna kopplas till den europeiska referensramen. Tre
medlemsstater hade lagt fram en forsta rapport om hénvisningsprocessen, men rapporterna
behandlades fortfarande av den radgivande gruppen for den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Ovriga tre medlemsstater avsdg att genomféra hanvisningsprocessen under
2016. Alla lander med undantag for Italien har kopplat sina kvalifikationsnivaer till den
europeiska referensramen via den nationella kvalifikationsreferensramen. | borjan av 2016
angav sammanlagt femton lander kvalifikationsnivaer enligt den europeiska referensramen pa
sina utbildnings- och examensbevis. En snabb 6kning véntas fram till slutet av 2016.

Den europeiska referensramen har drivit pa utarbetandet av nationella referensramar for
kvalifikationer som dven innefattar en évergang mot en inriktning pa laranderesultat i stéllet
for kvalifikationer baserade pa faktorer som kurslangd eller lektionstid. Sedan dess har det
systematiska inforandet av beskrivningar av laranderesultat for alla nivaer och typer av
kvalifikationer varit avgérande for moderniseringen av utbildningspolitiken och utbildningen,
och skapat 6ppnat mojligheter for mer flexibla utbildningsvégar.

Aven om 2008 ars rekommendation har genomférts vil, har malen om tydliga, jamforbara och
overforbara kvalifikationer inte uppnatts helt. Detta beror huvudsakligen pa begransningar i
sjalva rekommendationen. Rekommendationen bor darfor ses dver sa att foljande problem kan
atgardas:

Alla lander har inte kopplat hela sitt kvalifikationssystem till den europeiska referensramen,
trots att den &r 6vergripande

Nagra lander har koncentrerat sig pa att endast koppla yrkesutbildningskvalifikationer till
referensramen, medan andra l&nder inte har inkluderat det allmanna utbildningssystemet.
Bilden & &n mer splittrad ndr det galler privata, icke-formella och internationella
kvalifikationer, som i vissa lander ingar i den nationella referensramen for kvalifikationer,
men inte i andra. Den nuvarande rekommendationen ger inga mojligheter att garantera att alla
typer av kvalifikationer (dven fran den privata sektorn) ingar i de nationella referensramarna.
Dessutom  forédndras  kvalifikationssystem och  referensramar med tiden, men
rekommendationen innehaller ingen uppmaning till medlemsstaterna om att halla
hanvisningarna fran den nationella till den europeiska referensramen for kvalifikationer
uppdaterad.

Stora variationer mellan ldnderna i hur kvalifikationer beskrivs
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Det finns inget gemensamt europeiskt format for beskrivningar av kvalifikationer och
laranderesultat, vilket forsvarar jamforelser. Vidare ar det ofta svart att hitta information om
vad en kvalifikation innebér, eftersom uppgifterna inte systematiskt 1aggs in i databaser och
register eller delas pa europeisk niva. Kommissionen och medlemsstaterna har pa teknisk niva
kommit Gverens om att ett minimum av uppgifter ska l&mnas. Dessa utgors inte bara av
uppgifter om laranderesultat utan ocksa uppgifter om kvalitetssakring och eventuella meriter.

Betydelsen av kompetens ska begrénsas till sjalvstidndighet och ansvar

| bilaga Il till 2008 ars rekommendation om den europeiska referensramen for kvalifikationer
dar deskriptorer? for laranderesultat anges, anvands ordet kompetens i den tredje kolumnen i
en betydelse som begrénsas till sjalvstandighet och ansvar. Detta stimmer inte 6éverens med
den Overgripande definition av kompetens som oftast anvands i EU:s utbildningspolitik och
som anges i bilaga | i 2008 ars rekommendation: “visad formaga att anvanda kunskaper,
fardigheter samt personliga, sociala och metodologiska féardigheter 1 arbets- eller
studiesituationer samt i yrkesrelaterad och personlig utveckling”.

Fortroendet for kvalitet och niva nar det galler de kvalifikationer som kopplas till den
europeiska referensramen

Fortroende ar nddvandigt for att gora det lattare for arbetstagare och studerande att flytta inom
och dver geografiska grénser, och inom och mellan branscher. De nuvarande gemensamma
principerna for kvalitetssékring handlar dock om kvalitetssékring i allménhet, inte om
kvalitetssakring av de kvalifikationer som omfattas av den europeiska referensramen.
Dessutom ror principerna for kvalitetssakring i referensramen (bilaga Il till 2008 ars
rekommendation) bara yrkesutbildning och hégre utbildning, trots att rekommendationen &r
overgripande. Saledes tillampas principerna inte pa kvalifikationer

— fran allman utbildning,

- validerat icke-formellt och informellt larande i den privata sektorn,

- internationella kvalifikationer (branschvisa eller inte).

Detta ar ett hinder for fortroendet mellan medlemsstaterna dver hela kvalifikationsutbudet.

Inga gemensamma system for att fora 6ver meriter och samla kvalifikationer kopplade till den
europeiska referensramen

Aven om den europeiska referensramen syftar till att framja flexibla utbildningsvagar och ar
inriktad pa laranderesultat oberoende av var kvalifikationen forvarvats (t.ex. inom en del av
den formella utbildningen eller genom validering av icke-formellt och informellt larande)
finns det inga gemensamma system for att fora Over meriter och samla kvalifikationer
kopplade till den europeiska referensramen. Det gor det svarare att flytta fran en larandemiljo
till en annan, bade inom och mellan medlemsstaterna. Sadana overgangar ar emellertid
mycket viktiga for de personer som gar igenom flera dvergangar under sin utbildning eller
yrkeskarridr.

Allt fler internationella (bransch)kvalifikationer pa grundval av standarder som utarbetats av
internationella foretag och branschorganisationer

Produkters och tjansters vérdekedjor blir allt mer internationaliserade, varfor ett vaxande antal
internationella (bransch)kvalifikationer och branschbaserade utbildningar och certifieringar
har tagits fram pa grundval av standarder utarbetade av internationella foretag eller

2 I den europeiska referensramen uttrycks kompetens som ansvar och sjélvstandighet.
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branschorganisationer, t.ex. referensramen e-competence framework eller liknande system for
bankanstéllda och svetsare.

Enligt den nuvarande rekommendationen ska internationella branschorganisationer kunna
koppla sina kvalifikationssystem till en gemensam europeisk referenspunkt och pa sa satt
klargéra forhallandet mellan internationella branschrelaterade kvalifikationer och nationella
kvalifikationssystem. Rekommendationen innehaller dock inga uttryckliga anvisningar om
hur en sadan direkt koppling till den europeiska referensramen skulle kunna géras. Eftersom
det inte finns nagot gemensamt forfarande har nagra medlemsstater inkluderat vissa
internationella (bransch)kvalifikationer i sina nationella referensramar for kvalifikationer.
Detta far till foljd att en och samma kvalifikation skulle behdva ga igenom alla olika
nationella forfaranden, vilket innebér en stor risk for att en och samma kvalifikation i de olika
landerna kopplas till olika nivaer i den europeiska referensramen. Vidare medfor det en stor
administrativ belastning for de internationella (bransch)organisationerna, da de aven skulle
behova folja alla nationella forfaranden och uppfylla nationella kvalitetssakringskrav.

Gemensamma utbildningsramar pa grundval av nivaerna i den europeiska referensramen

Enligt direktivet om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG) ska gemensamma
utbildningsramar for yrken som regleras pa nationell niva faststallas av kommissionen i
delegerade akter i form av minimikrav péa laranderesultat baserade pa nivaerna i den
europeiska referensramen. Kvalifikationer som uppfyller kraven enligt den gemensamma
utbildningsramen kommer automatiskt att erkannas i hela EU. Denna bestammelse &r ny och
inga gemensamma utbildningsramar har faststallts annu. Direktivet anger inte hur de
gemensamma utbildningsramarna ska kopplas till de olika nivaerna i den europeiska
referensramen.

Kopplingen mellan den europeiska referensramen och nationella referensramar for
kvalifikationer i tredjeldnder

Den europeiska referensramen har varit en inspirationskélla ndr man tagit fram nationella och
overgripande referensramar for kvalifikationer utanfor EU. Flera tredjelander har visat sig
intresserade av att koppla eller anpassa sina system till den europeiska referensramen, sa att
de egna kvalifikationerna kan jamforas med EU:s. Trots att allt fler studerande och
arbetstagare flyttar till och fran EU, innehaller rekommendationen ingen bestimmelse om
formell samordning med referensramar i tredjelédnder. | praktiken hindrar detta en formell
jamforelse mellan kvalifikationer fran tredjelander med kvalifikationer forvarvade i EU.

De bristande mojligheterna att jamfora EU-kvalifikationer med kvalifikationer fran
tredjelander minskar fortroendet for utlandska kvalifikationer och gor det svart att fa dem
erkdnda. Detta missgynnar migranter med utldndska kvalifikationer (dven flyktingar)
gentemot infodda vid rekrytering och hindrar deras mdjligheter till yrkesutveckling och
karriar. Det drabbar personer som kommer till EU med kvalifikationer fran tredjelander lika
mycket som personer med EU-kvalifikationer som aker till ett tredjeland. P4 en mer formell
niva innehaller associeringsavtalen mellan EU och tredjelander som Marocko, Ukraina,
Georgien och Moldavien bestimmelser om samarbete om kopplingen till den europeiska
referensramen. Emellertid har inga styrmedel inforts for att se till att bestimmelserna
genomfars.

Forvaltningen av den europeiska referensramen

Till foljd av antagandet av rekommendationen 2008 inrattade kommissionen en informell
expertgrupp for den europeiska referensramen (nedan kallad den radgivande gruppen) som
skulle sorja for enhetlighet och 6ppenhet nér kvalifikationssystem kopplas till den europeiska
referensramen. | rekommendationen fran 2008 uppmanades medlemsstaterna att inratta
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nationella samordningspunkter for den europeiska referensramen for att stddja och samordna
en tydlig koppling mellan de nationella kvalifikationssystemen med den europeiska
referensramen.

Den radgivande gruppen har varit en effektiv plattform for informationsutbyte och kontakter
mellan ldnderna, och har underlattat hanvisningsprocessen genom att infdra
hénvisningskriterier. Emellertid har bristande samordning mellan EU:s styrstrukturer for
kompetens- och kvalifikationsatgarder generellt hindrat okad effektivitet och samverkan
mellan den europiska referensramen och andra liknande system pa EU-niva och nationell niva
(t.ex. Europass och Esco).

Forslagets syfte

Det har forslaget bygger vidare pa det som har astadkommits genom 2008 ars
rekommendation. Det ger en kontinuitet at de processer som enskilda lander inlett for att
koppla nationella referensramar for kvalifikationer och deras nivaer till den europeiska
referensramen. Karnan i processen ar namligen denna koppling mellan de nationella
referensramarna och deras nivder och den europeiska referensramen, och den kvarstar.
Avsikten med forslaget ar att ytterligare utveckla den europeiska referensramen, sa att den blir
mer effektiv och gor det lattare for arbetsgivare, arbetstagare och studerande att forsta
nationella och internationella kvalifikationer samt kvalifikationer fran tredjelander. Initiativet
bor saledes bidra till att tillganglig kompetens och kvalifikationer utnyttjas béattre vilket
gynnar individen, arbetsmarknaden och ekonomin.

Avsikten med forslaget ar foljande:
— Den nuvarande processen for att koppla nationella kvalifikationssystem och nivaer
till den europeiska referensramen ska forbattras.

— Manniskors kvalifikationer ska bli tydligare och lattare att jamfcra och forsta.

- De olika landerna ska genomfora den europeiska referensramen pa ett mer enhetligt
satt.

- Spridningen av den europeiska referensramen och informationen om den ska
forbattras.

- Flexibla utbildningsvagar och smidiga 6Gvergangar inom och mellan olika
utbildningssystem och mellan utbildning och arbete ska stddjas.

- | ett senare skede ska kvalifikationer fran tredjelander goras tydligare, lattare att
forsta och lattare att jamfora med EU-kvalifikationer.

- Den europeiska referensramen ska styras mer effektivt pd& EU-niva och nationell
niva.

Initiativet ingar inte i programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar ett av initiativen inom den nya kompetensagendan for Europa och kompletterar
andra atgarder som foreslas i det ssmmanhanget:
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— Radets rekommendation som uppmanar medlemsstaterna att infora en
kompetensgaranti®. Kompetensgarantin kommer att erbjudas vuxna som lamnat den
formella utbildningen utan avslutad gymnasieutbildning eller motsvarande (niva 4 i
den europeiska referensramen). Garantin kommer att ge dem mojlighet att forbéattra
sin kompetens och uppna en miniminiva for las- och skrivkunskaper samt
matematisk och digital kompetens och/eller en bredare kompetens, som leder till en
kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen.

Forslaget ar &ven forenligt med EU:s andra strategier och initiativ for utbildning och
sysselséttning:

- Europaparlamentets och radets beslut om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet i
kvalifikationer och meriter som handlar om att gora det lattare for manniskor att
presentera sina fardigheter och kvalifikationer®.

- De nya prioriteringar for det europeiska utbildningssamarbetet fram till 2020 som
faststallts i den gemensamma rapporten Utbildning 2020 som antogs 2015°. |
rapporten rekommenderar man en vidareutveckling av den europeiska referensramen
for forbattrad 6ppenhet och jamforbarhet betréaffande kvalifikationer.

— Radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt
och informellt larande®, dar medlemsstaterna uppmanas att inratta arrangemang for
icke-formellt och informellt l&rande som kopplats till de nationella referensramarna
for kvalifikationer. Arrangemangen ska vara forenliga med den europeiska
referensramen och inforda senast 2018. Enligt rekommendationen ska enskilda
kunna fa kvalifikationer helt eller delvis pa grundval av validerade laranderesultat
som uppnatts utanfor de formella utbildningssystemen.

- Den flersprakiga europeiska klassificeringen for fardigheter/kompetenser,
kvalifikationer och yrken (Esco). Samma format for elektroniskt offentliggérande av
uppgifter om kvalifikationer (se bilaga VI till forslaget) kommer att anvandas for
Esco och den europeiska referensramen.

- De europeiska standarderna och riktlinjerna for kvalitetssakring inom Europeiska
omrédet for hdgre utbildning’, som utarbetats inom det europeiska omrédet for hogre
utbildning, och Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 juni 2009
om inrattande av en europeisk referensram for kvalitetssékring av yrkesutbildning
(Eqavet)®.

— Det oberoende europeiska registret for kvalitetssakring av hégre utbildning®, som
utarbetats inom det europeiska omradet for hogre utbildning och som é&r ett register
over de kvalitetssakringsorgan som vésentligen uppfyller kraven enligt standarderna.

- Det europeiska systemet for overforing av studiemeriter (ESCTS)® som har
utarbetats inom det europeiska omradet for hogre uthildning och det europeiska

Forslag till en rekommendation om inrdttande av en kompetensgaranti (COM(2016) 382).
EUT L 390, 31.12.2004, s. 6.

EUT C 417, 15.12.2015, s. 25.

EUT C 398, 22.12.2012, s. 1.
http://www.enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf.

EUT C 155, 8.7.20009, s. 1.

https://www.eqar.eu/.
http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-quide en.pdf.
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systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet) som inrattades genom
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 juni 2009,

- Bolognaprocessen for hogre utbildning: 38 av 48 europeiska lander i det europeiska
omradet for hogre utbildning deltar i den europeiska referensramen. Forslaget &r
forenligt med referensramen for kvalifikationer for det europeiska omradet for hogre
utbildning. Framfor allt stammer deskriptorerna for nivaerna 5-8 i den europeiska
referensramen for kvalifikationer dverens med Dublin-deskriptorerna for de tre
nivaerna i referensramen for kvalifikationer for det europeiska omradet for hogre
utbildning, inbegripet korta utbildningar inom eller kopplade till den forsta nivan.
For nadrvarande infor de flesta av landerna hénvisningar till den europeiska
referensramen samtidigt med certifieringen for referensramen for kvalifikationer for
det europeiska omradet for hogre utbildning.

— Konventionen om erk&nnande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen
(Lissabonkonventionen) och rekommendationen om anvéndning av referensramar for
erkdnnande av utlandska kvalifikationer, dar den europeiska referensramen
uttryckligen ndmns som ett verktyg for erkdnnande av studiemeriter.

— Strategier och initiativ for sysselsattning, till exempel Euresforordningen och radets
rekommendationer om ungdomsgarantin och langtidsarbetslésheten.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkannande av yrkeskvalifikationer'?, andrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013, Enligt direktivet f&r kommissionen
inrdtta gemensamma utbildningsramar dar man faststaller gemensamma minimikrav
pa ldaranderesultat for utévandet av ett visst yrke. De gemensamma
utbildningsramarna ska bygga pa nivaderna i den europeiska referensramen for
kvalifikationer.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget stdder kommissionens prioritering om att stimulera tillvéxt och sysselséttning
genom att underlatta ett béattre tillvaratagande av manskligt kapital och darigenom bidra till
tillvaxt och sysselséttning. Det syftar till att undanrgja hinder for rorligheten och underlattar
och stoder pa sa satt malet om fri rorlighet for arbetstagare.

En battre forstdelse av kvalifikationer fran tredjelander stoder den europeiska
migrationsagendan. Det véxande antalet migranter till och fran EU 6kar behovet av en béttre
forstaelse for kvalifikationer som forvarvats utanfor EU och av att underlatta migranternas
integrering pa EU:s arbetsmarknader, vilket ocksd framhalls i EU:s handlingsplan for
integrering av tredjelandsmedborgare®®. Forslaget &r forenligt med EU:s politik for
erkannande av yrkeskvalifikationer.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artiklarna 165 och 166 i fordraget.

u EUT C 155, 8.7.2009, s. 1.
12 EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
1 EUT L 354, 28.12.2013, s. 132.

1 COM(2016)377 av den 7.6.2016 om en handlingsplan for integrering av tredjelandsmedborgare.
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I artikel 165 foreskrivs foljande: ”Unionen ska bidra till utvecklingen av en utbildning av god
kvalitet genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja
och komplettera deras insatser.” Malen for unionens insatser ska enligt artikel 165.2 vara att

. verka for akademiskt erkdnnande av examensbevis och studietider,

o utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i fragor som ar gemensamma for
medlemsstaternas utbildningssystem,

| artikel 166 foreskrivs foljande: ”Unionen ska genomféra en yrkesutbildningspolitik som ska
understodja och komplettera medlemsstaternas insatser.” I artikel 166.3 foreskrivs foljande:
”Unionen och medlemsstaterna ska framja samarbetet med tredjeland och behériga
internationella organisationer pa yrkesutbildningens omrade.”

Det har forslaget ger en kontinuitet at de processer som inletts i enlighet med 2008 ars
rekommendation som grundades pa samma artiklar. Den europeiska referensramen innehaller
mal for allman och akademisk utbildning samt for yrkesutbildning pa alla nivaer. Den
europeiska referensramen ar nddvandig for att gora det lattare for arbetstagare och studerande
att flytta inom och 6ver geografiska grénser, och inom och mellan branscher. Den framjar
samarbetet mellan medlemsstaterna och stdder och kompletterar deras insatser.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Om inte kompetens och kvalifikationer &r tydliga och latta att forsta och vardera, forsvaras
arbetstagarnas och de studerandes geografiska och yrkesmassiga rorlighet vilket paverkar hela
EU. Det ar en viktig orsak till underutnyttjandet av tillganglig kompetens hos bade EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare, sarskilt om dessa har utlandska kvalifikationer, och
darigenom en viktig orsak till missmatchning.

De befintliga verktygen pa europeisk niva har klara begransningar och utan ytterligare
politiska atgarder kommer situationen inte att forandras. Eftersom manniskor ror sig over
granserna behovs det atgarder pa EU-niva som gor kvalifikationer tydligare och lattare att
forsta. Detta kan inte uppnds genom insatser pa nationell niva. Samtidigt maste
medlemsstaternas ansvar for utbildningens innehall och utbildningssystemens organisation
respekteras. Initiativet inkraktar inte pa medlemsstaternas ansvar for utbildningens innehall
och utbildningssystemens utformning.

. Proportionalitetsprincipen

De atgarder som foreslas enligt rekommendationen &r proportionella i forhallande till malen.
Forslaget till radets rekommendation grundas pa artiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget och
ger en kontinuitet at de processer som inletts av enskilda lander for att i enlighet med 2008 ars
rekommendation koppla de nationella referensramarna for kvalifikationer och deras nivaer till
den europeiska referensramen. Det uppfyller medlemsstaternas behov av differentiering
beroende pa olika ekonomiska och sociala situationer, och &r inte mer langtgaende &n
nodvandigt. Man kommer att anvénda befintliga rapporteringssystem, vilket minimerar den
administrativa belastningen.

. Val av instrument

Valet av instrument — en radsrekommendation — har gjorts i enlighet med artiklarna 165 och
166 i fordraget. Den nuvarande europeiska referensramen, som ska upphéavas och erséttas med
den reviderade radsrekommendationen, bygger pa Europaparlamentets och radets
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rekommendation. Erfarenheterna visar att Europaparlamentets och radets rekommendation har
varit effektiv och genomforts val av medlemsstaterna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Tva oberoende utvarderingar av rekommendationen om den europeiska referensramen har
gjorts, en pé& uppdrag av Europaparlamentet'® och en pa uppdrag av kommissionen'®. De
viktigaste resultaten och rekommendationerna fran utvérderingarna togs upp i kommissionens
rapport till Europaparlamentet och radet:

— Oppna och samstammiga hanvisningar till den europeiska referensramen bor
forbéattras, med beaktande av kvalifikationssystemens skiftande natur.

— Den roll som nationella och europeiska referensramar fér kvalifikationer baserade pa
laranderesultat spelar och deras effekter bor starkas.

— Ett fortydligande av deskriptorn for kompetens kan underldtta en mer enhetlig
hénvisningsprocess.

— Informationen om den europeiska referensramen bor forbattras for att i hogre grad na
ut till studerande, arbetstagare och andra berdrda.

— Kopplingen mellan referensramar for kvalifikationer och europeisk kvalitetssékring
bor starkas.

— Den europeiska referensramens roll i forhallande till internationella kvalifikationer
och kvalifikationer fran tredjelander bor klargoras.

. Samrad med berérda parter

Mé&nga parter har radfragats'’. Samréadet har bestatt av foljande:

- Maoten.

- Synpunkter pa ett diskussionsunderlag om problem och mdjliga losningar vid
oversynen av den europeiska referensramen.

- En del av det allmanna diskussionsunderlaget for den nya kompetensagendan.

Svaren som kom in under samradet visar ett starkt stod for den europeiska referensramen som
ett satt att tydliggora kvalifikationer. De berorda parterna framholl vikten de pagaende
processerna for referensramar for kvalifikationer som har samlat aktérer fran olika
utbildningssektorer samt sysselsattnings- och ungdomsomradet.
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http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/cult/dv/esstudyeurqualifframe
wimplem/esstudyeurqualifframewimplemen.pdf.

1o http://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/DG%20EAC%20-%20Evaluation%20EQF%20-
%20Final%20Report%20-%20Final%20Version.pdf.
Sarskilda samrad om den europeiska referensramen hélls med den radgivande gruppen den 19 januari
2016 och med arbetsmarknadens parter pd EU-niva den 20 januari 2016. For mer information om
utgdngen av dessa samrdd, se kommissionens arbetsdokument om den nya kompetensagendan for
Europa (SWD(2016) 195).
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Vid samradet uttrycktes ett starkt stod for en Gversyn av rekommendationen. | det har
sammanhanget understrok de berdrda parterna behovet av en mer enhetlig hanvisning mellan
de olika landerna. De bertrda parterna gav dven sitt stod till

- ett gemensamt format for laranderesultat som respekterar de olika nationella
metoderna,

- gemensamma principer om kvalitetssakring nar det galler alla typer och nivaer av
kvalifikationer som kopplas till den europeiska referensramen,

- gemensamma principer for meritsystem som kopplas till den europeiska
referensramen,

- behovet av att uppdatera rekommendationen till aktuella forhallanden och att vid
oversynen gora rekommendationen tydligare.

Vidare ansag de berérda parterna att rekommendationen maste bli tydligare nar det galler
internationella (bransch)kvalifikationer. De framholl att kraven pa kvalitetssakring och
laranderesultat  for  nationella  kvalifikationer bor dven gélla internationella
(bransch)kvalifikationer.

Man framholl att den europeiska referensramen framfor allt bor vara inriktad pa att skapa
tydlighet i EU (forbattra jamforbarheten och genomfdrandet) och att mojligheterna att jamfora
EU-kvalifikationer med tredjelandskvalifikationer inte bor prioriteras i nuléget.

Dessa synpunkter bekraftar i stor utstrackning resultaten av kommissionens offentliga samrad
om ett europeiskt omrade for fardigheter och kvalifikationer 2014,

Forslaget avspeglar de synpunkter som kommit in fran de berdrda parterna. Kommissionen
anser dock att det ar nddvandigt att skapa internationella kopplingar mellan nationella och
regionala referensramar och den europeiska referensramen med tanke pa migrationsagendan
och behovet av att underlatta migranternas integration pa EU:s arbetsmarknader samt EU:s
bredare utrikespolitik.

. Konsekvensbedémning

Forslaget har utarbetats i form av en radsrekommendation om 6versyn av ett befintligt verktyg
och ger medlemsstaterna flexibilitet nar det galler genomforandet pa nationell niva. Darfor har
ingen konsekvensbedémning gjorts. Forslaget bygger pa omfattande empiriska belagg om hur
den europeiska referensramen har genomforts pa EU-niva och pa nationell niva. Belaggen
visar ocksa vad som ar kant om kostnaderna och fordelarna med genomférandet av den
nuvarande rekommendationen om den europeiska referensramen. Alla beldgg finns med i
kommissionens arbetsdokument som bifogas den nya kompetensagendan for Europa och den
sarskilda bilagan om den europeiska referensramen™.

Foljande tre alternativ, som dven kan kombineras, har 6vervagts:

Alternativ 1: Jamforelser av kvalifikationer underlattas genom mer noggrann hénvisning.
Detta innebdr att den nuvarande rekommendationens tillampningsomrade inte utvidgas.

18 http://ec.europa.eu/dgs/education culture/more info/consultations/documents/skills-results en.pdf.

Commission Staff working Document Analytical underpinning for a New Skills Agenda for Europe
(SWD(2016) 195).
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Hanvisningarna forbattras och gors pa ett mer enhetligt satt: Den europeiska
referensramen starks genom att medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att se
till att hanvisningarna gors pa ett enhetligt satt, bade pa system- och pa
kvalifikationsniva, med tydligt faststallda hanvisningskriterier. Da blir det tydligt att
hanvisningsprocessen inte ar en engangsforeteelse med en viss tidsfrist (for
narvarande 2010), utan en kontinuerlig process dar medlemsstaterna maste se till att
de offentliggjorda uppgifterna om hanvisningarna halls aktuella och motsvarar
utvecklingen i landet.

”Kompetens” som anvinds som rubrik i den tredje kolumnen i bilaga Il till 2008 ars
rekommendation dar deskriptorerna for den europeiska referensramen beskrivs, bor
bytas ut mot “Ansvar/sjilvstindighet”, eftersom “kompetens” anvinds i flera
betydelser i 2008 ars rekommendation. Detta kommer att framja inriktningen pa
laranderesultat i enlighet med den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Oka spridningen av den europeiska referensramen och forbattra informationen:
Medlemsstaterna ska offentliggora resultaten av hanvisningsprocessen och uppgifter
om kvalifikationer pa nationell och europeisk niva. De grundlaggande uppgifter som
ska offentliggéras om varje kvalifikation kommer att samlas enligt ett gemensamt
format. En visuell symbol tas fram for att visa nivaerna i den europeiska
referensramen pa utbildnings- och examensbevis.

I rekommendationen faststélls gemensamma principer for kvalitetssakring av de
kvalifikationer som ska kopplas till den europeiska referensramen. Under denna
process kommer medlemsstaternas ansvar for atgarder for kvalitetssékring av
nationella  kvalifikationer®® att respekteras fullt ut i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Principer for meritsystem kopplade till den europeiska referensramen faststalls for att
skapa battre kopplingar mellan meritsystem och kvalifikationer. Detta gor det lattare
att Overfora laranderesultat fran kvalifikationer (eller kvalifikationskomponenter)
mellan olika laromilj6er, inbegripet laranderesultat fran icke-formellt och informellt
larande.

En 6versyn av den nuvarande rekommendationen gérs pa grundval av artiklarna 165 och 166 i
EUF-fordraget.

Alternativ 2: Hanvisningskriterier faststalls och ett system for att koppla referensramar for
internationella kvalifikationer och internationella (bransch)kvalifikationer till den europeiska
referensramen: Genom detta klargors bestimmelsen om internationella branschkvalifikationer
i den nuvarande rekommendationen. Har ingar dven atgarderna under alternativ 1.

Det héar alternativet innebér att kriterier faststalls, i samarbete med medlemsstaterna, for
hanvisning av internationella (bransch)kvalifikationer och att man infoér en gemensam process
for att koppla internationella (bransch)kvalifikationer till de olika nivaerna i den europeiska
referensramen?.
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Principerna &r helt forenliga med de europeiska standarderna och riktlinjerna for kvalitetssékring inom
Europeiska omradet for hégre uthildning och med den europeiska kvalitetssakringen av yrkesutbildning
(Egavet). Principerna for kvalitetsséakring av den allménna utbildningen p& EU-nivd omfattas av den
pagaende diskussionen inom ramen for Uthildning 2020.

Detta paverkar inte nationella forfaranden for att fora in kvalifikationer i nationella referensramar for
kvalifikationer.
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En Gversyn av den nuvarande rekommendationen gors pa grundval av artiklarna 165 och 166 i
EUF-fordraget.

Alternativ 3: Mojligheterna att jamfora EU-kvalifikationer med kvalifikationer fran
tredjelander  forbéttras. Detta innebdr att den nuvarande rekommendationens
tillampningsomrade utvidgas. Har ingar dven atgarderna under alternativ 1.

Det hdar alternativet innebéar att system for jamforelse av EU-kvalifikationer och
kvalifikationer fran tredjelander infors, vilket gors pa foljande satt:

- Strukturerade dialoger med de av EU:s grannlander som har ingatt ett
associeringsavtal med EU, vilket eventuellt leder till att deras nationella
referensramar for kvalifikationer kopplas till den europeiska referensramen.

— En sammankoppling av den europeiska referensramen med féardiga nationella
referensramar for kvalifikationer, inklusive jamforelser mellan nivaer.

— En sammankoppling av den europeiska referensramen med férdiga regionala
referensramar for kvalifikationer, inklusive jamforelser mellan nivaer.

— EU-stod (t.ex. i form av utvecklingsbistand) till lander som utarbetar nationella
referensramar for kvalifikationer.

En Gversyn av den nuvarande rekommendationen gors pa grundval av artiklarna 165 och 166 i
EUF-fordraget.

En analys och jamforelse av alternativen, pa grundval av tillgangliga uppgifter, finns i
kommissionens arbetsdokument?.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Befintliga resurser for Erasmus+-programmet anvands for genomforandet av denna
rekommendation.

Den foreslagna radsrekommendationen kraver inte ytterligare EU-budget eller personal vid
kommissionen.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget om en reviderad rekommendation om den europeiska referensramen upphéver och
ersatter radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt larande.

Foljande delar i 2008 ars rekommendation behalls i den reviderade rekommendationen:

— Medlemsstaterna rekommenderas att anvénda den europeiska referensramen som ett
hanvisningsverktyg for att jamfora kvalifikationsnivaerna i de olika nationella
kvalifikationssystemen.

2 (SWD(2016) 195).
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— Medlemsstaterna  rekommenderas att  koppla kvalifikationssystemen  och
kvalifikationsnivaerna till den europeiska referensramen pa ett tydligt satt med hjalp
av en metod som bygger pa laranderesultat.

- Medlemstaterna bor sakerstalla att alla nya utbildningsbevis, examensbevis och
tillagg till dessa som de behdriga myndigheterna utfardar innehaller en tydlig
hanvisning till den relevanta nivan i den europeiska referensramen, sa att enskilda
och arbetsgivare kan se fordelarna med tydligare kvalifikationer.

Foljande delar har andrats eller ar nya i jamforelse med 2008 ars rekommendation:

— Medlemsstaterna rekommenderas att regelbundet uppdatera hanvisningarna. Pa sa
satt kommer jamforelserna mellan nationella kvalifikationsnivaer och nivaerna i den
europeiska referensramen att hallas aktuella och stimma 6verens med de nationella
kvalifikationssystemen.

— Medlemsstaterna rekommenderas att tillampa hanvisningsmetoder som sakerstaller
att den europeiska referensramen genomfors enhetligt i de olika medlemsstaterna.

— ”Kompetens” i deskriptorerna for den europeiska referensramen (bilaga II) byts ut
mot “ansvar och sjdlvstindighet”, vilket stimmer béttre med motsvarande
deskriptorer for laranderesultat.

- Hénvisningskriterier for nationella referensramar for kvalifikationer som utarbetats
av den radgivande gruppen har forts in i rekommendationen som bilaga 1.

- | rekommendationen foreslas en reviderad bilaga om principer for kvalitetssakring
som ska tillampas pa den europeiska referensramen (bilaga 1V). Dessa principer
respekterar, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, fullt ut medlemsstaternas ansvar
for nationella kvalitetssakringsatgarder for nationella  kvalifikationer. De
gemensamma principerna ar forenliga med de europeiska standarderna och
riktlinjerna for kvalitetssakring inom Europeiska omradet for hogre utbildning och
med den europeiska kvalitetssakringen av yrkesutbildning (Egavet). Principerna for
kvalitetssakring pa europeisk niva av den allméanna utbildningen omfattas av den
pagaende diskussionen inom ramen for Utbildning 2020.

— En bilaga fors in om principerna for meritsystem som kopplas till den europeiska
referensramen (bilaga V).

— | forslaget uppmanas medlemsstaterna att offentliggéra resultaten  fran
hénvisningsprocessen nar den avslutats. Vidare bor medlemsstaterna se till att
uppgifter om kvalifikationer och motsvarande laranderesultat finns tillgdngliga och
offentliggors. For detta &ndamal foreslar kommissionen att ett gemensamt format for
att beskriva kvalifikationer anges i bilaga V1.

- | forslaget uppmanas kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna och
berérda parter undersoka om ett europeiskt register kan tas fram, utanfor omradet
hogre utbildning, for organ som utdvar tillsyn 6ver kvalitetssakringssystemen. Ett
sadant register kommer att likna det europeiska register for kvalitetssakring av hogre
utbildning som ndmns ovan.

— | forslaget uppmanas kommissionen att ta fram en visuell symbol som representerar
den europeiska referensramen. sa att informationen ska na ut battre till studerande,
arbetstagare och andra berdrda.

— Den reviderade rekommendationen ger forutsattningarna for kopplingen mellan
nationella och regionala referensramar for kvalifikationer i tredjelander och den
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europeiska referensramen, dven om detta inte ar hogprioriterat vid genomfdrandet.
En sadan koppling bor vara forenlig med internationella dverenskommelser.

Kommissionen avser att inratta en expertgrupp som ska tillhandahalla den plattform
som krévs for samarbetet mellan kommissionen, medlemsstaterna och évriga berérda
parter vid genomfdrandet och Overvakningen av denna rekommendation. Detta
inbegriper de uppgifter som den radgivande gruppen har utfort sedan 2008.

| forslaget uppmanas medlemsstaterna att 6ka samordningen av det nationella
genomfdrandet av den europeiska referensramen.

I rekommendationen ndmns inte internationella branschorganisationer som anvéander
den europeiska referensramens nivaer och principer langre uttryckligen.
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2016/0180 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande och om

upphévande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008

om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 165 och

166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

av foljande skal:

1)

()

(3)

(4)

Kvalifikationer anvands for en rad olika &ndamal. De visar arbetsgivarna i princip vad
innehavaren vet och kan gora, dvs. det som brukar kallas laranderesultat. De kan vara
en forutsattning for tilltrade till vissa reglerade yrken. De hjalper
utbildningsmyndigheter och utbildningsanordnare att avgdra vad en person har lart sig
och pa vilken niva. De ar aven viktiga for den enskilde som ett uttryck for personliga
framsteg. Kvalifikationer spelar saledes en viktig roll nar det galler att oka
anstallbarheten samt underlatta rérligheten och tilltradet till vidareutbildning.

Kvalifikationer &r det formella resultatet av en beddmnings- och valideringsprocess
som utforts av ett behorigt organ och tar vanligen formen av erkénda handlingar, till
exempel uthildnings- och examensbevis. De visar att en person har uppnatt
laranderesultat enligt angivna standarder. Laranderesultaten kan ha uppnatts pd manga
olika satt inom formell, icke-formell och informell utbildning. Uppgifterna om
laranderesultaten bor vara lattillgangliga och tydliga.

Genom Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en
europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande®® (nedan kallad
rekommendationen fran 2008) skapades en gemensam referensram med atta nivaer av
kvalifikationer som baseras pa laranderesultat och motsvarar olika kompetensnivaer.
Referensramen fungerar som ett verktyg for Oversdttning mellan olika
kvalifikationssystem och deras olika nivaer. Syftet med den europeiska referensramen
for kvalifikationer for livslangt larande (nedan kallad den europeiska referensramen)
var att gora EU-invanarnas kvalifikationer tydligare och lattare att jamfora och
Overfora.

De bredare malen for rekommendationen &r att bidra till att modernisera
utbildningssystemen och att 6ka arbetstagares och studerandes anstéllbarhet, rorlighet
och sociala integration. Vidare syftar den till forbattra kopplingen mellan formellt,
icke-formellt och informellt larande, nagot som &ven innebéar validering av
laranderesultat som uppnatts genom arbetslivserfarenhet.

23

EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.
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(®)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Medlemsstaterna har utarbetat nationella referensramar for kvalifikationer pa grundval
av laranderesultat och kopplat dessa till den europeiska referensramen genom en
hanvisningsprocess. Deskriptorerna for nivaerna i den europeiska referensramen for
kvalifikationer och laranderesultaten har bidragit till att kvalifikationer blivit tydligare
och lattare att jamfora pa systemniva. Vidare har de bidragit till att man inom
utbildningen allmént gatt 6ver till ett synsétt inriktat pa laranderesultat.

Ménniskors kvalifikationer ar tydligare och lattare att jamfora om de presenteras i
handlingar som innehaller en hanvisning till rétt niva i den europeiska referensramen
och en beskrivning av de uppnadda laranderesultaten.

Ett brett urval av akttrer bor delta i genomférandet av den europeiska referensramen
pa unionsniva och nationell niva sa att ett brett stod forankras. Viktiga aktorer ar
(formella eller icke-formella) utbildningsanordnare, kvalifikationsmyndigheter,
arbetsgivare, fackliga organisationer, branschorganisationer, handels- och
hantverkskammare, organisationer som arbetar med erkdnnande av studie- och
yrkeskvalifikationer, arbetsformedlingar och organ som ansvarar for migranters
integrering.

| sin rapport till Europaparlamentet och radet av den 19 december 2013 om
utvardering av den europeiska referensramen for kvalifikationer®* drog kommissionen
slutsatsen att den europeiska referensramen allmént godtagits som en referens for
utarbetandet av referensramar for kvalifikationer, genomforandet av ett nytt synsatt
baserat pa laranderesultat och oOkad Oppenhet i frdga om saval kunskaper och
fardigheter som erkannandet av dessa. | rapporten framhalls att unionen bor gora det
mojligt for studerande och arbetstagare att gdéra sina fardigheter mer synliga, oavsett
var de har forvarvat dem.

Oppenhet och erkdnnande av fardigheter och kompetenser ar en av de nya
prioriteringar inom den strategiska ramen for det europeiska utbildningssamarbetet
fram till 2020 (rapporten Uthildning 2020 som antogs 2015)%. | rapporten framhaller
man att den europeiska referensramen bor vidareutvecklas for forbattrad éppenhet och
jamforbarhet betraffande kvalifikationer. Befintliga system for tydliga kvalifikationer
bor ocksa underlatta forstaelsen av utlandska kvalifikationer i EU, och vice versa, till
fordel for nyanldnda migranter.

Den europeiska referensramen och de dértill kopplade nationella referensramarna for
kvalifikationer kan, tack vare ett storre fortroende for kvalifikationer som ar léttare att
forsta och jamfora, utgora ett underlag for befintlig praxis for erkannanden. Pa sa sétt
underlattas erk&nnanden av kvalifikationer som kravs for studier eller arbete.

Nationella referensramar och system for kvalifikationer forandras med tiden och
darfor bor hanvisningarna till den europeiska referensramen for kvalifikationer
uppdateras regelbundet.

Fortroendet for kvalitet och niva nar det galler de kvalifikationer som kopplats till den
europeiska referensramen ar mycket viktigt, om vi vill géra det lattare for arbetstagare
och studerande att flytta inom och Over geografiska granser, och inom och mellan
branscher. Rekommendationen fran 2008 innehaller gemensamma principer for
kvalitetssakring i den hogre utbildningen och yrkesutbildningen. Dessa principer bor
aven fullt ut respektera, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, medlemsstaternas

24
25

COM(2013) 897 final.
EUT C 417, 15.12.2015, s. 25.

17



SV

(13)

(14)

(15)

(16)

ansvar for kvalitetssakringsatgarder for nationella kvalifikationer. De europeiska
standarderna och riktlinjerna for kvalitetssakring inom Europeiska omradet for hogre
utbildning®® och den europeiska referensramen for kvalitetssakring  av
yrkesutbildning®’ utgér ett underlag for sddana gemensamma principer?.

Meritsystem hjalper personer som genomgar utbildning att ga vidare genom att
underlatta for dem att réra sig mellan olika nivaer och typer av utbildning och dver
landsgrénserna. De gor det lattare att utforma, leverera och bedéma laranderesultat for
kvalifikationer eller kvalifikationskomponenter. Genom dem kan de studerande
kombinera olika laranderesultat fran olika utbildningsmiljoer, aven digitalt, icke-
formellt och informellt 1arande.

De flesta befintliga meritsystem, bade nationella och europeiska, fungerar i formella
sammanhang, till exempel inom den hdgre utbildningen och yrkesutbildningen. Pa
europeisk niva har det europeiska systemet for dverforing av studiemeriter utvecklats
for den hogre utbildningen® inom det europeiska omrédet for hogre utbildning. For
yrkesutbildningen har det europeiska systemet for meritdverféring inom
yrkesutbildningen®® inférts genom en rekommendation frdn Europaparlamentet och
radet. Det finns ett vaxande behov av 6ppenhet mellan olika utbildningssystem och av
mer flexibla utbildningsvdagar. Darmed Okar behovet av nédra samverkan mellan
kvalifikationsreferensramar och meritsystem och av béttre samarbete mellan olika
meritsystem.

Trots att alla enligt EU:s regelverk om laglig migration och asyl ska behandlas lika nér
det galler erkdnnande av kvalifikationer (och &ven nar det galler stodatgéarder for
personer som beviljats internationellt skydd %), fortsatter tredjelandsmedborgare med
eftergymnasial utbildning att vara dverrepresenterade bland 6verkvalificerade och
undersysselsatta. Samarbete mellan unionen och tredjeldnder nar det géller tydliga
kvalifikationer kan gynna migranters integrering pa arbetsmarknaderna i unionen. Det
vaxande antalet migranter till och fran unionen okar behovet av en battre forstaelse for
kvalifikationer som forvérvats utanfor EU. Allt fler l&nder strévar efter en narmare
koppling mellan den egna och den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Enligt artikel 49a i Europaparlamentets och radets reviderade direktiv 2005/36/EG*
kan gemensamma utbildningsramar inféras for reglerade yrken genom att
kommissionen antar en delegerad akt med minimikrav pa laranderesultat. De
gemensamma utbildningsramarna ska bygga pa nivaerna i den europeiska
referensramen for kvalifikationer. Nar kommissionen utarbetar delegerade akter bor
den se till att befintlig expertis om genomférandet av den europeiska referensramen
anvands. Hanvisningar till nivaerna i den europeiska referensramen bor inte paverka
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http://www.enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf.

EUT C 155, 8.7.2009, s. 1.

Principerna for kvalitetssakring pd EU-niva av den allminna utbildningen omfattas av den pagaende
diskussionen inom ramen for Utbildning 2020.
http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-guide_en.pdf.

EUT C 155, 8.7.2009, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, fér en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).

18

SV


http://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf
http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-guide_en.pdf

SV

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

tilltrédet till arbetsmarknaden i de fall dar yrkeskvalifikationer erkénns i enlighet med
det reviderade direktivet 2005/36/EG.

Referensramen for kvalifikationer i Europeiska omradet for hogre utbildning®
innehaller deskriptorer for forsta, andra och tredje nivan i den hogre utbildningen.
Varje nivadeskriptor innehaller en uppgift om det resultat och kompetens som
forknippas med de kvalifikationer som ges i slutet av nivan i fraga. Den europeiska
referensramen ar forenlig med det europeiska omradet for hogre utbildning och dess
nivadeskriptorer. Nivaerna 5-8 i den europeiska referensramen motsvarar den forsta
(inbegripet korta utbildningar inom eller kopplade till den forsta nivan), andra
respektive tredje nivan i referensramen for kvalifikationer for det europeiska omradet
for hogre utbildning, enligt specifikationen i bilaga 1.

Europaparlamentets och radets beslut 2004/2241/EG om en enhetlig gemenskapsram
for tydlighet i kvalifikationer och meriter (Europass) handlar om att gora det lattare for
manniskor att presentera sina fardigheter och kvalifikationer®.

Den flersprakiga europeiska klassificeringen for  fardigheter/kompetenser,
kvalifikationer och yrken (Esco) underlattar for en béattre koppling mellan utbildning
och arbete. Uppgifterna om kvalifikationer som kopplas till den europeiska
referensramen kommer att avspeglas i Esco.

Information om den hé&nvisningsprocess varigenom kvalifikationsreferensramar
kopplas till den europeiska referensramen bor vara lattillganglig for allménheten och
aven spridas i samband med Europass. Med anvéndning av gemensamma
datastrukturer, format och kontrollmetoder fér beskrivning av kvalifikationer kan detta
mal uppnas lattare. Det kommer &ven att gora det lattare att forstd och anvanda
offentliggjorda uppgifter om kvalifikationer.

Handlingar som utbildnings- och examensbevis om nya kvalifikationer som kopplats
till den europeiska referensramen bor innehélla en visuell symbol for motsvarande
niva i den europeiska referensramen, sa att den europeiska referensramen gors
synligare och lattare nar ut till anvandarna.

Den europeiska referensramen bor genomforas pa ett satt som pa nationell niva och
unionsniva ar forenligt med, kompletterar och samverkar med nationella referensramar
for kvalifikationer och nuvarande och framtida verktyg for tydlighet kring och
erkannande av kompetens och kvalifikationer, bland annat verktyg for
kvalitetssakring, 6verforing och samling av meriter samt verktyg som utvecklats inom
det europeiska omradet for hogre utbildning.

Genom denna rekommendation stérks den europeiska referensramen som gemensam
referensram med &tta nivaer baserade pa laranderesultat for att fungera som ett verktyg
for oversattning mellan olika referensramar och system for kvalifikationer och deras
olika nivaer.

Kommissionen avser att skapa en plattform for samarbete mellan kommissionen,
medlemsstaterna och dvriga berdrda parter vid genomférandet och dvervakningen av
denna rekommendation. Detta inbegriper de uppgifter som den radgivande gruppen for
den europeiska referensramen for kvalifikationer har utfort sedan 2008.
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Medlemsstaterna bor se till att de uppgifter som sedan 2008 utférs av de nationella
samordningspunkterna for den europeiska referensramen foér kvalifikationer
samordnas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA FOLJANDE:

1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Anvénda den europeiska referensramen som ett verktyg for att jamfora alla typer och
nivaer av kvalifikationer i unionen.

Koppla de nationella systemen och referensramarna for kvalifikationer till den
europeiska referensramen, sérskilt genom att enligt kriterierna i bilaga Il skapa
hanvisningar mellan de egna kvalifikationsnivaerna och de nivaer i den europeiska
referensramen som faststalls i bilaga I1.

Uppdatera hanvisningarna mellan nivaerna i de nationella referensramarna och de
nivaer i den europeiska referensramen som faststalls i bilaga I, enligt kriterierna i
bilaga I11.

Sakerstalla att alla kvalifikationer som kopplats till den europeiska referensramen
motsvarar de gemensamma principer for kvalitetssakring som faststélls i bilaga 1V,
utan att detta paverkar de nationella kvalitetssakringsprinciper som tillampas pa
nationella kvalifikationer.

Sakerstalla att meritsystemen for nationella referensramar och referenssystem for
kvalifikationer motsvarar de gemensamma principer for meritsystem som faststalls i
bilaga V, utan att detta paverkar nationella beslut om anvandning av meritsystem.

Sorja for att alla nya utbildningsbevis, examensbevis och kvalifikationstilldgg som
utfardas av behdriga myndigheter innehaller en tydlig hanvisning till ratt niva i den
europeiska referensramen.

Offentliggora resultaten av hanvisningsprocessen pa nationell niva och unionsniva,
och se till att uppgifter om kvalifikationer och motsvarande laranderesultat finns
tillgangliga och offentliggors i det gemensamma format som anges i bilaga VI.

Uppmuntra arbetsmarknadens parter, offentliga arbetsformedlingar,
utbildningsanordnare och offentliga myndigheter att anvdnda den europeiska
referensramen for att underlatta jamforelser av kvalifikationer och tydliggora
motsvarande laranderesultat.

Oka samordningen av det nationella genomférandet av denna rekommendation, med
beaktande av nationella organs erfarenheter av att stédja kompetensutveckling.

HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN ATT | SAMARBETE MED
MEDLEMSSTATERNA OCH BERORDA PARTER GORA FOLJANDE:

(10)
(11)
(12)

(13)

Underlatta ett enhetligt genomforande av den europeiska referensramen i alla
medlemsstater genom att utarbeta metoder for att jamstélla nationella kvalifikationer.

Utarbeta metoder for anvéndning och tillampning av laranderesultat for
kvalifikationer.

Undersoka om ett europeiskt register kan tas fram, utanfér omradet hégre utbildning,
for organ som tillser systemen for kvalitetssékring av kvalifikationer.

Utarbeta ett standardformat for beskrivning av laranderesultat som ska anvéandas for
jamforelser.
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(14)

(15)

(16)
17)

(18)

Utarbeta ett standardiserat satt for att kommunicera om den europeiska
referensramen, sarskilt for att visa nivan enligt den europeiska referensramen pa nya
utbildningsbevis, examensbevis och kvalifikationstillagg.

Stddja ett successivt utarbetande och inférande av kriterier och forfaranden for
jamforelser av nationella och regionala kvalifikationsreferensramar i tredjelander
med den europeiska referensramen.

Inleda inbordes granskning och utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna.

Sékerstalla att den europeiska referensramen utvecklas i full dverensstimmelse med
det europeiska samarbete som fors inom Utbildning 2020.

Sékerstalla att befintliga resurser for Erasmus+-programmet anvands for
genomfdrandet av denna rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

(19)

(20)

| bertérda utbildnings- och sysselséttningspolitiska sammanhang rapportera om
framstegen efter det att denna rekommendation har antagits, nar sa ar lampligt.

| samarbete med medlemsstaterna och efter att ha radfragat de berérda parterna
beddma och utvérdera de insatser som vidtagits till f6ljd av denna rekommendation
och rapportera till radet senast 2022 om erfarenheterna och konsekvenserna for
framtiden, vilket om nédvéndigt kan inbegripa en éversyn och revidering av denna
rekommendation.

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt larande ska upphévas.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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