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ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa europskeho kvalifikacného ramca pre celozivotné vzdelavanie, ktorym sa
zruSuje odporiacanie Europskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni
europskeho kvalifikacného ramca pre celoZivotné vzdelavanie
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Dnes a denne potrebuju l'udia vysSiu a SirSiu Skalu zru¢nosti, ktoré im umoznia pracovat’,
komunikovat’, vyuzivat’ informacie, vyrobky a sluzby a zaroven sa socidlne a obciansky
angazovat.

Spravne pochopenie a ohodnotenie existujiicich zru¢nosti je nevyhnutnym predpokladom
pomoci jednotlivcom pri ziskavani a zdokonal'ovani svojich zru¢nosti pocas Zivota tak, ako
prechadzaji medzi r6znymi druhmi a uroviiami vzdeldvania, medzi vzdeldvanim a
zamestnanim, ako aj medzi jednotlivymi krajinami. Tymto spésobom bude moZné lepSie
zosuladit’ ponuku zru¢nosti s potrebami trhu prace.

Kvalifikécie su odrazom toho, ¢o l'udia vedia, chapu a su schopni urobit’. M6Zu mat’ ré6znu
podobu napr. diplomu ¢i osvedCenia. Transparentnost vedomosti, ktoré I'udia reédlne
nadobudli, aby ziskali dant kvalifikaciu (t. j. vysledkov vzdelavania) je kIaéom k
zabezpeceniu toho, aby jednotlivei a zamestnavatelia pripisovali kvalifikdcidm adekvatnu
ekonomickd, sociélnu i akademickd hodnotu.

Pre rozdiely medzi systémami vzdelavania a odbornej pripravy v EU je tazsie posudit, o
niekto, kto ziskal kvalifikaciu v inej krajine vie, chape a je schopny urobit’ vo vzdelavacom
alebo pracovnom prostredi. Nedostato¢né pochopenie brani ,,doverovat* kvalite a obsahu
kvalifikacii ziskanych v inom ¢lenskom §tate. To isté plati pre kvalifikdcie nadobudnuté mimo
rdmca formalneho systému, prip. v medzinarodnych organoch a organizaciach. Nedostato¢na
dovera v tieto kvalifikacie zniZzuje pracovnikom a vzdeldvajucim sa osobam, ktoré ich
nadobudli, moznosti profesiondlneho rastu, prijatia do zamestnania a povySenia, ako aj
prilezitosti na d’alSie vzdelavanie a vytvara prekazky v ich mobilite v ramci jednej ¢lenske;j
krajiny alebo medzi ¢lenskymi krajinami EU.

Na zvladnutie tychto rozdielov potrebujeme mechanizmus, vdaka ktorému bude mozné
porovnat’ narodné kvalifikacné systémy, a tym zarucit’, Zze vysledky vzdelavania pri kazdej z
kvalifikacii sa budt dat’ 'ahko pochopit’ a porovnat’.

Eurépsky kvalifikaény ramec pre celozivotné vzdelavanie (EKR)' bol zriadeny v roku 2008
odporuc¢anim Europskeho parlamentu a Rady. Jeho cielom bolo zvysit transparentnost,
porovnatel'nost’ a prenosnost’ kvalifikacii ob¢anov v Eurdpe.

Uvedenym odporti¢anim sa vytvoril spolo¢ny eurdpsky referencny ramec Osmich
vSeobecnych urovni vzdeldvania, ktory sluzi ako ,,prevodna tabulka® medzi narodnymi
kvalifika¢nymi systémami. Jednotlivé Urovne su vymedzené z hl'adiska vedomosti, zru¢nosti
a kompetencii v relativne abstraktnych pojmoch. Pokryva vSetky druhy a tirovne kvalifikacii
vratane tych, ktoré boli nadobudnuté na vSetkych trovniach formalneho vzdeldvania a
odbornej pripravy, ale aj tych ziskanych v stkromnom sektore ¢i medzinarodnych

v

sposobilosti. V principe je mozné dosiahnut' vysledky vzdelavania zodpovedajice tymto

! U.v. EU C 111, 6.5.2008, s. 1.
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6smim Urovniam ktorymkol'vek zo sposobov vzdelavania vratane neformalneho vzdelavania a
informalneho ucenia sa.

Narodné kvalifikaéné tirovne su porovnavané s 6smimi trovilami EKR postupom, ktory sa
nazyva ,referencovanie®. V ramci tohto postupu sa kvalifikacie najsk6r zaradia do narodného
kvalifikacného ramca (na zaklade narodnych kvalifikacii a tirovni) a po pouziti prevodnej
tabul’ky EKR sa ich Grovne porovnaju s celou EU.

Odportcanim z roku 2008 tykajacim sa EKR boli ¢lenské Staty vyzvané:

1. uviest do roku 2010 svoje kvalifikaéné systémy a uUrovne do suladu s Gsmimi
urovinami EKR;

2. do roku 2012 zabezpecit’, aby sa na novych osved€eniach o kvalifikécii/diplomoch,
prip. na ich dodatkoch uvadzali aj Urovne EKR.

Odporucanie tykajice sa EKR z roku 2008 bude coskoro plne implementované. V sucasnosti
je do EKR zapojenych celkom 39 krajin, ¢im potvrdili Groven zavizku vyplyvajiceho z
dosiahnutia celkového ciel’a transparentnosti a porovnatel'nosti kvalifikacii v ramci Eurdpy.
Zaciatkom roku 2016 ukoncilo 22 ¢lenskych a pat ne€lenskych Statov proces referencovania
svojich ndrodnych kvalifikacnych urovni s EKR. Tri clenské S$taty predlozili prvé
referencovacie spravy, ktoré¢ su vSak stile v procese schvalovania poradnou skupinou pre
EKR. Zvys$né tri Clenské Staty si referencovanie naplanovali na rok 2016. VSetky S$taty, s
vynimkou Talianska, referencovali svoje kvalifikaéné trovne s EKR pomocou narodnych
kvalifikaénych ramcov. Zaciatkom roka 2016 navySe 15 krajin uvadzalo Grovne EKR na
osvedceniach o kvalifikacii a diplomoch a ocakéava sa, ze ich pocet do konca roku 2016
prudko vzrastie.

EKR je vyznamnym stimulom rozvoja narodnych kvalifikaénych ramcov. Mysli sa tym aj
stivisiaci prechod od udelovania kvalifikécii na zaklade vstupnych faktorov, akymi st napr.
dizka trvania vzdelavacieho procesu alebo pocet hodin v triede, k vysledkom vzdelavania.
Systematické zavadzanie opisov vysledkov vzdelavania pre vSetky Grovne a typy kvalifikacii
je odvtedy kIi¢om k modernizacii politik a ¢innosti vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré
ponukaju jednotlivcom moznosti flexibilnejSich vzdelavacich drah.

Napriek uspesnej implementacii odporiacania z roku 2008 tykajiceho sa EKR sa nepodarilo
plne dosiahnut’ jeho ciele, t. j. transparentnost’, porovnatel'nost’ a prenosnost’ kvalifikacii. Je to
hlavne v dosledku obmedzeni v samotnom odporucani. Odporucanie tykajiuce sa EKR je preto
potrebné zrevidovat’ tak, aby riesilo tieto vyzvy:

Napriek zastreSujuicemu charakteru EKR nedo$lo vo vSetkych krajindch k referencovaniu
vSetkych kvalifika¢nvych systémov s EKR

Niektore krajiny sa pri referencovani zamerali len na kvalifikacie z odborného vzdelavania a
pripravy (OVP) a iné krajiny zasa do tohto procesu nezaradili svoj systém vSeobecného
vzdelavania. Situdcia je eSte odlisnejS§ia v pripade sukromnych, neformélnych a
medzinarodnych kvalifikacii, ktoré su v niektorych krajinach sucastou narodnych
kvalifikacnych rdmcov a v inych nie. V stcéasnosti platnom odporucani neexistuju ziadne
ustanovenia, ktoré by zarucili, ze sticastou narodnych ramcov budi vsetky druhy kvalifikacii
(vratane tych zo sukromného sektora). Okrem toho kvalifika¢né systémy a ramce sa ¢asom
menia a v spominanom odporucani sa od ¢lenskych Stitov nepozaduje, aby referencovanie
svojich narodnych kvalifika¢nych ramcov s EKR pravidelne aktualizovali.

Vyrazné rozdiely v opise obsahu podobnych kvalifikacii v jednotlivych krajinach
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Neexistuje spolocny europsky format, ktorym by sa opisovali kvalifikacie a vysledky
vzdelavania v nich dosiahnuté: to stazuje ich porovnatelnost. NavySe informacie o obsahu
kvalifikacie je Casto tazké najst, kedze sa vo vSeobecnosti systematicky nevkladaju do
databaz a registrov kvalifik4cii, ani sa na eurdpskej urovni nevymieiiajii. Komisia a ¢lenské
Staty sa dohodli na technickej urovni uvadzania minimalneho mnozstva informacii. Neslo by
len o informéacie o vysledkoch vzdelavania dosiahnutych v ramci kvalifikéacii, ale aj
informacie o zabezpeceni kvality a moznych kreditoch.

Vymedzenie pojmu .. kompetencie* je obmedzené na ..samostatnost’ a zodpovednost™

Pojem ,.kompetencie tak, ako sa pouziva v kontexte deskriptorov vysledkov vzdelavania
uvedenych v trefom stipci deskriptorov EKR? v prilohe II k odporucaniu z roku 2008
tykajicemu sa EKR, sa obmedzuje na ,,samostatnost’ a zodpovednost™. To nie je v stlade so
vSeobecne platnym vymedzenim kompetencie tak, ako sa beZne pouziva v eurdpskych
politikach vzdeldvania a odbornej pripravy v zmysle prilohy I k odporuc¢aniu z roku 2008
tykajucemu sa EKR: ,, preukdazand spésobilost’ pouZit vedomosti, zrucénosti a osobné, socidlne
a/alebo metodologické schoprosti v pracovnych alebo Studijnych situdciach a v odbornom a
osobnom rozvoji “.

Doévera v kvalitu a uroven kvalifikacii referencovanych s EKR

Ide o nevyhnutnt sucast’ podpory mobility vzdelavajucich sa osdb a pracovnikov v ramci
sektorov a zemepisnych hranic, ako aj medzi nimi. Sti¢asné spolo¢né zasady zabezpeCovania
kvality sa vSak tykaju zabezpecenia kvality vo vSeobecnosti a nie konkrétne kvalifikacii
referencovanych s EKR. Okrem toho sa aj napriek zastreSujucemu charakteru EKR vztahuju
jeho zasady zabezpecovania kvality (priloha IIT k odporucaniu z roku 2008) iba na OVP
a vysokoskolské vzdelavanie, a preto sa netykaju kvalifikacii:

— nadobudnutych vS§eobecnym vzdelavanim,

— nadobudnutych potvrdenim neformalneho vzdelavania a informélneho uc¢enia sa, ako
aj ziskanych v sukromnom sektore,

— medzinarodnych kvalifikacii (¢i uz sektorovych, alebo nie).

Preto nemoze vzniknut' vzajomna dovera medzi Clenskymi Statmi, ktord by pokryvala celu
skalu kvalifikacii.

Neexistuju spolo¢né ustanovenia o prenose a zhromazd'ovani kreditov v ramci kvalifikacii
tykajdcich sa EKR

Napriek tomu, Ze cielom EKR je podporovat flexibilné vzdelavacie drahy a zameriavat’ sa na
vysledky vzdeldvania bez ohl'adu na sposob nadobudnutia kvalifikacie (t. j. v ktoromkol'vek
sektore — od formalneho vzdelavania, cez potvrdenie neformalneho vzdeldvania a
informalneho ucenia sa), neexistuju ziadne spolo¢né ustanovenia o prenose a zhromazd'ovani
kreditov v rdmci kvalifikacii tykajucich sa EKR. Preto sa tazSie prechadza z jedného
vzdelavacieho prostredia do iného, a to tak v ramci ¢lenskych $tatov, ako aj medzi nimi.
Takéto prechody su vSak velmi dblezité pre tych jednotlivcov, ktori ich pocas svojej
vzdelavacej a profesnej kariéry absolvujui niekol’ko.

Zvvsenie poctu medzinarodnych (sektorovych) kvalifikacii vychadzajicich zo Standardov
vypracovanych  medzinarodnymi  obchodnymi  spolo¢nostami  alebo  sektorovymi

organizaciami

V kontexte EKR sa ,,kompetencia“ chape vo vztahu k zodpovednosti a samostatnosti.
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Narastajuca internacionalizacia hodnotovych retazcov vyrobkov a sluzieb sposobila zvysSenie
poctu medzindrodnych (sektorovych) kvalifikacii, ako aj odbornej pripravy a certifikacie v
niektorom z priemyselnych odvetvi vychadzajucich zo Standardov vypracovanych
medzinarodnymi obchodnymi spolocnostami alebo sektorovymi organizaciami napr. ramec
elektronickych kompetencii alebo ramce v sektoroch bankovnictva a zvarania.

V platnom odporucani sa uvadza, Ze by sa medzindrodnym sektorovym organizacidm malo
umoznit’, aby svoje kvalifikacné systémy uviedli do stvislosti so spoloénym eurdpskym
referencnym bodom, a ukazat' tym vzajomny vztah medzi medzindrodnymi sektorovymi
kvalifikdciami a narodnymi kvalifikaCnymi systémami. V odportcani sa vSak neuvadzaju
konkrétne opatrenia o tom, ako tento priamy vztah s EKR vytvorit. Ked’Ze neexistuje Ziaden
spolo¢ny postup, niektoré Clenské Staty do svojich narodnych kvalifikaénych rdmcov zaclenili
aj medzinarodné (sektorové) kvalifikécie. To znamen4, ze by t4 istd kvalifikécia musela prejst’
vSetkymi vnuatroStatnymi procesmi, ¢o by znamenalo vysoké riziko vzniku nezrovnalosti
medzi jednotlivymi krajinami, najmé riziko, Ze tej istej kvalifikacii budu priradené rdzne
urovne EKR. Zaroven tym pre medzinarodné (sektorové) organizacie vznikd vysoka
administrativna zataz aj preto, ze by museli reSpektovat’ vSetky vnultroStatne postupy a
poZiadavky na zabezpecenie kvality.

Spolo¢né ramce odbornej pripravy zalozené na urovniach EKR

V smernici o uznavani odbornych kvalifikacii (2005/36/ES) sa uvadza, ze Komisia moze
formou delegovanych aktov stanovit’ spolocné ramce odbornej pripravy v pripade povolani
regulovanych na vnutro§tatnej urovni ako minimalne subory vysledkov vzdelavania zaloZené
na trovniach EKR. Kvalifikicie, ktoré spihajii poziadavky prisluiného ramca odbornej
pripravy, budd automaticky uznavané v celej EU. Toto ustanovenie je nové a doposial’ Ziadne
spolocné ramce odbornej pripravy nevznikli. V smernici sa neuvadza spdsob, akym by sa v
spolo¢nych ramcoch odbornej pripravy pridel'ovali urovne EKR.

Vzt'ahy medzi EKR a ndrodnymi kvalifikaénymi rdmcami tretich krajin

EKR je zdrojom in$piracie pri vytvarani narodnych kvalifikaénych ramcov a meta-rdmcov
mimo EU. Niekolko tretich krajin vyjadrilo zaujem o referencovanie alebo zosuladenie
svojich systémov s EKR, &o by umoznilo porovnavat’ ich kvalifikacie s tymi v EU. Napriek
rasticemu prilivu a odlivu vzdelavajicich sa os6b a pracovnikov do a z EU nie je v
odportcani tykajucom sa EKR Ziadne ustanovenie, ktoré by umoziovalo akékol'vek formalne
zostlad'ovanie s rdmcami tretich krajin. Z praktického hl'adiska to neumoziiuje formélne
porovnat’ kvalifikacie z tretich krajin s kvalifikaciami ziskanymi v EU.

Chybajiica porovnatelnost’ kvalifikacii ziskanych v EU s kvalifikiciami z tretich krajin
znizuje doveru v zahranicné kvalifikdcie a komplikuje ich uznavanie. Kvalifikovani
zahranini migranti (vratane utecencov) sa tak pri prijimani do zamestnania dostavaju v
porovnani s domacimi obyvatelmi do nevyhody, ktord im brani v moznostiach ich
profesijného rastu a povysenia. Plati to tak pre l'udi prichadzajucich do EU s kvalifikaciami z
tretich krajin, ako aj pre Pudi s kvalifikiciami z EU odchadzajicich do tretich krajin. Na
vysiej inStituciondlnej tirovni existuju dohody o pridruzeni medzi EU a tretimi krajinami ako
Maroko, Ukrajina, Gruzinsko a Moldavsko, ktoré obsahuju ustanovenia o spolupraci pri
referencovani s EKR. Nie su vSak zavedené riadiace mechanizmy, ktoré by zarucovali
vykondvanie tychto ustanoveni.

Riadenie EKR

Po prijati odporu¢ania z roku 2008 tykajuceho sa EKR Komisia zriadila neformalnu expertnd
skupinu (tzv. poradnu skupinu pre EKR, dalej len ,,PS EKR*) na zabezpecenie celkovej
sudrznosti a podpory transparentnosti procesu prirovnavania kvalifikacnych systémov k EKR.
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V odporacani z roku 2008 tykajicom sa EKR sa clenské Staty vyzyvali zriadit na
vnutro$tatnej Grovni narodné koordina¢né miesta EKR (EKR-NKM) s cielom podporovat’ a
koordinovat’ transparentné referencovanie narodnych kvalifikacnych systémov s EKR.

PS EKR je u¢innou platformou, ktord sluZi na podporu vymeny informdcii a vytvéaranie
kontaktnych sieti medzi krajinami a ktor4& pomohla procesu referencovania stanovenim
referenénych kritérii. Nedostatok koordinacie §truktir EU pre riadenie ¢innosti tykajtcich sa
zrucnosti a kvalifikdcii ako takych brani zvySovaniu efektivnosti a si¢innosti medzi EKR a
inymi transparentnymi néstrojmi, ktoré vznikni tak na urovni EU, ako aj na drovni
jednotlivych Statov (ako napriklad Europass a ESCO).

Ciele navrhu

Tento navrh vychadza z vysledkov dosiahnutych na zéklade odporucania zroku 2008
tykajiceho sa EKR. Zarucuje nadviznost’ postupov referencovania kvalifikaénych rdmcov a
urovni s EKR =zacatych v jednotlivych krajinach. Jadro procesu EKR, konkrétne
referencovanie narodnych kvalifikaénych rdmcov a Grovni s EKR, sa nemeni. Cielom tohto
navrhu je aj dalej rozvijat’ a zefektiviiovat’ EKR v snahe ulah¢it’ zamestnavatel'om,
pracovnikom a vzdelavajucim sa osobam pochopenie narodnych a medzinarodnych
kvalifikacii, ako aj kvalifik4cii z tretich krajin. Touto iniciativou by sa preto malo prispiet’ k
lepSiemu vyuzivaniu dostupnych zru¢nosti a kvalifikacii v prospech jednotlivcov, trhu préce a
ekonomiky.

Ciel'mi tohto navrhu st konkrétne:
— posilnit’ existujuci proces referencovania narodnych kvalifika¢nych systémov a

urovni s EKR,

— zvySit transparentnost’, porovnatelnost’ a pochopenie kvalifikécii, ktoré jednotlivci
nadobudli,

— zabezpecit’ vacsi sulad vo vykonavani EKR v jednotlivych krajinéch,
— zlepS$it' komunikaciu a Sirenie informacii o EKR,

— podporit’ flexibilné vzdelavacie drahy a bezproblémovy prechod v rdmci systémov
vzdelavania a odbornej pripravy, medzi nimi, ako aj medzi vzdelavanim/odbornou
pripravou a zamestnanim,

— v dalsej faze zvysit' transparentnost’, pochopenie a porovnatelnost” kvalifikdcii z
tretich krajin s kvalifikaciami ziskanymi v EU,

— zabezpecit ucinnejsiu spravu EKR na trovni EU i na vnutrostatnej tirovni.

Tato iniciativa nie je sucastou programu regulaé¢nej vhodnosti ,,REFIT.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami politik v oblasti tejto politiky

Navrh je jednou z iniciativ v ramci nového programu v oblasti zruénosti pre Eurdpu a dopliiia
d’alSie opatrenia navrhované v tomto kontexte:

— Odportacanie Rady, ktorym sa clenské Staty vyzyvaji zaviest zéaruku ziskania
zruénosti®. Zaruka ziskania zruénosti bude pontkana dospelym, ktori opustili systém

Néavrh odporacania Rady o vytvoreni zaruky ziskania zru¢nosti, COM(2016) 382.

SK



SK

pociatocného vzdeldvania alebo odbornej pripravy bez ukoncenia vys$Sicho
sekundarneho alebo rovnocenného vzdelavania (iroven 4 EKR). Vd’aka zaruke buda
moct” zvysit' urovenn svojich zru€nosti, ¢o im umozni ziskat minimalnu Groven
schopnosti Citat’, pisat, pocitat, ako aj digitdlnych zrucnosti a/alebo SirSiu Skalu
zruénosti, a tym dosiahnut’ kvalifik&ciu urovne 4 EKR.

Tento navrh je zaroven v sulade s d’alSimi eurdpskymi politikami a iniciativami v oblasti
vzdelavania a zamestnanosti, konkréetne:

s rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 2241/2004/ES o jednotnom ramci
Spolocenstva pre transparentnost’ kvalifikacii a schopnosti, ktorym sa zaviedol ramec
sluziaci P'udom na prezentaciu svojich zruénosti a kvalifikacii®,

s novymi prioritami strategického ramca eurdpskej spoluprace v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy do roku 2020 tak, ako boli stanovené v spolo¢nej sprave
,»Vzdelavanie a odborna priprava do roku 2020 prijatej v roku 2015°. V sprave sa
vyzyva na dals$i rozvoj EKR v snahe zvysit' transparentnost a porovnatelnost’
kvalifikécii,

s odportac¢anim Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania
a informalneho ucenia sa’, v ktorom sa &lenské Staty vyzyvaju zaviest’ opatrenia na
potvrdzovanie neformélneho vzdeldvania a informélneho ucenia sa v spojeni s
narodnymi kvalifikaénymi ramcami. Tieto opatrenia, ktoré by mali byt v sulade s
EKR, by sa mali zaviest’ najneskor v roku 2018. Podl'a uvedeného odporucania by
jednotlivei mali mat’” moznost’ ziskat’ plnt alebo Ciastocnu kvalifikaciu na zaklade
potvrdenych vysledkov vzdelavania ziskanych mimo systémov formalneho
vzdelavania a odbornej pripravy,

s viacjazy¢nou Eurdpskou klasifikdciou zru¢nosti, kompetencii, kvalifikacii a
povolani (ESCO). Tak ESCO, ako aj EKR budid pouZzivat ten isty format
elektronického zverejiiovania informdacii o kvalifikaciach (sucast’ prilohy VI k
tomuto navrhu),

s Europskymi normami a usmerneniami (ESG) pre =zabezpeCenie kvality
vysokoskolského vzdelavania’ vyvinutymi v ramci Eurépskeho priestoru
vysokoskolského vzdeldvania, ako aj s odporuc¢anim Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 18. jana 2009 o vytvoreni eurdpskeho referenéného ramca zabezpecenia kvality
odborného vzdelavania a pripravy (EQAVET)?,

s nezavislym Eurdpskym registrom zabezpecenia kvality vysokoskolského
vzdelavania® vytvorenym v ramci FEuropskeho priestoru vysokogkolského
vzdelévania ako register agentur zabezpecovania kvality, ktoré z velkej Casti spliaju
ESG,

s Eur6pskym systémom prenosu a zhromazd'ovania kreditov (ECTS)' vytvorenym v
ramci Europskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania a Eurdpskeho systému

© 0 N o o &

U. v. EU L 390, 31.12.2004, s. 6.

U.v. EU C 417, 15.12.2015, s. 25.

U.v. EU C 398, 22.12.2012, s. 1.
http://www.enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf.

U.v. EU C 155, 8.7.2009, s. 1.
https://www.eqar.eu/.
http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-quide _en.pdf.

SK


http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-guide_en.pdf

SK

kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET) zriadeného odport¢anim
Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. jana 2009,

— s bolonskym procesom vo vysokoskolskom vzdeldvani: do EKR sa zapojilo 38 zo 48
eurdpskych krajin Eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdeldavania. Navrh je
zluCitelny s kvalifikacnym rdmcom Eurdopskeho priestoru vysokoskolského
vzdelavania (QF-EHEA). Zvlast' deskriptory trovni 5 az 8 EKR st zlucitelné s
dublinskymi deskriptormi pre tri cykly kvalifikatného ramca QF-EHEA vratane
kratkeho cyklu, ktory nadvézuje na prvy cyklus alebo spadé pod jeho ramec. Sucasna
prax s referencovanim ukazuje, Ze vo vicSine krajin prebehlo referencovanie s EKR
a samocertifikacia podl'a QF-EHEA ako jeden proces,

— s dohovorom Rady Eurdpy o uznavani kvalifikacii tykajucich sa vysokoSkolského
vzdelavania v eurépskom regione (tzv. lisabonsky dohovor o uznavani) a s
odporuCanim o pouzivani kvalifikatnych rdmcov na uznavanie zahrani¢nych
kvalifikacii, v ktorom sa vyslovne odkazuje na EKR ako na nastroj ureny na
uznavanie akademickych titulov,

— s politikami a iniciativami v oblasti zamestnanosti, ako napriklad nariadenie o sieti
EURES a odporucanie Rady tykajuce sa zaruky pre mladych T'udi a dlhodobe;j
nezamestnanosti,

— so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o
uznavani odbornych kvalifikécii*® zmenenou smernicou 2013/55/EU Eurépskeho
parlamentu a Rady z 20. novembra 2013". Podla tejto smernice moze Komisia
vytvorit' spolocné rdmce odbornej pripravy ako sibor minimalnych vysledkov
vzdelavania potrebnych na vykon ur¢itého povolania. Spolo¢né ramce odbornej
pripravy musia vychadzat’ z irovni EKR.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento nadvrh podporuje prioritu Komisie podporovat rast a tvorbu pracovnych miest
ulahcovanim lepSieho vyuzivania ludského kapitdlu, a tym napomahat rast a
konkurencieschopnost’. Jeho cielom je odstranit’ prekazky v mobilite, a tym ulah¢it a
podporit’ dosiahnutie ciel'a vol'ného pohybu pracovnikov.

Lepsim pochopenim kvalifikacii z tretich krajin sa podpori Eurépska migra¢na agenda. Narast
migracnych tokov do Europskej Gnie a z nej zddraziiuje potrebu lepSicho pochopenia
kvalifikacii ziskanych mimo EU, ako aj potrebu podporovat’ 1ntegra01u migrantov na trhy
prace v EU tak, ako je to zdoraznené aj v akénom plane EU pre integraciu $tatnych
prislusnikov tretich krajin**. Néavrh je v stlade s politikou EU tykajlicou sa uznévania
odbornych kvalifikacii.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Névrh vychadza z ¢lankov 165 a 166 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

u U.v. EU C 155, 8.7.2009, s. 11.

12 U. v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22.

13 U.v. EU L 354, 28.12.2013, 5. 132.

1 COM(2016) 377 zo 7. 6. 2016, Akény plan integracie Statnych prislusnikov tretich krajin.
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V ¢&lanku 165 sa uvadza: ,, Unia prispieva K rozvoju kvalitného vzdelavania podporovanim
spoluprdace medzi clenskymi Statmi a, ak je to potrebné, podporovanim a dopliiovanim
cinnosti ¢lenskych statov. “ Cinnost’ EU sa v zmysle ¢lanku 165 ods. 2 okrem iného zameriava
na:

o podporu akademického uznévania diplomov a zapocitavanie ¢asu $tudia,

J rozvoj vymeny informécii a sktsenosti v otdzkach, ktoré su spolo¢né pre vzdelavacie
systémy Clenskych Statov.

V ¢lanku 166 sa uvadza: ,, Unia uskutociuje politiku odborného vzdeldvania, ktord podporuje
a doplia cinnost ¢lenskych Statov.“ V &lanku 166 ods. 3 sa uvadza: ,, Unia a clenské stdty
podporuju spolupracu s tretimi krajinami a s prislusnymi medzindrodnymi organizaciami v
oblasti odborného vzdelavania. *

Tymto ndvrhom je zabezpecena kontinuita procesov iniciovanych odporacanim z roku 2008
tykajucim sa EKR, ktoré vychddza z tych istych ¢lankov. EKR zahfna ciele tak v oblasti
vSeobecného a akademického vzdelavania, ako aj odbornej pripravy na vSetkych trovniach.
EKR je zakladom podpory mobility vzdel&vajdcich sa 0séb a pracovnikov v rdmci sektorov a
zemepisnych hranic, ako aj medzi nimi. Vyzyva c¢lenské Staty k spolupraci a podporuje a
dopiia ich &innost’.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Nedostato¢na transparentnost’ ¢i nedostatoéné pochopenie a ohodnotenie zrucnosti a
kvalifikacii brania v geografickej a profesijnej mobilite pracovnikov a vzdelavajucich sa 0sob,
a preto sa tykaja celej EU. St hlavnou pri¢inou nedostatoéného vyuZivania dostupnych
zruénosti tak $tatnych prislusnikov EU, ako aj §tatnych prislusnikov tretich krajin, najmi ak
ich ziskali v zahrani¢i, a st jednou z hlavnych pri¢in nesuladu medzi ponukanymi a
pozadovanymi zru¢nost’ami.

Existujuce nastroje na eurdpskej urovni maju jasné obmedzenia a bez d’alSich politickych
krokov neddjde k zmene tohto stavu. Cezhrani¢na mobilita si vyZaduje opatrenia na Grovni
EU, ktoré by zlepsili transparentnost’ a pochopenie kvalifikacii. To nie je mozné dosiahnut’
opatreniami na vnutro$tatnej Urovni. Zaroven treba reSpektovat’ zodpovednost’ Elenskych
Statov za obsah vyucby a organizaciu vzdelavacich systémov. Této iniciativa nezasahuje do
zodpovednosti ¢lenskych Statov za rozhodovanie o obsahu a usporiadani svojich systémov
vzdelavania a odbornej pripravy.

. Proporcionalita

Opatrenia navrhnuté v tomto odportcani st primerané na dosiahnutie danych ciel'ov. Navrh
odporacania Rady vychadza z &lankov 165 a 166 ZFEU, t. j. zaruduje kontinuitu procesov
referencovania kvalifikacnych ramcov a urovni s EKR zacatych na vnutrostatnej trovni podl'a
odporucania z roku 2008 tykajuceho sa EKR. V navrhu je zohl'adnend potreba c¢lenskych
Statov pouzivat diferencovany pristup, ktory odzrkadluje odlisné hospodarske, financné
a socialne situacie, pricom neprekrauje ramec toho, €o je potrebné. Pouziju sa existujiuce
systémy podavania sprav, ¢im sa minimalizuje administrativna zat'az.

. Vyber nastroja

Vyber nastroja — odporucaniec Rady — je v sulade s ¢lankami 165 a 166 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie. Existujiici EKR vychéadzal z odportcania Eurdpskeho parlamentu a Rady.
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Skuasenosti z minulosti ukazali, ze odporucanie Eurdpskeho parlamentu a Rady je G¢innym
nastrojom, ktory ¢lenské staty spol'ahlivo vykonavaju.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

Boli vykonané dve nezavislé hodnotenia odporucania tykajuceho sa EKR — jedno v mene
Eurépskeho parlamentu® a druhé v mene Komisie'®. Ich hlavné zistenia a odporacania boli
zahrnuté do spravy Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 19. decembra 2013, v ktorej sa
dospelo k tymto zaverom:

— malo by sa zlepsit' transparentné a koherentné referencovanie s EKR tak, aby
zohl'adnovalo meniacu sa povahu kvalifika¢nych systémov,

— mala by sa posilnit’ tloha a vplyv kvalifikaénych ramcov zalozenych na vysledkoch
vzdeldvania na vnutrostatnej 1 na eurdpskej trovni,

— jasnejSim vysvetlenim deskriptora ,.kompetencie* sa moze dosiahnut’ vacsi sulad v
procese referencovania,

— mala by sa zlepSit' komunikécia tykajiuca sa EKR, ktora pomodZze lepSie oslovit’
vzdelavajlce sa osoby, pracovnikov a iné zainteresované strany,

— malo by sa posilnit’ prepojenie kvalifikacnych ramcov so systémami zabezpecovania
kvality,

— mala by sa jasnejSie vysvetlit’ lloha EKR vo vztahu k medzindrodnym kvalifikdciam
a kvalifikacidm ziskanym v tretich krajinach.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultcie prebehli s viacerymi zainteresovanymi stranami'’. Konzultacie sa uskutoénili:

- formou zasadnuti,

— formou reakcii k dokumentu na rokovanie s podrobnostami o spornych otadzkach a
moznom Smerovani revizie EKR,

— ako sucast vSeobecného dokumentu na rokovanie o novom programe v oblasti
zrucnosti.

Z reakcii na konzultacie vyplynula silnd podpora pre EKR ako néstroj transparentnosti.
Zainteresovane strany zdoraznili vyznam prebiehajucich vnutrostatnych procesov tykajtcich
sa kvalifikaénych rdmcov, ktoré spojili subjekty z roznych oblasti vzdelavania a odbornej
pripravy, zamestnanosti a mladeze.

15

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/cult/dv/esstudyeurqualifframe
wimplem/esstudyeurqualifframewimplemen.pdf.

16 http://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/DG%20EAC%20-%20Evaluation%20EQF%20-
%20Final%20Report%20-%20Final%20Version.pdf.
formou osobitnych konzultacii o revizii odporucania tykajiiceho sa EKR, ktoré prebehli s poradnou
skupinou pre EKR 19. januéra 2016 a so socialnymi partnermi EU 20. januéra 2016. Podrobnosti o
vysledkoch spominanych konzultacii st uvedené v pracovnom dokumente (tvarov Komisie
analyzujiicom novy program v oblasti zru¢nosti pre Europu [SWD(2016) 195].
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Konzultacie jednozna¢ne podporili potrebu zrevidovat uvedené odporucanie. V tejto
stvislosti zainteresované strany zdoraznili potrebu vécsieho suladu v referencovani vysledkov
v jednotlivych krajinach. Zainteresované strany podporili aj:

— spolo¢ny forméat vysledkov vzdelavania, ktory by zohl'adiioval rozmanitost’ postupov
v jednotlivych krajinach,

— zaradenie spolo¢nych zasad zabezpeCovania kvality pre vsetky druhy a urovne
kvalifikacii referencovanych s EKR,

— spolo¢né zasady tykajuce sa kreditovych systémov prepojenych s EKR,

— potrebu prispdsobit’ su¢asné odporucanie potrebam dneSnej reality a vyuzit' reviziu
na ucely jeho jasnejSieho vysvetlenia.

Zucastnené strany sa takisto zhodli na tom, Ze odportc¢anie musi byt jasnejSie aj v otdzke
medzinarodnych (sektorovych) kvalifikacii. Zdoraznili, Ze poziadavky tykajice sa
zabezpecenia kvality a vysledkov vzdelavania v pripade vnutroStatnych kvalifikacii by sa mali
vzt'ahovat’ aj na medzindrodné (sektorové) kvalifikacie.

Zainteresované strany zdoraznili, ze hlavnym cielom EKR by malo byt vytvorenie
transparentnosti v EU (zvy3enim porovnatelnosti a rozsahu implementécie), ako aj fakt, Ze
porovnatelnost’ kvalifikacii z EU s kvalifikaciami z tretich krajin by nemala byt prioritou,
ktoru treba okamzite riesit’.

Tieto skutocnosti sa v SirSom zmysle zhoduju s vysledkami verejnej konzultacie o eurépskom
priestore pre zru¢nosti a kvalifikacie iniciovanej Komisiou v roku 2014®,

Prispevky zainteresovanych stran boli zohl'adnené pri tvorbe tohto ndvrhu. Komisia sa vSak
domnieva, Ze v rdmci eurdpskej migracnej agendy je nevyhnutné vytvorit medzinarodné
vézby medzi EKR a narodnymi a regionalnymi rdmcami tretich krajin vratane nevyhnutnej
podpory integracie migrantov na trh prace a rozsirenia vonkajsej politiky EU.

. Posudenie vplyvu

Navrh ma podobu odporti¢ania Rady, ktorym sa ma revidovat’ existujlici nastroj a ¢lenskym
Staitom ponechat’ volnost’ jeho vykonavania na vnutrostatnej urovni. Preto nebolo vykonané
ziadne posudenie vplyvu. Napriek tomu sa vSak tento navrh opiera o velké mnozstvo
empirickych dokazov z vykonavania odporiéania tykajuceho sa EKR na tirovni EU a na
vnutroStatnej trovni. Z nich vyplyvaju aj fakty o evidentnych nakladoch a vyhodach
vykondvania existujiceho odporucania tykajuceho sa EKR. Vsetky dokazy su uvedené v
pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory sprevadza novy program v oblasti zru¢nosti
pre Eurépu, a v jeho osobitnej prilohe tykajdcej sa EKR™.

Posudzovali sa tieto tri mozZnosti, ktoré sa navzajom nevylucuju:

Moznost’ 1: Doraz na porovnatelnost’ kvalifikacii prisnej$im referencovanim. Této moznost’
nerozsiruje rozsah posobnosti platného odportcania.

18
19

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/more info/consultations/documents/skills-results en.pdf.
Pracovny dokument Utvarov Komisie — Analyza nového programu v oblasti zruénosti pre Europu,
SWD(2016) 195.
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Zlepsit kvalitu a koherentnost’ referencovania: EKR by sa podporil vyzvou
adresovanou Clenskym Stditom a Komisii, aby zabezpecili koherentné vykonavanie
referencovania tak na urovni systému, ako aj na urovni kvalifikacii jednozna¢nym
uznanim kritérii referencovania. Je zrejmé, Ze referencovanie nie je jednorazovy
proces s jedinym kone¢nym terminom (v sucasnosti rok 2010), ale sistavny proces, v
ktorom clenské Stity musia zabezpecit, aby boli uverejiiované informécie o
referencovani aktualne a zodpovedali vyvojovym trendom na vnutro$tatnej Grovni.

Pojem ,kompetencie® v nadpise treticho stipca deskriptorov EKR (v prilohe II k
odporuCaniu  z roku 2008 tykajaicemu sa EKR) by sa zmenil na
»zodpovednost/samostatnost™, kedZe pouZivanie pojmu ,kompetencie v
odportacani z roku 2008 tykajicom sa EKR nie je jednotné. Odstranenim tohto
pojmového nestladu sa moze posilnit’ pristup zamerany na vysledky vzdelavania
podporovany EKR.

Zlepsit komunikdciu a Sirenie informacii o EKR: od c¢lenskych Stitov by sa
pozadovalo uverejiiovanie vysledkov referencovania a informacii o kvalifikaciach na
vnutrostatnej 1 eurdpskej trovni. Zakladné informécie o kazdej kvalifikacii, ktoré sa
maju uverejiiovat’, by sa uvadzali v spolocnom forméate. Vypracoval by sa aj spdsob
vizualneho vyjadrenia trovni EKR na osvedceniach a diplomoch.

Odportcanim tykajucim sa EKR by sa zaviedli spolocné zasady zabezpecovania
kvality pre kvalifikacie, ktoré maju byt referencované s EKR. Zodpovednost’
Clenskych Statov za opatrenia na zabezpecenie kvality uplatiiované na narodné
kvalifikécie® by bola v ramci tohto procesu plne zachovana tak, aby sa dodrzala
zésada subsidiarity.

Vypracovali by sa zdsady kreditovych systémov suvisiacich s EKR na zlepSenie
vztahu medzi kreditovymi systémami a kvalifikacii. Tym by sa zlepSila prenosnost’
vysledkov vzdelavania dosiahnutych v ramci (Ciastoénych) kvalifikacii v réznych
modeloch vzdeldvania vratane vysledkov vzdelavania dosiahnutych neformalnym
vzdelavanim a informalnym ucenim sa.

Revizia su¢asného odporucania by sa riadila ¢lankami 165 a 166 ZFEU.

Moznost’ 2: Zaviest kritérid referencovania a mechanizmus referencovania ramcov
medzindrodnych kvalifik4cii a medzinarodnych sektorovych kvalifikéacii s EKR: tato moznost’
by pomohla objasnit’ ustanovenia platného odporucania tykajlice sa medzinarodnych
(sektorovych) kvalifikacii. Zahffiala by aj opatrenia navrhnuté v moznosti 1.

To by znamenalo zaviest v spolupraci s clenskymi Statmi kritéria referencovania
medzinarodnych (sektorovych) kvalifikacii, ako aj jednotny postup priradovania irovni EKR
medzinarodnym (sektorovym) kvalifikaciam?.

Revizia su¢asného odporucania by sa riadila ¢lankami 165 a 166 ZFEU.

20

21

Tieto zésady plne zodpovedajli Eur6pskym normdm a usmerneniam pre zabezpedovanie kvality v
Eurépskom priestore vysokoskolského vzdelavania, ako aj Europskemu referencnému ramcu
zabezpecenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy (EQAVET). Zasady zabezpecovania kvality pre
vieobecné vzdelavanie na trovni EU st predmetom prebiehajucich rokovani v zmysle ramca
,»Vzdelavanie a odborna priprava do roku 2020%.

K realizacii by doslo bez toho, aby boli dotknuté vnutrostatne postupy zarad’ovania kvalifikacii do
narodnych kvalifikaénych rdmcov.

12

SK



SK

Moznost’ 3: Zlepsit' porovnatelnost kvalifikacii ziskanych v EU s kvalifikaciami z tretich
krajin. Touto mozZnostou by sa rozsiril rozsah EKR. Zahfnala by aj opatrenia navrhnuté v
moznosti 1.

Znamenalo by to zavedenie mechanizmov, ktoré by umoznili porovnat’ kvalifikacie ziskané v
EU s kvalifikaciami z tretich krajin vratane tychto Styroch odlisnych pripadov:

— struktirované dialégy so susednymi krajinami EU, ktoré maju s EU dohodu o
pridruZeni, s moZznostou dosiahnut’ referencovanie ich narodnych kvalifika¢nych
ramcov s EKR,

— zostladenie EKR s vyspelymi narodnymi kvalifikaCnymi rdmcami vratane
porovnavania jednotlivych arovni,

— zostuladenie EKR s vyspelymi regionalnymi kvalifikacnymi ramcami na svete
vratane porovnavania jednotlivych Grovni,

— podpora EU (napr. formou rozvojovej pomoci) krajindm pri vytvarani ich narodnych
kvalifika¢nych ramcov.

Revizia su¢asného odporucania by sa riadila ¢lankami 165 a 166 ZFEU.

Analyza a porovnanie moznosti si uvedené v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie? na
zaklade dostupnych dékazov.

4. VPLYV NA ROZPOCET
Na podporu vykonévania tohto odporucania sa pouzili existujice zdroje z programu Erasmus
+.

Navrhované odportéanie Rady nevyzaduje dodato&né rozpo&tové zdroje EU a Pudské zdroje
Komisie.

5. INE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhom revidovaného odporucania tykajuceho sa EKR sa zrusi a nahradi odporacanie
Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni eurdpskeho kvalifika¢ného
ramca pre celozivotné vzdelavanie.

V revidovanom odporucani st zachované tieto prvky odportcania z roku 2008 tykajuceho sa
EKR:

— Clenskym Stdtom sa odporuca, aby pouzivali EKR ako referenény nastroj na
porovnanie drovni kvalifikacie s rozdielnymi narodnymi kvalifika¢nymi systémami,

- Clenskym S$tatom sa odporuca, aby svoje kvalifikaéné systémy a Grovne uviedli do
siladu s EKR transparentnym spdsobom pouzitim pristupu zalozeného na
vysledkoch vzdelavania,

— Clenské Staty by mali zabezpecit, aby vSetky nové dodatky k osvedceniam,
diplomom alebo kvalifikaciam vydané prislusnymi organmi obsahovali jasny odkaz

2z SWD(2016) 195.
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na prislusni aroven EKR tak, aby jednotlivci a zamestnavatelia mohli kazdodenne
tazit’ z vyhod vécsej transparentnosti kvalifikécii.

V porovnani s odporucanim z roku 2008 tykajucim sa EKR boli zmenené alebo pridané tieto
prvky:

— Clenskym S$tatom sa odporuca, aby referencovanie pravidelne aktualizovali. Tymto
sposobom sa zachova relevantnost’ porovnania vnuatrostatnych kvalifikaénych Grovni
s Uroviiami EKR a stlad s vnutrostatnymi kvalifika¢nymi systémami,

— ¢lenskym Statom sa odporuca, aby uplatiiovali metodiky referencovania, ktorymi sa
zabezpeci konzistentné vykondvanie EKR v jednotlivych Clenskych Statoch,

— pojem ,kompetencie”“ v deskriptoroch EKR (priloha I1) ako typu vysledkov
vzdeldvania sa nahrddza pojmom ,samostatnost’ a zodpovednost™, ktoré lepSie
vystihuju prislusné deskriptory vysledkov vzdeldvania,

— kritéria referencovania s EKR pre narodné kvalifikacné rdmce vypracovavané
poradnou skupinou pre EKR od roku 2008 st sucastou prilohy III k tomuto
odporucaniu,

— v tomto odportcani sa navrhuje revizia prilohy o zasadach zabezpeCovania kvality
uplatiovanych pri kvalifikdciach, ktoré sa maju referencovat s EKR (priloha 1V).
Tieto z&sady v plnej miere, v stlade so zasadou subsidiarity, reSpektuja
zodpovednost’ ¢lenskych §tatov za narodné opatrenia na zabezpecenie kvality, ktoré
platia pre narodné kvalifikacie. Tieto spolocné zasady plne zodpovedajii Europskym
normam a usmerneniam (ESG) pre zabezpecovanie kvality v Eurépskom priestore
vysokoSkolského vzdelavania, ako aj Eurdpskemu referenénému rdmcu zabezpecenia
kvality odborného vzdelavania a pripravy (EQAVET). Zasady zabezpecovania
kvality pre v§eobecné vzdelavanie na eurdpskej tirovni si predmetom prebiehajlcich
rokovani v ramci ET2020,

- pridava sa priloha o zasadach kreditovych systémov suavisiacich s EKR (priloha V),

— navrhom sa cClenské Staty vyzyvaji, aby po vykonani referencovania verejne
spristupnili jeho vysledky. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby boli dostupné a
uverejnené aj informécie o kvalifikaciach a vysledkoch vzdelavania, ktoré boli v
ramci nich dosiahnuté. Na tento Gcel st navrhnuté prvky spolo¢ného formatu na opis
kvalifikacii, ktory mé byt sucastou prilohy VI,

- v navrhu sa Komisia vyzyva, aby v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi
stranami preskimala moznost vytvorenia eurdpskeho registra mimo ramca
vysokoskolského vzdeldvania pre orgdny monitorujice systémy zabezpecenia
kvality. Tento register by bol podobny ako uz spominany Eurdpsky register
zabezpecenia kvality vysokoskolského vzdelavania,

— navrhom sa Komisia vyzyva vypracovat’ Standardni vizudlnu formu komunikacie
EKR. Vd’aka tomu by bolo mozné lepSie oslovit’ vzdelavajuce sa osoby, pracovnikov
a iné zainteresovane strany,

— revidovanym odpori¢anim st polozené zaklady vztahov medzi narodnymi a
regiondlnymi kvalifikaénymi rdmcami tretich krajin a EKR, hoci nie st hlavnou
prioritou pri jeho vykondvani. Kazdy takyto vztah by mal byt v stlade s
medzinarodnymi dohodami,

— Komisia m& v Umysle zriadit' skupinu odbornikov ako platformu potrebni na
spolupracu medzi Komisiou, ¢lenskymi Statmi a prisluSnymi zainteresovanymi
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stranami pri vykonavani a monitorovani tohto odporucania. Plnila by aj ulohy
realizované poradnou skupinou pre EKR od roku 2008,

navrhom sa ¢lenské Staty vyzyvaju zleps$it’ koordinaciu vnutrostatnej realizacie EKR,

v tomto odporiani sa uZz explicitne neodkazuje na medzindrodné sektorové
organizacie pouzivajuce referen¢né urovne a zasady EKR.
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2016/0180 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa europskeho kvalifikaéného ramca pre celoZivotné vzdelavanie, ktorym sa
zruSuje odporucanie Europskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni
europskeho kvalifika¢ného ramca pre celoZivotné vzdelavanie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanky 165 a 166,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1) Kvalifikacie sluzia na viaceré ucely. Zamestnavatelom hovoria, ¢o sa ich drzitelia
vlastne naucili a ¢o vedia robit, t. j. aké su ich ,,vysledky vzdeldvania“. M6zu byt
predpokladom pristupu k niektorym regulovanym povolaniam. Pomahaji orgdnom a
poskytovatelom vzdeldvania a odbornej pripravy ur€it' uroveni a obsah naucenych
poznatkov, ktoré¢ dand osoba nadobudla. Pre dani osobu maju vyznam aj tym, ze st
vyjadrenim jej osobnému uspechu. Kvalifikacie preto zohravaju dolezita tlohu pri
zvySovani zamestnatelnosti, ul'ah¢ovani mobility a pristupu k d’alSiemu vzdelavaniu.

(2) Kvalifikacie st formalnym vysledkom procesu hodnotenia a potvrdenia prisluSnym
subjektom a obyc¢ajne maji podobu rozpoznatenych dokumentov, ako st osvedcenia
alebo diplomy. Su dékazom vysledkov vzdelavania dosiahnutych danou osobou podl'a
stanovenych noriem. Tieto vysledky vzdelavania je mozZzné ziskat’ roznymi spdsobmi —
formalnym, neformalnym vzdeldvanim alebo informalnym ucenim sa. Informacie o
vysledkoch vzdeldvania by mali byt 'ahko dostupné a transparentné.

3) Odporuc¢anim Europskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni
europskeho kvalifikaéného ramca pre celoZivotné vzdelavanie®® (dalej len
,odporicanie z roku 2008 tykajuce sa EKR*) sa zriadil spolo¢ny referencny ramec
6smich drovni kvalifikécii vyjadrenych vo forme vysledkov vzdeldvania podla
rastucej urovne odbornej sposobilosti. Tieto urovne sluzia ako prostriedok na
vysvetlenie rozdielnych kvalifikaénych systémov a ich trovni. Uelom Eurépskeho
kvalifika¢ného ramca pre celozivotné vzdelavanie (EKR) je zvysit' transparentnost,
porovnatel'nost’ a prenosnost’ kvalifikacii obcanov.

4) Dal§im cielom tohto odporGi¢ania je prispiet k modernizéacii systémov vzdelavania a
odbornej pripravy, ako aj zvySit' zamestnatenost’, mobilitu a socialnu integréaciu
pracovnikov a vzdeldvajicich sa osdb. Zameriava sa aj na zlepSenie nadvéznosti
formalneho, neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa, ¢o by viedlo aj k
potvrdzovaniu vysledkov vzdelavania ziskanych v praxi.

(5)  Clenské §taty vypracovali narodné kvalifikaéné ramce zalozené na vysledkoch
vzdelavania a prirovnali ich k EKR postupom nazyvanym ,,referencovanie®. Urovne

23 U.v.EU C 111, 6.5.2008, s. 1.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

EKR a deskriptory vysledkov vzdelavania prispievaju k vySsSej transparentnosti a
lepSej porovnatelnosti kvalifikacii na urovni systému. Prispievaju aj k vSeobecnej
zmene orientacie vzdelavania a odbornej pripravy na vysledky vzdelavania.

Kvalifikécie jednotlivych osob si transparentnejSie a porovnatel'nejsie, ak su uvedené
v dokumentoch, ktoré obsahuju odkaz na prislusné a uplatnitelné urovne EKR, ako aj
opis dosiahnutych vysledkov vzdelavania.

Do vykonavania EKR tak na trovni Unie, ako aj na vnutrostatnych arovniach by sa
malo zapojit’ Siroké spektrum zainteresovanych stran s cielom zabezpecit' mu Siroka
podporu. Hlavnymi zainteresovanymi stranami sU: poskytovatelia vzdelavania
a odbornej pripravy (¢i uz formdlne alebo neformalne), organy zodpovedné za
kvalifikacie, zamestnavatelia, odborové zvazy, priemyselné, obchodné a remeselné
komory, institacie podiel’ajiice sa na uznavani akademickych a odbornych kvalifikacii,
sluzby zamestnanosti a sluzby zodpovedné za integraciu migrantov.

Vo svojej sprave Eurdpskemu parlamentu a Rade z 19. decembra 2013 o hodnoteni
EKR* dospela Komisia k zaveru, ze EKR je vSeobecne uzndvany ako referen¢ny bod
na vyvoj kvalifikacnych rdmcov, na uplatiiovanie pristupu zameran¢ho na vysledky
vzdeldvania a zvySovanie transparentnosti a uzndvania zru¢nosti a kompetencii.
Zdoraziuje sa v nej, z¢ Unia by mala umoznit vzdelavajicim sa osobam a
pracovnikom zviditel'nit’ svoje zruénosti bez ohl'adu na to, kde ich nadobudli.

Transparentnost’ a uznavanie zru¢nosti a kvalifikacii st jednou z novych priorit
strategického ramca pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave do
roku 2020 (,,ET 2020%), ktory bol prijaty vroku 2015%. V sprave sa zdoraziiuje
potreba dalej rozvijat EKR s cielom zvysit' transparentnost a porovnatel'nost’
kvalifikécii. V pripade novych migrantov by mohli lepSiemu pochopeniu zahrani¢nych
kvalifikacii v EU a naopak pomdct aj existujice nastroje transparentnosti.

EKR a narodné kvalifikacné ramce, ktoré su s nim referencované, moézu podporovat
zavedené postupy uzndvania tym, ze zvySia doveru v kvalifikacie, ktoré so sebou
prinasaju, ich pochopenie a porovnatelnost. Tym sa stava proces uznavania na ucely
vzdelavania a zamestnania jednoduchs$im.

Narodné kvalifikatné ramce a systémy sa Casom menia, a preto by sa ich
referencovanie s EKR malo pravidelne aktualizovat'.

Dovera v kvalitu a aroven kvalifikécii referencovanych s EKR je nevyhnutnd, ak
chceme podporit’ mobilitu vzdeldvajucich sa 0sdb a pracovnikov v ramci sektorov a
zemepisnych hranic, ako aj medzi nimi. Odporucanie z roku 2008 tykajice sa EKR
obsahuje spolo¢né zasady zabezpecovania kvality vo vysokoskolskom vzdelévani, v
odbornom vzdelavani a v odbornej priprave. Mali by v plnej miere, v stlade so
zasadou subsidiarity, reSpektovat’ zodpovednost’ ¢lenskych $tatov za narodné opatrenia
na zabezpecCenie kvality, ktoré platia pre narodné kvalifikacie. Normy a usmernenia
tykajuce sa zabezpeCovania kvality v Eurdpskom priestore vysokoskolského
vzdelavania® a v Europskom referenénom ramci zabezpedenia kvality odborného
vzdelavania a pripravy?’ su zakladom takychto spoloénych zasad.

24
25
26
27

COM(2013) 897 final.

U.v. EU C 417, 15.12.2015, s. 25.
http://www.enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG 2015.pdf.
U.v. EU C 155, 8.7.2009, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Kreditové systémy pomahaju jednotlivcom napredovat’ vo vzdeldvani tym, Ze im
ulah¢ia prechod medzi ré6znymi Grovilami a typmi vzdelavania a odbornej pripravy,
ako aj medzi Statnymi hranicami. Ulahcuju navrh, poskytovanie a hodnotenie
vysledkov vzdelavania, a to tak v ramci uplnych kvalifikacii, ako aj ich Ccasti.
Vzdeldvajucim sa osobam umoziiuju kombinovat rézne vysledky vzdelavania
dosiahnuté v réznych vzdelavacich systémoch vratane digitalneho a neformalneho
vzdelavania €1 informalneho ucenia sa.

Vicsina zavedenych kreditovych systémov na vnutroStatnej, ako aj eurdpskej trrovni,
funguje v inStituciondlnych kontextoch, ako su vysokoskolské alebo odborné
vzdelavanie a odbornd priprava. Na eurdpskej Urovni bol v Eurépskom priestore
vysokoskolského vzdelavania vyvinuty Eurdpsky systém prenosu a zhromazd’ovania
kreditov pre potreby vysokoskolského vzdelavania®. V oblasti odborného vzdelavania
a odbornej pripravy bol na zéklade odporucania Eurdpskeho parlamentu a Rady
zavedeny Eurdpsky systém kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu®. V
sucCasnosti narasta potreba permeability systémov vzdelavania a odbornej pripravy,
ako aj flexibilnejSich vzdeladvacich drdh. V reakcii je potrebnd uzSia sucinnost
kvalifikaénych ramcov a kreditovych systémov, pricom samotné kreditové systémy
musia vzajomne lepSie spolupracovat’.

Hoci v acquis EU je v sGvislosti s legalnou migraciou a azylom stanovené rovnaké
zaobchadzanie so Statnymi prisluSnikmi v pripade uzndvania kvalifikécii (a dokonca aj
opatrenia, ktoré maji ulahgit situdciu oséb pod medzindrodnou ochranou®),
stretavaji sa Statni prislusnici tretich krajin s tercidrnym vzdelanim aj nadalej s
vysokou mieru prili§ vysokej kvalifikacie a podzamestnanosti. Spoluprdca medzi
Uniou a tretimi krajinami v oblasti transparentnosti kvalifikacii méze pomoct’ pri
integracii migrantov na trhy prace v Unii. Narast migra¢nych tokov do Eurépskej tinie
a z nej si vyzaduje lepsie pochopenie kvalifikacii ziskanych mimo Unie. Zosuladit
svoje kvalifikacné ramce s EKR je snahou ¢oraz vacsSieho poctu krajin.

V ¢lanku 49a revidovanej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES* sa
uvadza moznost’ zaviest' delegovanym aktom Komisie ,,spolocné ramce pre odbornu
pripravu“ v pripade regulovanych povolani ako subor vedomosti, zru¢nosti a
kompetencii. Spolo¢né ramce pre odbornt pripravu ,,maju byt zalozené na urovniach
EKR*. Pri vypracivani delegovanych aktov by Komisia mala zabezpecit, aby sa
pouzili existujuce odborné skusenosti z vykondvania EKR. Ak boli odborné
kvalifikacie uznané v sulade s revidovanou smernicou 36/2005/ES, odkazovanie na
urovne kvalifikacii EKR by nemalo ovplyviiovat pristup na trh prace.

Kvalifikaény ramec v Eurdpskom priestore vysokoskolského vzdelavania® obsahuje
deskriptory pre prvy, druhy a treti cyklus vysokoskolského vzdelavania. Deskriptor
kazdého cyklu je vyjadrenim vysledkov a schopnosti suvisiacich s kvalifikaciami

28

29

30
31

32

33

Zasady zabezpetovania kvality pre vieobecné vzdelavanie na trovni EU st predmetom prebichajiicich
rokovani v zmysle ramca ,,Vzdelavanie a odborna priprava do roku 2020
http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-guide_en.pdf.

U.v. EU C 155, 8.7.2009, s. 11.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani odbornych
kvalifikacii, U. v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22.
http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

nadobudnutymi na konci daného cyklu. EKR je kompatibilny s kvalifikaénym ramcom
Eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania, ako aj s deskriptormi jeho
cyklov. Urovne EKR 5 az 8 zodpovedaju prvému (vratane kratkeho cyklu, ktory
nadvazuje na prvy cyklus alebo spada pod jeho ramec), druhému, resp. tretiemu cyklu
kvalifika¢cného ramca pre Europsky priestor vysokoskolského vzdelavania v zmysle
Specifikacii uvedenych v prilohe II.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/2241/ES o jednotnom ramci
Spolocenstva pre transparentnost” kvalifikacii a schognosti (Europass), ktory pomaha
I'ud’om lepSie prezentovat’ ich zru¢nosti a kvalifikacie o

Viacjazy¢nou Eurdpskou klasifikaciou zru¢nosti, kompetencii, kvalifikécii a povolani
(,,klasifikacia ESCO*) sa podporuje lepSie prepojenie vzdeldvania so zamestnanim.
Informacie tykajuce sa kvalifikacii referencovanych s EKR sa premietnu do ESCO.

Informacie z procesu referencovania kvalifikaénych rdmcov s EKR a o kvalifikaciach,
ktoré boli vo vzt'ahu k nemu referencované, by mali byt verejnosti I'ahko dostupné aj
prostrednictvom ramca Europass. Tento ciel’ by sa podporil aj pouzivanim spolocnej
Struktury udajov, spolo¢nych formétov a overovacich metdd na opis kvalifikacii. To
by zérovenn ulahCilo pochopenie a vyuZzivanie uverejnenych informaécii
o kvalifikaciach.

V snahe lepSie zvidite'nit EKR a umoznit’ pouZzivatel'om jeho lepSie vyuZzivanie by
dokumenty ako osvedcenia a diplomy tykajuce sa novych kvalifikécii referencovanych
vo vzt'ahu k EKR mali obsahovat vizualny odkaz na prislusna aroven EKR.

Medzi vykondvanim EKR, ndrodnych kvalifikacnych rdmcov a existujucich i
buddcich néstrojov transparentnosti a uzndvania zruénosti a kvalifikacii, vratane tych
na zabezpeCenie kvality, zhromazd'ovanie a prenos kreditov, ako aj tych, ktoré boli
vypracované v kontexte Europskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania, by mala
existovat’ sudrznost, komplementdrnost a st¢innost’ na vnutroStitnej urovni i na
arovni Unie.

Tymto odporucanim sa konsoliduje EKR ako spolo¢ny referenény ramec Osmich
arovni vyjadrenych ako vysledky vzdeldvania, ktory je prostriedkom na porovnanie
rozdielnych kvalifikaénych ramcov, systémov a ich drovni.

Komisia m4 v umysle zriadit' platformu pre spoluprdcu medzi Komisiou, ¢lenskymi
Statmi a prisluSnymi zainteresovanymi stranami na vykondvani a monitorovani tohto
odporucania. Plnila by aj ulohy realizované poradnou skupinou pre EKR od roku
2008.

Clenské §tity by mali zabezpetit koordinaciu uloh vykonavanych narodnymi
koordina¢nymi miestami EKR od roku 2008.

TYMTO ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

1.

Pouzivali Europsky kvalifikaény rdmec ako néstroj na porovnanie vSetkych druhov a
arovni kvalifikécii v Unii.
Svoje narodné kvalifikaéné systémy a rdmce referencovali s EKR, predovsetkym

referencovanim svojich kvalifikacnych trovni s troviiami EKR stanovenymi v
prilohe II pouzitim kritérii stanovenych v prilohe III.

34

U.v. EU L 390, 31.12.2004, s. 6.
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Referencovanie Urovni v narodnom kvalifikatnom ramci s troviiami EKR
stanovenymi v prilohe II pouzitim kritérii stanovenych v prilohe III pravidelne
aktualizovali, a to v intervale najviac piatich rokov.

Zabezpecili, aby boli vSetky referencované kvalifikdcie v sulade so spolo¢nymi
zdsadami zabezpeCovania kvality stanovenymi v prilohe IV bez toho, aby boli
dotknuté vnutroStatne zéasady zabezpeCovania kvality, ktoré platia pre narodné
kvalifikacie.

Zabezpecili, aby boli kreditové systémy v narodnych kvalifikacnych ramcoch a
systémoch v sulade so spolo¢nymi zdsadami kreditovych systémov stanovenymi v
prilohe V bez toho, aby boli dotknuté vnutrosStatne rozhodnutia o pouZzivani
kreditovych systémov.

Prijali opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby vSetky nové dodatky k osvedceniam,
diplomom a kvalifikaciam vydané prisluSnymi organmi obsahovali jasny odkaz na
zodpovedajucu urovein EKR.

Vysledky referencovania verejne spristupnili na vnutroStatnej urovni i na urovni
Unie a zabezpeili, aby informacie o kvalifikacidch a vysledkoch vzdelavania, ktoré
sa v ramci nich dosiahli, boli dostupné a uverejnené pouzitim spolo¢né¢ho formatu
stanoveného v prilohe VI.

Podnecovali socialnych partnerov, verejné sluzby zamestnanosti, poskytovatel'ov
vzdelavania a verejné organy, aby vyuzivali EKR s cielom podporit’ porovnavanie
kvalifikacii a transparentnost’ vysledkov vzdelavania, ktoré boli v rdmci nich
dosiahnuté.

Zlepsili koordindciu vykonavania tohto odporuCania na vnutroStatnej Urovni na
zaklade skusenosti ziskanych z vysledkov Gsilia vnatrostatnych organov v oblasti
podpory rozvoja zru¢nosti.

TYMTO ODPORUCA, ABY KOMISIA V SPOLUPRACI S CLENSKYMI STATMI A
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Podporovala konzistentné vykonavanie EKR v c¢lenskych Statoch vypracovanim
metodik na prirovnavanie narodnych kvalifik&cii.

Vypracovala metodiky pouZzivania a aplikovania vysledkov vzdelavania ziskanych v
ramci kvalifikacii.

Preskimala mozZnost' vypracovania registra mimo ramca vysokoskolského
vzdelavania, ktory by sluzil orgdnom monitorujucim systémy zabezpecCenia kvality
kvalifikacii.

Vypracovala Standardny format opisu vysledkov vzdeldvania, ktory by sa pouzival
na porovnavacie ucely.

Vypracovala Standardny sposob komunikacie tykajucej sa EKR, najma spdsob, ako
urovne EKR prezentovat na novych dodatkoch k osvedCeniam, diplomom a
kvalifikaciam.

Podporovala postupny vyvoj a uplatiovanie kritérii a postupov umoznujucich
porovnanie narodnych a regionadlnych kvalifikacnych ramcov tretich krajin s EKR v
stlade s medzinarodnymi dohodami.

Iniciovala partnerské hodnotenia a vymeny najlepSich postupov medzi ¢lenskymi
Statmi.
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17. Zabezpec€ila rozvoj EKR v plnom stlade s eurdpskou spolupracou v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy v zmysle strategického ramca ET 2020.

18. Zabezpecila, aby sa na vykonavanie tohto odporac¢ania pouzil program Erasmus +.

TYMTO ODPORUCA, ABY KOMISIA:

19. Informovala o pokroku dosahovanom po prijati tohto odporucania, pripadne aj v
ramci prisluSnych politickych rdmcov v oblasti vzdeldvania/odbornej pripravy a
zamestnanosti.

20. V spolupréci s clenskymi $tatmi a po konzultacidch s dotknutymi za¢astnenymi

stranami posudila a vyhodnotila opatrenia prijaté v nadviznosti na toto odporucanie a
do roku 2022 podala Rade spravu o nadobudnutych skusenostiach a buddcich
trendoch vratane pripadného preskiimania a revizie tohto odportacania.

Odporucanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23.aprila 2008 o vytvoreni europskeho
kvalifika¢ného ramca pre celozivotné vzdelavanie sa zruSuje.

V Bruseli

za Radu
predseda
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