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EN NY KOMPETENSAGENDA FOR EUROPA

Samarbete for att starka humankapitalet, anstallbarheten och konkurrenskraften

1. INLEDNING

Kompetens' 4r végen till anstéllbarhet och valstdnd. Manniskor méste ha ratt kompetens
for att kunna arbeta med kvalificerade uppgifter och forverkliga sin potential som trygga,
aktiva medborgare. | den snabbt foranderliga globala ekonomin kommer
konkurrenskraften och innovationsformagan i stor utstrackning att avgoras av kompetens.
Kompetens lockar till investeringar och &r en katalysator for vaxelverkan mellan nya
arbetstillfallen och okad tillvaxt. Kompetens ar ocksa avgorande for den sociala
sammanhallningen.

Darfor maste nagot goras at situationen i Europa. Hela 70 miljoner av invanarna har inte
tillracklig las- och skrivformaga, och annu fler har bristande raknefardigheter och digital
kompetens. Risken for att de ska drabbas av arbetsloshet, fattigdom och social
utestingning &r stor’. Mer an halften av de 12 miljoner langtidsarbetslsa &r
lagkvalificerade. Universiteten och hogskolorna maste se till att nyutexaminerade har
relevant och aktuell kompetens.

Kompetensbristen och kompetensglappen ar slaende. Manga manniskor har jobb som
inte motsvarar deras kunnande. Samtidigt har 40 % av arbetsgivarna i Europa svart att
hitta personer med den kompetens som behoévs for tillvdxt och innovation.
Utbildningsanordnare & ena sidan och arbetsgivare och studerande & andra sidan har olika
uppfattningar om hur vél forberedda de nyutexaminerade ar for arbetsmarknaden. Alltfor
fa personer har den foretagaranda och kompetens som behdvs for att starta eget.

De nationella och regionala arbetsmarknaderna och utbildningssystemen har olika
utmaningar, men problemen och méjligheterna &r nastan desamma i alla medlemsstater:

- Mojligheten till kompetensutveckling &r viktig for moderna, fungerande
arbetsmarknader med nya former av flexibilitet och trygghet for saval
arbetssokande och arbetstagare som arbetsgivare.

- Kompetensglapp hindrar produktivitet och tillvaxt och paverkar medlemsstaternas
formaga att std emot ekonomiska chocker.

- Ekonomin &r i digital omvandling och detta férandrar satten att arbeta och géra
affarer. Nya arbetsmetoder kraver nya fardigheter, som innovation och
foretagaranda. | manga branscher sker det snabba tekniska forandringar och digital
kompetens ar ett maste i alla jobb — fran de allra enklaste till de mest komplexa
uppgifter. En hog kompetensniva hjalper manniskor att anpassa sig till ovantade
forandringar. Overgéangen till en koldioxidsnél och cirkular ekonomi innebar ocksa
att det skapas nya affarsmodeller och arbetsprofiler som man maste anpassa sig till.

- Arbetskraften i EU aldras och minskar, vilket i vissa fall leder till kompetensbrist.
For att motverka detta maste deltagandet pa arbetsmarknaden ©ka och
produktiviteten hojas. Av de nyutexaminerade &r 60 % kvinnor, men deras
forvarvsfrekvens ar fortfarande lagre &n mannens. Dessutom tenderar kvinnor att
arbeta i andra branscher &n man. Inkluderande arbetsmarknader bor utnyttja allas
kompetens och kunnande, &ven lagutbildades och andra utsatta gruppers. | den

1 N . . . . . . ° e ..
Termen “kompetens” anvénds i det hir dokumentet i en vid bemirkelse och avser sddant som en person vet, forstar och kan gora.

2 Uppgifter som styrker pastiendena i detta meddelande finns i det bifogade arbetsdokumentet.
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globala jakten pa kunnande maste vi dels ta vara pd var egen valutbildade
arbetskraft och minska kompetensflykten, dels underlatta rorligheten for EU-
medborgare, locka kunnig arbetskraft fran utlandet och i hdgre grad utnyttja den
kompetens migranter har.

- Den tillgdngliga utbildningens kvalitet och relevans varierar, liksom
undervisningen. Detta bidrar till att de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan
medlemsstaterna okar. Ett starkare fokus pa utbildnings- och kompetensatgarder ar
nyckeln till innovation och skulle kunna hjélpa till att minska dem.

- Uppfattningar ar inte alltid forankrade i verkligheten. Om fler kénde till de goda
utsikterna att fa ett jobb efter yrkesutbildning skulle det till exempel kunna leda till
att de i forsta hand valde detta alternativ. Pa samma satt skulle vi genom att gora
lararyrket mer attraktivt kunna uppmuntra kunniga unga att valja denna bana.

- Ldrande sker i allt storre utstrackning utanfor det formella utbildningssystemet —
via internet, pa arbetsplatsen, genom fortbildning, sociala aktiviteter eller
frivilligarbete. Dessa former av larande ges ofta inget erkédnnande.

For att kompetensutmaningarna ska kunna losas kommer det att krdvas betydande
politiska insatser och systematiska reformer pa utbildningsomradet. Det kommer att
kravas smarta investeringar i humankapital fran bade offentliga och privata kéllor, i linje
med stabilitets- och tillvaxtpakten. Behovet att starka och uppdatera mé&nniskors
kompetens ar ett viktigt tema ocksa i utkastet till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som lades fram den 8 mars 2016°.

Medlemsstaterna bestammer om undervisningens innehall och utbildningssystemens
organisation, men for att uppna andamalsenliga och hallbara resultat kravs det en
gemensam satsning. P& EU-niva arbetar man redan i stor utstrackning for att stirka
kompetensbasen i Europa, i synnerhet genom den europeiska planeringsterminen, Europa
2020-strategin  och dess dubbla utbildningsmal, investeringsplanen for Europa,
Utbildning 2020 (den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete), samt
genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Europeiska socialfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden kommer att ansla éver 30 miljarder euro for stod
till kompetensutveckling under perioden 2014-2020, och programmet Erasmus+ bidrar
med narmare 15 miljarder euro till kompetensutveckling inom utbildningssystemen.

Den nya kompetensagenda som laggs fram i dag ar det hogst prioriterade initiativet i
kommissionens arbetsprogram for 2016. Dess mal &r ett gemensamt engagemang och en
delad vision om kompetens som nyckeln till hallbara arbetstillfallen, tillvaxt och
konkurrenskraft. Kompetensagendan starker och férenklar i vissa fall befintliga initiativ
for att ge ett battre stod till medlemsstaterna i deras nationella reformer och fa till stand
en attitydforandring bade hos individer och inom organisationer. Ett gemensamt atagande
for reformer pa ett flertal omraden dar EU-atgarder ger storst mervérde efterstravas.
Arbetet kommer att inriktas pa tre omraden:

1. Béttre och mer relevant kompetensutveckling.
2. Tydligare och mer jamférbara kompetenser och kvalifikationer.
3. Battre kompetensinventering och information for mer valgrundade yrkesval.

Det kommer dock inte att racka med atgarder enbart pa EU-niva. For att malen ska nas
maste manga olika aktdrer engagera sig och bidra med sin sakkunskap: nationella,

® Samr&d om en europeisk pelare for sociala rattigheter. KOM(2016) 127.
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regionala och lokala myndigheter, foretag och arbetsgivare, arbetstagare och det civila
samhallet och inte minst enskilda individer som maste ta vara pa mojligheterna att
utnyttja sitt kunnande pa béasta satt. Arbetsmarknadens parter kommer att ha en nyckelroll
nar det galler att se till att agendan utvecklas och genomfors, och att den sedan haller
jamna steg med de foranderliga behoven pa arbetsmarknaden och i samhéllet.

**k*%

2. HOJARIBBAN GENOM ATT PRIORITERA RATT
2.1. BATTRE OCH MER RELEVANT KOMPETENSUTVECKLING

Manniskor behdver en bred kompetens for att kunna ta vara pa hela sin potential i bade
arbetslivet och samhallet. P4 EU-niva har de politiska satsningarna pa att hoja
utbildningsnivan gett bra resultat. Ar 2014 avslutade ca 10 miljoner fler personer hogre
utbildning &n 2010, och antalet ungdomar som hoppar av skolan hade sjunkit till 4,5
miljoner fran 6 miljoner 2010. Detta &r ett stor steg framat mot Europa 2020-strategins
mal.

Det finns dock allt fler tecken pa att det inte racker enbart med att hoja utbildningsnivan.
Kvaliteten pa det man lar sig och kunskapernas relevans star nu i centrum. Manga unga
lamnar skolan utan tillracklig kompetens for att komma in pa arbetsmarknaden och har
inte heller de fardigheter eller den instéllning som behdvs for att starta eget.

Larande — bade det formella och det informella larandet — ar en livslang process som
inleds redan i tidig alder. Det ar valdokumenterat att en bra forskoleutbildning har manga
positiva effekter pa lang sikt, eftersom den lagger grunden for framtida formaga och
motivation att lara.

Arbetsgivare fragar inte langre endast efter specifika yrkesfardigheter, utan &r i allt hogre
grad intresserade av Gverforbara fardigheter som formaga att arbeta i grupp, kreativt
tankande och problemldsning. Dessa fardigheter ar ocksa viktiga for den som Gvervager
att starta eget. Anda ar det manga medlemsstater vanligt att satsningarna pa dessa
fardigheter i laroplanerna inte ar tillrackliga och de beddms oftast inte heller formellt.
Tvarvetenskapliga profiler — personer med formaga att arbeta inom olika omraden —
vardesatts alltmer av arbetsgivare, men ar sallsynta pa arbetsmarknaden.

Grundlaggande fardigheter ger ett battre utgangslage

De grundladggande fardigheterna &r en utmaning for Europa. Alla behdver vissa
grundlaggande fardigheter, t.ex. las- och skrivkunnighet, réknefardighet och ett minimum
av digital kompetens, for att fa bra jobb och kunna delta fullt ut i samhéllslivet. Dessa
fardigheter &r &ven grundstenarna for fortbildning och karriarutveckling. Ungefar en
fjardedel av den vuxna befolkningen i Europa har svarigheter att lasa och skriva, daliga
raknefardigheter och bristfallig digital kompetens. Mer &n 65 miljoner personer i EU
saknar kvalifikationer motsvarande gymnasieniva. Andelen varierar avsevart mellan EU-
ldnderna men &r i vissa lander minst 50 %.

Eftersom de flesta arbeten i allt hdgre grad krdver komplexa fardigheter har
lagkvalificerade personer samre majligheter att fa jobb. Det ar ocksa vanligare att de har
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osakra anstallningsforhallanden och de I6per dubbelt sa stor risk som mer kvalificerade
personer att bli langtidsarbetslésa. Med daliga kunskaper & man ocksa ofta utsatt som
konsument, sérskilt ndr marknaderna blir allt mer komplexa.

1. For att forbattra mojligheterna till sysselsattning for lagutbildade vuxna i Europa
bor medlemsstaterna se till att det finns mojligheter till kompetenshéjning via en
kompetensgaranti som infors i samarbete med arbetsmarknadens parter och
utbildningsanordnare samt lokala, regionala och nationella myndigheter. Bade
forvarvsarbetande och arbetslosa bor ges mojlighet att hoja sin kompetens.
Lagutbildade vuxna bor fa hjalp att forbattra sin las- och skrivkunnighet,
réaknefardighet och digitala kompetens och, om mojligt, utveckla en bredare
kompetens som leder till en examen pa gymnasieniva eller motsvarande.

Kommissionen foreslar att det inrattas en kompetensgaranti (se COM(2016) 382)
som omfattar foljande:

v" En kompetenshedémning som ger lagutbildade vuxna méjlighet att kartlagga
sin befintliga kompetens och sitt behov av kompetenshdjning.

v/ Ett utbildningsutbud som motsvarar saval enskilda personers som lokala
arbetsmarknaders behov.

v Mojligheter att fa kompetens validerad och erkand.

Nyckelkompetenser och hogre, mer komplexa fardigheter for béattre rustade
medborgare

Den formella utbildningen bor ge alla manniskor en bred kompetens som ger mgjlighet
till  sjalvforverkligande och personlig utveckling, social inkludering, aktivt
medborgarskap och sysselsattning. | denna kompetens ingar fardigheter som las- och
skrivkunnighet, raknefardighet, kunskaper i naturvetenskaper och fraimmande sprak samt
overgripande fardigheter och nyckelkompetenser som digital kompetens, foretagaranda,
kritiskt tdnkande, problemldsnings- och inlarningsférmaga samt ekonomiska
grundkunskaper.

Ett tidigt tillagnande av dessa fardigheter lagger grunden for utveckling av kompetens pa
en hogre, mer komplex niva, som behovs for kreativitet och innovation. Kompetensen
maste byggas pa under hela livet sa att man anpassa sig till den snabba utvecklingen i
arbetsliv och samhélle och klara av komplexa situationer och osékerhet.

Vissa av dessa kompetenser ingar redan i utbildningssystemen, men detta ar vanligen inte
fallet for nyckelkompetenser som foretagaranda och medborgarskap eller for
overgripande fardigheter. Nagra medlemsstater har vidtagit atgarder for att inkludera dem
i laroplanerna, men detta har inte alltid gjorts konsekvent. For att frimja en gemensam
syn pa tva av dessa kompetenser har kommissionen tagit fram referensramar for digital
kompetens® (anvands i dag i 13 medlemsstater) och nyligen fér foretagaranda®.

Kommissionen och de berdrda aktérerna kommer tillsammans att arbeta vidare for att
utveckla verktyg for bedémning och validering av sadana kompetenser. Dessa verktyg
kommer att géra det mojligt for myndigheter och privata organ att ge battre vagledning
och erbjuda béttre utbildning och stodtjanster till ungdomar, arbetssokande m.fl.

* https://ec.europa.eu/jrc/digcomp/
® https://ec.europa.eu/jrc/entrecomp
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Kommissionen kommer ocksa att stodja EU-lander, regioner och utbildningsinstitutioner
sa att de kan hjalpa ungdomar att skaffa sig den kompetens de behover for att kunna
starta egna foretag eller sociala foretag. EU-program som Erasmus + och Cosme samt
Europeiska socialfonden ger redan ekonomiskt stod for detta andamal.

2. For att hjalpa fler manniskor att skaffa sig vissa grundlaggande fardigheter har
kommissionen for avsikt att se ver referensramen for nyckelkompetenser® under
2017. Malet ar att na samsyn om vilka nyckelkompetenserna ar och att arbeta vidare
for integrering av dem i laroplanerna. Oversynen kommer ocksé att stodja en béttre
utveckling och utvardering av dessa fardigheter. Sarskild uppmarksamhet kommer att
agnas at att framja foretagaranda och innovativt tankande, bland annat genom att
uppmuntra manniskor att prova pa foretagande.

Yrkesutbildning som ett forstahandsval

En av fordelarna med yrkesutbildning ar att den ger bade yrkesspecifika och
overgripande fardigheter, vilket underlattar dvergangen till arbete samt ger arbetstagarna
mojlighet att uppratthalla och uppdatera sina kunskaper beroende pa branschvisa,
regionala och lokala behov. Trots att fler d&n 13 miljoner studerande deltar i
yrkesutbildningar varje ar forutspas i flera medlemsstater en brist pa personer med
yrkeskvalifikationer i framtiden.

For manga ungdomar och deras fordldrar ar yrkesutbildning fortfarande ett
andrahandsval. Samordningen mellan arbetsgivare och utbildningsanordnare &r ibland ett
problem. Yrkesutbildningar maste goras mer attraktiva genom att man erbjuder hdg
kvalitet och en flexibel organisation som ger mojlighet att ga vidare till hogre
yrkesutbildning eller universitet, samt genom tatare kontakter med arbetslivet.

Utbudet av hogre yrkesutbildning okar stadigt och varderas av bade studerande och
arbetsgivare for att den ger den kompetens som behdvs pa arbetsmarknaden. Denna
utveckling maste uppmuntras ytterligare och integreras pa lampligt satt i referensramar
och kvalifikationssystem.

Naringslivet och arbetsmarknadens parter bor fa vara med och bade utforma och bidra till
yrkesutbildningen pa alla nivaer, sdsom de gjort inom den varvade larlingsutbildningen.
Yrkesutbildningen bér ha en stark anknytning till arbetslivet och garna inbegripa
utlandspraktik.

® Rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande (2006/962/EG).
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3. Kommissionen kommer i samarbete med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter
och utbildningsanordnare att stoédja genomfOrandet av Rigaslutsatserna om
yrkeskompetens och yrkeskvalifikationer som ar relevanta pa arbetsmarknaden pa
foljande satt:

v Stddja studerandes mojligheter till arbetsplatsforlagt larande.

v" Ge studerande inom yrkesutbildningen mojlighet att kombinera larande i olika
sammanhang, med utgangspunkt i yrkesutbildningens befintliga instrument for
kvalitetssakring” och studiemeriter® och i linje med den reviderade
rekommendationen om den europeiska referensramen for kvalifikationer.

v Stodja ett utdkat utbud av hogre yrkesutbildning och se till att de mojligheter
som finns far storre synlighet genom partnerskap mellan utbildningsanordnare,
forskare och foretag, med sarskild inriktning pa behoven av hogre kompetens
inom olika branscher.

v Forbattra tillgangen till uppgifter om arbetsmarknadsutsikterna for dem som
har en yrkesutbildning.

v' Undersoka olika satt att effektivisera EU:s nuvarande styrmedel inom
yrkesutbildning, bland annat genom att ge radgivande kommittén for
yrkesutbildning en mer uttalad samordningsroll.

v Arrangera en europeisk temavecka for yrkesutbildning under 2016 och inleda
ett narmare samarbete med World Skills Organisation for att lyfta fram
yrkesutbildning som ett utmarkt alternativ.

Satsning pa digital kompetens

Ekonomins snabba digitala omvandling betyder att néastan alla arbetsuppgifter i dag
kraver nagon form av digital kompetens. Detsamma galler deltagandet i samhallslivet. |
och med delningsekonomin infors nya affarsmodeller som 6ppnar nya mojligheter och
nya vagar till arbete, men som samtidigt staller krav pa nya typer av kompetens och
innebar utmaningar tex. i fraga om mojligheterna till kompetenshdjning. Allt fler
rutinméssiga arbetsuppgifter utférs med hjalp av robotisering och artificiell intelligens,
inte bara pa fabriksgolvet utan aven pa kontoret. Tillgangen till tjanster, dven e-tjanster,
haller pa att forandras och kraver att bade anvéandare, tjansteleverantérer och
myndigheter har tillracklig digital kompetens. E-halsa haller till exempel pa att forandra
vart satt att séka och fa halso- och sjukvard.

Efterfragan pa arbetstagare med kunskaper i digital teknik har 6kat med 4 % per ar under
de senaste tio aren. Anda rader det brist pa digital kompetens pé alla nivéer i Europa.
Trots att sysselsattningstillvaxten fortfarande ar stark forvéntas antalet lediga tjanster for
IKT-specialister uppga till 756 000 ar 2020, vilket ar nastan dubbelt fler an i dag.
Dessutom saknar néstan hélften av EU:s befolkning ett minimum av digital kompetens
och 20 % har ingen digital kompetens alls. Medlemsstaterna, féretagen och enskilda
maste anta utmaningen och investera mer i utveckling av digital kompetens (inklusive
kodning och datavetenskap) inom samtliga utbildningar.

Europa behover digitalt smarta manniskor som inte endast kan anvanda tekniken utan
ocksa ligger i framkant nar det galler att utnyttja dess mojligheter for innovation. | annat
fall kommer EU inte att kunna ta vara pa den digitala omvandlingens potential. Inlarning

" Rekommendation om inrattande av en europeisk referensram for kvalitetssékring av yrkesutbildning (2009/C/155/01).

® Rekommendation om inr4ttande av ett europeiskt system for meritdverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet) (2009/C 155/02).
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av nya fardigheter ar avgorande for att halla jamna steg med den tekniska utvecklingen
och inom naringslivet haller man redan pa att ta fram innovativa undervisningsmetoder.
Centrum for forskning och innovation kan ocksa bidra till utvecklingen och éverforingen
av dessa fardigheter genom att fungera som katalysatorer for investeringar och for
etablering av foretag och skapande av arbetstillfallen.

4.

Kommissionen vill skapa en koalition for digital kompetens och digitala
arbetstillfallen i syfte att se till att det finns en stor reserv av kunniga personer och
att saval enskilda personer som den sammantagna arbetskraften i Europa har den
digitala kompetens som kravs.

For att bygga vidare pa de positiva resultaten av den breda koalitionen for digitala
arbetstillfallen och EU:s strategi for e-kompetens och som ett led i insatserna inom
Utbildning 2020 uppmanas medlemsstaterna att utarbeta omfattande nationella
strategier for digital kompetens pa grundval av mal som faststélls i slutet av 2016.
Detta inbegriper foljande:

v Inratta nationella koalitioner for digital kompetens, i vilka myndigheter,
naringsliv, utbildningsanordnare och aktorer pa arbetsmarknaden ingar.

v' Utarbeta konkreta atgarder for att inkludera digital kompetens i
undervisningen pa alla uthildningsnivaer, stodja larare och annan
utbildningspersonal och framja naringslivsorganisationers och andra
organisationers aktiva deltagande.

Kommissionen kommer att fora samman medlemsstaterna och berdrda aktorer,
bland annat arbetsmarknadens parter, for att uppmana till atgarder och kartlagga
och dela fungerande praxis sa att dessa lattare kan spridas och genomféras i storre
omfattning. Detta kommer att géra det lattare att sprida information om tillgangliga
EU-medel (de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
sysselsattningsinitiativet ~ for ~ unga,  Erasmus+) och  utforska olika
finansieringsmajligheter, t.ex. vouchersystem.

Kommissionen kommer att folja upp arbetet i en sarskild lagesrapport som
publiceras varije &r®.

2.2. TYDLIGARE OCH MER JAMFORBARA KOMPETENSER OCH KVALIFIKATIONER

Kvalifikationer ger arbetsgivaren en indikation pa vilka kunskaper och fardigheter en
person har, men sager sallan nagot om den kompetens som forvarvats utanfor det
formella utbildningssystemet och som darfor riskerar att underskattas. Det ar sérskilt
viktigt att kartlagga och validera sadan kompetens for personer med lagre kvalifikationer,
arbetslosa eller personer som riskerar att bli arbetsldsa, personer som maste byta karriar
och migranter. Genom att deras kompetens valideras kan de fora fram och anvénda sina
erfarenheter och sitt kunnande béttre, kartldgga sitt behov av vidareutbildning och
utnyttja mojligheter till omskolning.

Men skillnaderna mellan utbildningssystemen i EU-landerna gor det svart for
arbetsgivarna att bedéma de kunskaper och féardigheter som en person med
kvalifikationer fran ett annat land har.

® Europe's Digital Progress Report 2016. SWD(2016)187.




Rorlighet dver granserna kan bidra till valfungerande arbetsmarknader och ge ménniskor
fler mojligheter i livet. Men bristande kunskaper om och erk&nnande av kvalifikationer
innebar ofta att det ar svarare for arbetstagare fran EU eller fran andra lander som flyttar
utomlands att fa ett arbete eller att de far lagre 16n &n arbetstagare med jamforbara
kvalifikationer som forvarvats i vardlandet.

Tydligare och mer jamférbara kvalifikationer

Direktiv 2005/36/EG underlattar omsesidigt erk&dnnande av yrkeskvalifikationer och
tilltradet till reglerade yrken i EU. | januari 2016 infordes genom direktivet ett forsta EU-
omfattande elektroniskt forfarande for erkdnnande av yrkeskvalifikationer (s.k.
europeiskt yrkeskort)™ for fem yrken. Den europeiska referensramen for kvalifikationer
ska ocksa gora det lattare att forstd och jamféra vad en person faktiskt har lart sig
("laranderesultat™) for att fi sin kvalifikation.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer har lett till att aktorer fran olika
nationella utbildningssektorer tillsammans tagit fram enhetliga nationella referensramar
grundade pd “ldranderesultat”. Det behdvs dock nya incitament for att enskilda och
organisationer faktiskt ska borja anvédnda den europeiska referensramen for
kvalifikationer som underlag for dagliga beslut om rekrytering eller om tillgang till
utbildning. Bland annat behovs det en diskussion om de olika inl&rningssatt som finns.

Flera lander utanfor EU har visat intresse for den europeiska referensramen eftersom de
vill att deras kvalifikationer ska ga att jamféra med europeiska kvalifikationer. Detta
skulle bidra till att locka hogkvalificerade forskare och arbetstagare fran andra lander till
EU, och skulle garantera att vi har tillgang till den kompetens som behovs i var ekonomi.
Pa motsvarande satt skulle det bli lattare for europeiska forskare och arbetstagare att
arbeta utanfor EU. Detta ar i linje med malsattningen att ha en smartare och val forvaltad
politik for laglig migration’*. Mot bakgrund av detta &r det sarskilt viktigt att
blékortsdirektivet'? ses 6ver. En reviderad europeisk referensram for kvalifikationer
skulle forbéattra kunskaperna om kvalifikationer som forvérvats utomlands och underlatta
integrationen av migranter — saval nyanlanda som de som redan ar bosatta i EU — pa
EU:s arbetsmarknad.

5. FOr att gora det lattare att forsta kvalifikationerna och den kompetens de ger och for
att bidra till battre utnyttjande av dessa pa EU:s arbetsmarknad har kommissionen
lagt fram ett forslag till oGversyn av den europeiska referensramen for
kvalifikationer® (se COM (2016) 383). Syftet med 6versynen ar foljande:

v/ Stddja regelbunden uppdatering av de nationella kvalifikationssystemen.

v/ Se till att kvalifikationer som nivaplacerats enligt den europeiska
referensramen bygger p& gemensamma principer for kvalitetssakring™.

10 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/983 av den 24 juni 2015 om férfarandet for utfardande av det europeiska
yrkeskortet och tillampningen av varningsmekanismen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG, EUT
L 159, 25.6.2015.

= europeisk migrationsagenda. COM(2015) 240 och For en reform av det gemensamma asylsystemet och dkade méjligheter till
laglig inresa till Europa. (COM)2016 197.

12 Forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér hdgkompetent anstallning. COM(2016) 378.

'3 Rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande (2008/C 111/01).

14 Principerna for kvalitetssakring pd EU-niva av den allménna utbildningen diskuteras for narvarande inom ramen for Utbildning

2020.
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v' Se till att gemensamma principer for meritsystem foljs om de kvalifikationer
som nivaplacerats enligt den europeiska referensramen bygger pa meritpoang.

v' Uppmuntra arbetsmarknadens parter, offentliga arbetsférmedlingar,
utbildningsanordnare och myndigheter att anvanda den europeiska
referensramen for att underlatta insynen i och jamforelsen av kvalifikationer.

v" Framja kvalifikationers jamforbarhet mellan de lander som omfattas av den
europeiska referensramen och andra lander, i synnerhet grannléander och
andra lander med valutvecklade referensramar for kvalifikationer, i enlighet
med EU:s internationella avtal.

Tidig kartlaggning av migranters kompetens och kvalifikationer

Personer som kommer fran lander utanfor EU har mer sallan an EU-medborgare
utbildning pa gymnasieniva (eller ens grundskoleniva). Ungefar 25 % av de som kommer
fran lander utanfor EU ar hogkvalificerade. Av dem ar emellertid ungefar tva tredjedelar
antingen utanfor arbetskraften eller arbetslosa, alternativt éverkvalificerade for sina jobb.
Dessutom har en del av de migranter som redan bor i EU, liksom nyanlénda flyktingar
och migranter, kanske bara begransade kunskaper i véardlandets sprak.

For manga EU-lander ar det en utmaning att avgora vad nyanlanda migranters
kompetens, kvalifikationer och yrkeserfarenhet innebér. De verktyg som utvecklats
genom Europass™ och den europeiska referensramen for kvalifikationer samt larande av
varandra (S.k. peer learning) och utbyte mellan medlemsstaterna och behoriga
myndigheter kan underlatta kartldggningen av migranters kompetens och darigenom
deras integrering. Genom att i ett tidigt skede kartldgga migranters kompetens kan man
se vilka atgarder som maste vidtas forst for att de ska kunna integreras i samhallet och pa
arbetsmarknaden i vérdlandet. De kan till exempel erbjudas lamplig utbildning (bl.a.
sprakutbildning, foretagarutbildning eller larlingsutbildning inom den europeiska
alliansen for larlingsutbildning) eller hanvisas till arbetsférmedlingen.

6. For att personer fran lander utanfor EU ska integreras snabbare kommer
kommissionen att gora féljande:

v Infora ett verktyg for kartlaggning av kompetensen hos personer fran lander
utanfor EU. Verktyget kommer att hjalpa myndigheterna i mottagarlander och
vardlander att kartlagga och dokumentera den kompetens och de kvalifikationer
och erfarenheter som nyligen anlanda medborgare fran lander utanfér EU har.

v/ Samarbeta med nationella myndigheter fér att stédja erkannandet av migranters
och flyktingars kompetens och kvalifikationer, stddja utbildningen av personal i
mottagningscenter for att paskynda forfarandena for erkannande samt framja
utbyte av information och fungerande rutiner nar det galler kunskaper om och
erkdnnande av kompetens och kvalifikationer.

v Ge nyanlanda migranter och flyktingar mojligheter att delta i sprakkurser pa
natet inom Erasmus+ (100 000 licenser for webbaserade sprakkurser kommer
att ges till flyktingar i tre rs tid)™.

!5 Europaparlamentets och rédets beslut nr 2241/2004/EG om en enhetlig gemenskapsram fér tydlighet i kvalifikationer och meriter
(Europass).
8 En handlingsplan har antagits for de atgarder som ska vidtas for att stddja integrationen av personer frén lander utanfér EU.
(COM(2016) 377).
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2.3. BATTRE KOMPETENSINVENTERING OCH DOKUMENTERING SAMT MER
VALGRUNDADE YRKESVAL

Beslutsfattare och utbildningsanordnare behdver tillforlitliga uppgifter om den
kompetens som kommer att behdvas i framtiden for att de ska kunna fatta ratt beslut om
strategier och reformer, laroplaner och investeringar. Men de snabba forandringarna pa
arbetsmarknaden gor det svart att tillhandahalla tillforlitliga uppgifter. Det finns
dessutom ingen universallosning — kompetensbehoven styrs saval av lokala och regionala
arbetsmarknader som av globala trender, och de yrkeskompetenser som efterfragas mest
varierar darfor mellan olika regioner och branscher.

Battre information for béttre val

Vare sig man soker jobb eller ska bestamma sig for vad och var man vill studera, maste
man ha mojlighet att ta del av de kompetensinventeringar som gjorts och kunna tolka
dem. Man maste ocksa ha lampliga verktyg for att sjalv kunna bedéma sin kompetens
och beskriva komptensen och kvalifikationerna sa bra som majligt. Aven for arbetsgivare
och organisationer skulle det vara en fordel med effektivare och andamalsenligare satt att
hitta och rekrytera personer med ratt kompetens.

Kompetensinventeringarna har varit olika effektiva i olika EU-l&nder. | vissa l&ander
samarbetar arbetsmarknadens parter, regeringar och utbildningsanordnare redan for att
kartlagga kompetensbehoven och anpassa laroplanerna i enlighet med detta. | andra
lander &r detta annu inte vanligt.

Samarbetet blir mer effektivt om det bygger pa de styrkor och den expertis som finns
lokalt och regionalt. Battre lokal samverkan mellan utbildningssystem och arbetsmarknad
samt malinriktade investeringar kan ocksa begransa kompetensflykten och bidra till att
man kan utbilda, bibehalla och locka till sig personer med det kunnande som behovs i
sérskilda regioner och branscher.

7. For att manniskor ska kunna gora valgrundade val nar det galler utbildning och
yrke kommer kommissionen att féresla en oversyn av bestammelserna for
Europass'’ for att kunna inféra en intuitiv och integrerad webbtjanst. Denna
kommer att innehalla webbaserade verktyg for dokumentering och utbyte av
information om kompetens och kvalifikationer samt gratis verktyg for
sjalvbedomning.

Battre uppgifter om nuvarande och kommande kompetensbehov kommer att kunna
tas fram med hjalp av webbrobotar och analys av stordata som dessutom
kompletteras med uppgifter fran olika branscher. Den befintliga kompetenskartan
som ingar i den integrerade Europasstjansten kommer darmed att innehalla
tillforlitlig information i realtid.

8. Kommissionen kommer vidare att analysera fragan om kompetensflykt och framja
utbyte av basta praxis nar det galler att motverka problemet.

Battre kompetensinventering och samarbete inom branscher

De nuvarande och framtida kompetensbehoven varierar fran bransch till bransch.
Samtidigt som nya branscher uppstar dndras andra radikalt, framst, men inte uteslutande,

7 Europaparlamentets och radets beslut nr 2241/2004/EG om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och meriter
(Europass).
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till foljd av den tekniska utvecklingen. En innovationsdriven &vergdng till en
koldioxidsnal cirkular ekonomi liksom viktig mojliggérande teknik, sasom nanoteknik,
artificiell intelligens och robotteknik, haller pa att andra allt fler branscher i grunden.
Tillgang till ratt kompetens vid ratt tidpunkt ar avgorande for konkurrenskraft och
innovation. Tillgdngen till avancerad kompetens ar ocksd en viktig faktor for
investeringsbeslut. Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen kommer det att bli en
stor utmaning for naringslivet, séarskilt sma och medelstora foretag, att battre forutse och
hantera den omvalvande forandringen i behoven av kompetens.

Manga branschvisa och regionala initiativ for att framja kompetens har inletts, i vilka
offentliga och privata organ och organisationer deltar. Men projekten &r ofta splittrade
och deras inverkan pa utbildningssystemet ar begransad. Det ar darfor mycket viktigt att
engagera naringslivet, och inte minst arbetsmarknadens parter, i planeringen och
genomforandet av olika I6sningar. Man maste alltsa arbeta strategiskt med inriktning pa
val avgransade marknader och kompetensbehoven i olika branscher.

For att uppna bestdende resultat som har en konkret inverkan bor samarbetet kring
branschspecifika fardigheter helst kopplas till tillvéxtstrategierna for de berorda
branscherna och stodjas genom politiska ataganden. De berorda aktorerna pa europeisk,
nationell och regional niva bor involveras.

9. For att utveckla kompetensinventeringen och motverka kompetensbrister inom vissa
branscher har kommissionen utformat en strategi for branschsamverkan kring
kompetens. Den ska bidra till att mobilisera och samordna nyckelaktorer, stimulera
privata investeringar och framja en mer strategisk anvandning av relevanta
europeiska och nationella finansieringsprogram.

Branschvisa partnerskap for kompetens inom industrin och tjanstesektorn kommer
att inrattas forst pa EU-niva och sedan pa nationell niva (eller, i forekommande fall,
regional niva) for att gora foljande:

v/ Omsatta de branschvisa strategierna for de narmaste 5-10 aren i praktiken
genom att kartlagga kompetensbehov och utarbeta konkreta losningar, t.ex.
gemensam utveckling av utbudet av hdgre yrkesutbildning och partnerskap
mellan utbildning, forskning och naringsliv.

v' Stddja eventuella avtal om erkdnnande av branschvisa kvalifikationer och
certifieringar.

Strategin kommer att delfinansieras med befintliga EU-medel®® och ska till en bérjan

genomforas som ett pilotforsck i en efterfragestyrd process inom sex branscher
(fordonsindustrin, marin teknik, rymdteknik, forsvarsindustrin, textilindustrin och
turism). Det forberedande arbetet inleds 2016. Fler omraden (bygg- och
anlaggningsindustrin, stalindustrin, hélso- och sjukvard, miljovanlig teknik och
fornybar energi) kommer att bedoémas i en andra omgang som borjar genomforas
fran och med 2017. De branscher som valts ut omfattar bade avancerad teknik som
ska sakerstalla den langsiktiga konkurrenskraften och mer traditionella branscher
som star infor sarskilda utmaningar pa kort och medellang sikt.

8 Kommissionen har fort en dialog med specifika branscher och samlat in uppgifter om kompetensbristerna och deras potentiella
inverkan pa sysselsattning, tillvaxt, innovation och konkurrenskraft. P& grundval av den analys som gjorts och med beaktande
av det starka engagemanget bland politiker och berord aktérer bade pd EU-niva och nationellt har sex branscher valts ut for en
pilotomgang.
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Battre kunskaper om hur nyutexaminerade klarar sig pa arbetsmarknaden

Vid universiteten och yrkesutbildningsinstitutionerna forbereds de unga for arbetslivet.
Det &r darfor viktigt att utbildningsanordnarna kanner till tendenserna pa
arbetsmarknaden och ar medvetna om hur latt eller svart det ar for de utexaminerade att
fa jobb, sa att de kan anpassa sina program i enlighet med detta. Studerande, och deras
familjer, behdver ocksa kanna till detta for att kunna fatta valgrundade beslut om vad och
var de ska studera. Att anpassa laroplanerna ar dock bade tidskravande och komplicerat.

Det borde vara lattare att fa tillgang till bra och jamforbar information om
arbetsmarknadsutsikterna  och framsteg i larandet for dem som har en
universitetsutbildning eller hogre yrkesutbildning.  Kvalitetssékringsindikatorer,
administrativa uppgifter (inklusive skatter och sociala avgifter) och enkatbaserade
metoder som vid behov utnyttjar sociala medier och plattformar bér anvandas.

| flera medlemsstater har man tagit fram mekanismer for uppféljning av personer med
akademisk examen. Systemen for uppfoljning av personer med yrkesutbildning &r inte
lika valutvecklade, och dven har bor medlemsstaterna fa hjalp med att forbattra
informationsutbytet.

10. FOr hjalpa studerande och utbildningsanordnare att beddma utbildningsutbudets
relevans, foreslar kommissionen att man som ett forsta steg under 2017 inleder ett
initiativ for uppfoljning av personer med akademisk examen for att stodja
medlemsstaterna i arbetet med att ta fram battre informationen om hur de klarar sig
pa arbetsmarknaden.

3. INTENSIVARE SATSNING PA PAGAENDE INSATSER

De tio centrala initiativ som beskrivs ovan ingar i en ambitios och langsiktig strategi for
att se till att manniskor tillagnar sig den kompetens de behéver bade pa arbetsmarknaden
och i samhallet i stort.

Den nya kompetensagendan kommer ocksa att fraimjas av andra insatser som redan har
gjorts pa EU-niva och i medlemsstaterna for att se till att utbildningsmojligheterna blir
fler och att utbildningen anpassas till 2000-talet. Sarskild uppmérksamhet maste agnas at
klyftan mellan utbildning och arbetsmarknad. Vi maste fortsatta investera i
moderniseringen av yrkesutbildning och hogre utbildning, och verkligen utnyttja dessa
som drivkraft for regional utveckling.

3.1. FLERUTBILDNINGSMOJLIGHETER

Mer arbetsplatsforlagt larande och partnerskap mellan naringsliv och utbildning

Arbetsplatsforlagt larande, t.ex. larlingsutbildningar, har visat sig fungera som en
sprangbrada till bra jobb och ger dven majlighet att utveckla fardigheter som é&r viktiga
pa arbetsmarknaden, inklusive dvergripande och “mjuka” fardigheter. Arbetsmarknadens
parter har vanligen en nyckelroll i detta. Fler manniskor bor dock kunna dra nytta av
denna form av ldrande. Idag deltar bara en fjardedel av studerandena inom
yrkesutbildning pa gymnasieniva i arbetsplatsforlagt larande, och i allméanna och hogre
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utbildningsprogram ingar det séllan nagon praktik. Potentialen pa detta omrade kan
frigoras med hjalp av partnerskap som involverar alla branscher och utbildningsnivaer.

Redan i dag finns exempel pa framgangsrika initiativ, dar aktorer pa arbetsmarknaden
engagerar sig i utbildningen och hjalper ungdomar att fa in en fot pa arbetsmarknaden.
Genom den europeiska alliansen for larlingsutbildning har hittills 250 000 praktikplatser
pa foretag kunnat erbjudas ungdomar. Genom den europeiska pakten for ungdomsfragor
kommer en miljon unga att fa utbildning i digital kompetens och 100 000 studerande
kommer att delta i ett program for smarta klassrum. Genom den breda koalitionen for
digitala arbetstillfallen har foretag och andra organisationer erbjudit flera miljoner
ytterligare utbildningsmojligheter™.

Pa hogskole- och doktorandniva finns Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT), som é&r ett exempel pa hur samarbete med foretag och forskningsinstitut kan
framja utvecklingen av laroplaner, utbytesprogram samt tillgangen till forsknings- och
foretagsinfrastruktur for praktisk utbildning i en verklig miljo.

Dessa tecken ar positiva, men helt klart inte tillrdckliga. FOr att hjalpa studerande att
skaffa sig storre arbetslivserfarenhet kommer kommissionen att utveckla stodtjanster
som mojliggor utbyte av information, natverkssamarbete och samarbete kring
larlingsutbildning. Kommissionen kommer att stodja strukturreformer med hjélp av
radgivning och utbyte av basta praxis mellan medlemsstaterna, bland annat genom
sociala medier.

Arbetsmarknadens parter inom flera branscher, bland annat handel, bygg- och
anlaggning och telekommunikation, har antagit gemensamma standpunkter om
kompetens, bland annat sarskilda initiativ om praktikplatser. Inom alliansen for
larlingsutbildning har flera europeiska arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
inom olika branscher ocksa lovat att skapa fler och battre larlingsutbildningar.
Detta ar dessutom en prioriterad fraga i de europeiska arbetsmarknadsparternas
gemensamma arbetsprogram 2015-2017. Kommissionen kommer att hjalpa
arbetsmarknadens parter att vidareutveckla resultaten av de gemensamma
projekten, till exempel genom att titta pa hur kostnadseffektiva larlingsutbildningar
ar och eventuellt genom att ta fram kvalitetskriterier for larlingsutbildning.

Mer stdd till utbyten for studerande

Fler studerande bor ges mojlighet att studera eller praktisera utomlands. Det ar bekréaftat
att unga som studerar eller praktiserar utomlands far arbete mycket snabbare &n unga
utan internationell erfarenhet. De anpassar sig snabbare till nya situationer och ar battre
pa att l16sa problem. EU har nyligen andrat reglerna for studerande och forskare fran
lander utanfor EU® for att gora det l4ttare att rekrytera och behalla kunniga personer.

Inom hdgre utbildning har finns det redan en lang tradition av studentutbyten. Hittills har
fler &n tre miljoner studerande deltagit i Erasmusprogrammet. Aven larlingar och
studerande inom grundlaggande yrkesutbildning kan fa stdd till rorlighet via Erasmus+.
Mojligheterna till rorlighet for studerande motsvarar dock inte efterfragan. Bara i ett fatal
lander ingar rorlighet i de nationella uthildnings- och ungdomsprogrammen.

9 http://www.linkedpolicies.eu/pledge.

2 Direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér forskning, studier, praktik, volontararbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete.
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Studier och arbete utomlands ar till nytta &ven for larlingar. For att forbattra villkoren for
larlingars rorlighet genomfor kommissionen pa initiativ av Europaparlamentet ett
pilotprojekt for att bedoma genomférbarheten och férdelarna med langre utlandsvistelser
(6-12 manader) for larlingar.

Budgetmedel fran EU kommer i sig inte att vara tillrackliga. Om medlemsstaterna ser till
att stod till rorlighet ingar i de nationella programmen kommer manga ungdomar att ha
en storre chans att under en period studera eller praktisera utomlands.

Kvaliteten pa praktikplatsen eller utbytesstudierna ar avgorande. Finansieringen maste
atféljas av nationell politik och nationella atgarder som uppmuntrar och vardeséatter de
kunskaper som forvérvats och som sékerstaller utbildningens relevans och kvalitet. En
resultattavla for rorlighet inom yrkesutbildning kommer att sammanstéllas 2016
for att man ska fa en overblick over de stodatgarder som finns i EU-landerna och
kunna se pa vilka omraden det behdver goras mer.

Mer larande pa arbetsplatsen

De flesta av dem som kommer att utgora EU:s arbetskraft under de kommande tjugo aren
ar redan vuxna. De maste fa regelbunden fortbildning for att uppdatera sina fardigheter
och utforska nya karriarmdojligheter.

| dag deltar dock bara en av tio vuxna i organiserat larande — de som gor det har oftast
hogre kompetens och d&r anstdllda i stora foretag. Under 2010 erbjods ingen
personalutbildning alls i omkring en tredjedel av foretagen i EU, och bara ungefér en
tredjedel av arbetstagarna deltog i nagon form av utbildning. Nyligen uppgav en fjardedel
av arbetstagarna att de inte hade deltagit i nagon form av kompetensutveckling efter att
de hade paborjat sitt arbete.

Mer kan goras for att stodja inlarningsmiljéerna pa arbetsplatsen och gora det majligt for
i synnerhet sma och medelstora foretag att tillhandahalla utbildning, till exempel genom
att gora det lattare att sld samman resurser och utnyttja samma infrastruktur for
gemensam utbildning. De europeiska struktur- och investeringsfonderna stoder redan nu
moderniseringen av utbildnings- och fortbildningsinfrastruktur. Kommissionen och
Europeiska investeringsfonden (EIF) undersoker tillsammans mdjligheterna att
ytterligare stodja formanliga banklan till sma och medelstora foretag med ett
finansiellt instrument specifikt for kompetens.

Fler mojligheter till validering av icke-formellt och informellt larande

Manniskor bor ges mojlighet att anvénda all sin kompetens i sitt yrkesliv eller vid
vidareutbildning. Inléarning och kompetensutveckling sker allt oftare pa andra satt an
genom formell utbildning, t.ex. genom arbetslivserfarenhet, foretagsutbildning,
frivilligarbete eller med hjélp av digitala resurser. Denna kompetens kan valideras genom
identifiering, dokumentation, bedémning och certifiering, och ska kunna leda till en
delkvalifikation eller full kvalifikation.

| manga lander ar kunskaperna om valideringsmojligheterna emellertid daliga och
fenomenet ar inte sa accepterat. | vissa lander kan validering endast ske inom ramen for
sérskilda projekt och i andra lander &r de administrativa forfarandena oéverkomliga.
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For att hjalpa beslutsfattare och berérda aktorer att skapa nationella
valideringsrutiner fére 2018%' utfardade kommissionen och Cedefop i bérjan av
2016 riktlinjer for validering som kommer att uppdateras regelbundet. En
uppdaterad version av den europeiska inventeringen av validering av icke-formellt
och informellt larande, som ger en oOverblick Over situationen i Europa och
innehaller exempel pa god praxis, kommer att publiceras i slutet av 2016.

3.2. FORTSATTA MODERNISERINGSATGARDER

Stod till larare

Studerande behdver — oavsett alder — bra larare for att de ska utveckla de fardigheter och
attityder de behdver bade i livet och i sitt framtida arbete. Variationer i studieresultaten
beror  framst pa individuella  egenskaper och  familjebakgrund.  Vid
utbildningsinstitutionerna ar det dock lararna som har stérst inverkan pa de studerandes
resultat. De kan inspirera och hjélpa de studerande att skaffa sig battre och mer relevanta
fardigheter. De har ocksa en nyckelroll nar det géller att inféra nya metoder for
undervisning och larande, uppmuntra kreativitet och innovation, évervinna férdomar och
utnyttja fordelarna med ékad mangfald.

I manga lander blir lararkaren allt aldre, vilket ar orovackande. Nar dagens larare gar i
pension ar risken allt storre att erfarenheter gar forlorade och att det uppstar lararbrist.
Det kravs innovativa rekryteringsmetoder, attraktiva arbetsvillkor och goda
personalvardsstrategier for att skapa en ny generation larare. Utveckling av kompetensen
hos ldrare, inklusive de som varit lange i yrket, ar ocksa en aktuell och allt mer
bradskande prioritet i hela EU.

Kommissionen kommer att framja medlemsstaternas och berdrda aktorers utbyte
av basta praxis pad omradet genom samarbete och mojligheter till rorlighet. Sarskild
uppmaéarksamhet kommer att agnas at innovation i undervisningen. Man kommer
bland annat att stodja flexibla laroplaner, framja tvarvetenskapliga och
kollaborativa strategier vid utbildningsinstitutionerna, stddja fortbildning for att
uppmuntra innovativa undervisningsmetoder, t.ex. olika satt att anvéanda digitala
verktyg i undervisningen, och framja foretagaranda.

Modernisering av den hogre utbildningen

Senast 2025 kommer néstan hélften av alla arbetstillfallen i EU att krdva hogre
kvalifikationer, som normalt erhallits genom studier vid universitet eller hogskola. Den
kompetens som utvecklats genom sadana studier anses allmant vara en drivkraft for
produktivitet och innovation. Personer med akademisk examen har battre mojligheter att
fa ett jobb och hogre 16n &n personer som bara har gymnasieutbildning.

Nyligen holls ett offentligt samrad om agendan for modernisering av Europas system for
hogre utbildning® som visar att dver tva tredjedelar av studerande och nyutexaminerade
personer upplever en obalans mellan utbudet av personer med universitetsexamen och

21 Radets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt larande (2012/C 398/01).

22 st till tillvaxt och sysselséttning — en agenda for modernisering av Europas system for hogre utbildning. KOM (2011) 567
slutlig.
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den kunskap och kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden. Néastan halften av
universiteten och hdgskolorna delar denna uppfattning. Samradet visade ocksa att
universitet och hogskolor maste vara aktiva pa regional och nationell niva och inte bara
tillhandahalla kvalificerade arbetstagare for arbetsmarknaden, utan dven framja
innovation.

Andra viktiga utmaningar ar enligt de berdrda aktorerna teknikens och globaliseringens
effekter pd den hogre utbildningen och behovet av att forbattra de utexaminerades
laranderesultat och sysselsattningsmojligheter, for att ge framtida studerande battre
vagledning och uppmuntra mer tvarvetenskaplig verksamhet.

Kommissionen kommer att samarbeta med berdrda aktorer for att stodja
moderniseringen av den hogre utbildningen, med utgangspunkt i slutsatserna av det
offentliga samradet. Bland annat kommer referensramar for kompetensbedémning
inom olika vetenskapsgrenar att tas fram for att mojliggéra jamforbar bedémning
av de studerandes och de utexaminerades fardigheter.

*k*x

4. GENOMFORANDET AV AGENDAN

Den nya kompetensagendan &r gemensam for EU, medlemsstaterna och berérda aktorer
pa alla nivaer. Malet &r att uppna en delad vision och ett gemensamt atagande om att
tillsammans arbeta for en battre och mer relevant kompetensutveckling, for att halla
jamna steg med de snabbt foranderliga kompetensbehoven pa arbetsmarknaden, se till att
alla har ett minimum av grundldggande fardigheter samt att kvalifikationer &r lattare att
forsta, sa att det blir lattare for arbetstagare och studerande att réra sig inom EU.

Arbetsmarknadens parter kommer att spela en central roll for genomférandet av agendan
genom att de kan bygga vidare pa europeiska och nationella initiativ, utnyttja den
sakkunskap som finns inom olika branscher och arbeta bade branschvis och
branschoverskridande.

Den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
kommer dven fortsattningsvis att vara ett viktigt verktyg for 6vervakningen av politiska
reformer som géller utbildning och kompetens. EU kommer att bedoma
medlemsstaternas reforminsatser genom landsspecifika analyser och genom att framja
omsesidigt larande och evidensbaserade politiska beslut. For att bidra till utformningen
och genomfdrandet av reformerna kommer kommissionen i samarbete med OECD att
hjalpa medlemsstaterna att utarbeta nationella strategier och handlingsplaner som hela
regeringen star bakom.

Ett av de viktigaste malen med den nya kompetensagendan ar att 6ka politikernas
medvetenhet om vilken avgorande betydelse kompetens har for sysselsattnings- och
tillvaxtutsikterna i Europa, och att ta upp denna fraga pa hogsta politiska niva. For att
uppratthalla den politiska drivkraften kommer kommissionen att undersoka olika satt att
regelbundet rapportera om de framsteg som gjorts. Dessa rapporter skulle kunna
anvandas som underlag for den europeiska planeringsterminen samt for politiska debatter
i Europeiska radet.

Kommissionen kommer ocksa att inleda mer djupgaende diskussioner med
medlemsstaterna om hur de mdjligheter som befintliga finansieringsprogram ger kan
utnyttjas pa basta satt for att nd agendans mal. De viktigaste instrumenten ar Europeiska
socialfonden (ESF), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF), asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), Horisont 2020 och Erasmus+.

Potentialen hos EIB och andra finansiella organisationer och produkter — inbegripet
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Europeiska fonden for strategiska investeringar — bor ocksa utnyttjas fullt ut for att
frdmja privata investeringar i kompetensutveckling.

| samband med halvtids6versynen av den flerariga budgetramen 2014-2020 kommer
kommissionen att ta stallning till vilka justeringar som eventuellt behovs for att malen i
agendan ska uppnas. Pa langre sikt (efter 2020) kommer kommissionen att ta initiativet
till en diskussion om de olika finansieringsinstrument som kan anvéndas for att stodja
kompetensutveckling.

En forenkling av de nuvarande styrelseformerna skulle framja ett mer samordnat
genomforande av nagra av de initiativ som foreslas i denna agenda. Som ett forsta steg
kommer arbetet att rationaliseras i ett antal av EU:s expertgrupper for fardigheter och
kvalifikationer, medan de befintliga styrelseformerna for reglerade yrken inte kommer att
paverkas. Ytterligare atgarder kommer att vidtas efter en utvardering av befintliga
styrelseformer. Dessa kommer att samordnas med den strategiska ramen for det
europeiska utbildningssamarbetet (Utbildning 2020)?* och de politiska prioriteringar som
nyligen antagits inom den®. Likas& kommer man att uppmuntra samordning mellan de
EU-stodda nationella kontaktpunkterna for den europeiska referensramen for
kvalifikationer, Europass och Euroguidance, for att saval nationella aktorer som
anvandare ska kunna fa information om de olika europeiska initiativen fér kompetens pa
ett enda stalle. Forenklingen ska goras i samrad med medlemsstaterna.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén att godkénna denna agenda och aktivt bidra till dess
genomforande, i néra samarbete med alla berdrda aktérer. Kommissionen kommer att
framja ett fortsatt samrad och en dialog om kompetensagendan med savél olika berorda
aktdrer som allménheten.

2 Rédets slutsatser om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete (“Utbildning 2020™) (2009/C 119/02).
2 Nya prioriteringar for det europeiska utbildningssamarbetet (2015/C 417/04).
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BiLAaGA

ATGARDER OCH PRELIMINAR TIDSPLAN

ATGARD TIDSPLAN
Battre och mer relevant kompetensutveckling
Grundlaggande Kommissionens forslag till radets Juni 2016

fardigheter ger ett
battre utgangslage

rekommendation om inrattande av en
kompetensgaranti (se COM(2016) 382)

Nyckelkompetenser
och hogre, mer
komplexa fardigheter
for béttre rustade
medborgare

Kommissionens forslag till dversyn av
nyckelkompetenser for livslangt larande, sarskilt
framjandet av foretagaranda, och den berdrda
europeiska referensramen

Fjarde kvartalet
2017

Yrkesutbildning som
ett forstahandsval

Kommissionens forslag om stod till
modernisering av yrkesutbildningen, t.ex. en
eventuell Gversyn av den europeiska
referensramen for kvalitetssakring av
yrkesutbildning (Egavet) och det europeiska
systemet for meritéverforing inom
yrkesutbildningen (Ecvet)

Andra kvartalet
2017

Satsning pa digital

Skapa en koalition for digital kompetens och

Slutet av 2016

kompetens digitala arbetstillfallen

Tydligare och mer jamférbara kompetenser och kvalifikationer
Tydligare och mer Kommissionens forslag till dversyn av den Juni 2016
jamforbara europeiska referensramen for kvalifikationer (se
kvalifikationer COM(2016) 383)
Tidig kartlaggning av | Tillhandahalla ett verktyg for kartlaggning av Juni 2016

migranters kompetens
och kvalifikationer

kompetensen hos personer fran lander utanfor
EU.

Battre kompeten

sinventering och dokumentering samt mer valgrundade yrkesval

Béttre inventering
och information for
battre val

Kommissionens forslag om gversyn av ramen for
Europass for att tillhandahalla battre tjanster for
fardigheter och kvalifikationer

Tredje kvartalet
2016

Battre inventering
och information for
battre val

Ytterligare analyser och utbyte av béasta praxis for
att motverka kompetensflykt

Slutet av 2016

Battre
kompetensinventering
inom olika branscher

Inférande av en strategi for branschsamverkan
kring kompetens

Juni 2016

Béttre kunskaper om
hur nyutexaminerade
klarar sig pa
arbetsmarknaden

Kommissionens forslag till ett initiativ for
uppfoljning av personer med akademisk examen

Andra kvartalet
2017
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