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A UJ EUROPAI KESZSEGFEJLESZTESI PROGRAM

Kozos erdvel a humdantdéke, a foglalkoztathatésag és a versenykepesség
megerdositéséért

1. BEVEZETES

A készségeken® keresztiil vezet az ut a foglalkoztathatosaghoz és a joléthez. A megfeleld
aktiv polgarként tudnak Kkiteljesedni. Gyorsan valtozd globalis gazdasagunkban a
készségek nagyban meghatarozzak a versenyképességet €s az innovacioserkentési
lehetdségeket. Beruhdzasokat vonzanak, valamint felgyorsitjak a munkahelyteremtés €s a
novekedés ,,angyali korét”. Kulcsfontossaguak a tarsadalmi kohézid szempontjabol.

Ugyanakkor a helyzet Europdban fellépést siirget. 70 milliora teheté azoknak az
europaiaknak a szama, akik nem tudnak elég jol olvasni és irni, a szamolasi és a digitalis
készségek terén pedig még ennél is rosszabb a helyzet. Ezeket az embereket
munkanélkiiliség, szegénység és tarsadalmi kirekesztédés fenyegeti®. A 12 millié tartésan
munkanélkiili tobb mint fele alacsony szakképzettséglinek szamit. A fels6oktatasi
intézményeknek biztositaniuk kell, hogy hallgatoikat megfeleld és korszerti készségekkel
vértezik fel.

SzembeszOk6 a készséghidny, valamint a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés.
Szamos munkavallalé dolgozik olyan munkakérben, amely nem felel meg az
ambicidinak, és amelyben nem tudja kamatoztatni a tehetségét. Ezzel egyidejlileg az
eurépai munkaltatok 40%-a nehezen talal megfeleld készségekkel rendelkez6
munkavallaldkat ahhoz, hogy vallalkozasa névekedni tudjon, és képes legyen innovéacids
tevékenységet végezni. Egyrészr6l az oktatdsi intézményeknek, masrészrél a
munkaltatoknak és a didkoknak eltérd fogalmuk van arr6l, hogy a diplomat szerzdk
mennyire megfeleléen vannak felkészitve a munkaerdpiacra. Tulsdgosan kevés az olyan
vallalkoz6 szellemii ember, akit hozzaallasa és képességei alkalmassa tesznek arra, hogy
sajat vallalkozast inditson.

A nemzeti és regionalis munkaerdpiacok, valamint az oktatasi és képzési rendszerek
egyedi kihivasokkal talalkoznak, de valamennyi tagallam hasonlé problémakkal és
lehetdségekkel talalja szembe magat:

- A készségek megszerzése és fejlesztése elengedhetetlen a munkaerépiacok
teljesitménye és modernizacidja, valamint a rugalmassdg és a biztonsadg Uj
formainak megteremtése érdekében az allaskeresok, a munkavallalok és a
munkaltatok szamara egyarant.

- A strukturalis munkaeréhiany akadalyozza a termelékenységet és a ndvekedest,
valamint befolyasolja a tagallamok gazdasagi megrazkodtatasokkal szembeni
ellenalloképessegét.

- A gazdasag digitalis atalakuldsa atformalja a munkavégzés és a vallalkozas
kereteit. A munkavégzés j formai befolyasoljak a keresett készségtipusokat, mint
az innovacios és vallalkozdi készség. Szamos agazat gyors technoldgiai valtozason
megy keresztll, és minden munkahoz szamitdgépes ismeretek sziikségesek — az
alapvetdektl a legdsszetettebbig. A magas fokt készségek révén az emberek

! "Készségek" kifejezés alatt itt tagabb értelemben véve azt kell érteni, amit egy ember tud, megért és képes megcsinalni.

2 A jelen kdzleményben leirt informéaciok bizonyitasat a kiséré szolgalati munkadokumentum tartalmazza.
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alkalmazkodni tudnak az elére nem lathatd valtozasokhoz. Hasonloképpen, az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és korforgasos gazdasagra valo atallas egyet
jelent 0j Uzleti modellek és munkakorok létrehozasaval és az azokhoz vald
alkalmazkodassal.

- Az EU-ban a munkavallalok atlagéletkora egyre né és szamuk folyamatosan
csokken, ami bizonyos terlileteken  készséghianyhoz  vezet. Ennek
ellensulyozasahoz fontos, hogy noveljik a munkaeré-piaci reszvételt és a
termelékenységet. A friss diplomasok 60%-a nd, foglalkoztatasi aranyuk azonban
tovabbra is elmarad a férfiakétdl, tovabba a ndk és férfiak altalaban eltéro
agazatokban dolgoznak. Az inkluziv munkaerdpiacoknak valamennyiiink
készségeibdl ¢€s tehetségébdl kell meriteniiik, beleértve az alacsony
szakképzettségli és mas Kkiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportokat is. A
tehetsegért folyo globélis versenyfutas kdzepette gondoznunk kell szakképzett
munkavallaloinkat, csokkenteni az elitelvandorlast és eldsegiteni az unids
polgarok mobilitasat, ugyanakkor kulféldrél Eurdopaba kell csabitanunk a
tehetségeket, és hatékonyabban kell kihasznalnunk a migransok készségeit.

- Az elérheté oktatasi és képzési keretek — ugyanigy a tanitasi szabvanyok —
mindsége és relevancidja nagy eltéréseket mutat. Ez tovabb ndveli a tagallamok
gazdasagi €s szocidlis teljesitOképességében jelentkezd kiilonbségeket, mivel az
erdsebb oktatasi és készségfejlesztési politika kulcsfontossdgli az innovacio
alakitdsa szempontjabol és megkonnyitheti a legjobban teljesitd orszagokhoz valo
felzarkozast.

- Megfigyeléseink nem mindig a realitdson alapulnak; ha példaul tudatosabban
lattatjuk a szakképzés (VET) pozitiv munkaer6-piaci eredményeit, tobb ember
szamara elsOdleges valasztassa tehetjilk. Ugyanigy, ha noveljiik a tanari szakma
vonzerejét, tehetséges fiatalokat 6sztonziink arra, hogy ezt a palyat valasszak.

- Egyre tobben tanulnak a hivatalos oktatasi kereteken kivil: online, munkahelyen,
szakmai képzéseken, tarsadalmi vagy onkéntes tevekenységek soran. E képzési
tapasztalatokat gyakran nem ismerik el.

A készségekkel kapcsolatos kihivasok kezeléséhez jelentds politikai erdfeszitésekre,
valamint az oktatas és képzés rendszerszintii reformjara van sziikség. Mind allami, mind
maganforrasokbol szarmazo, intelligens humantéke-beruhdzasokat igényel, 6sszhangban
a Stabilitasi €és Novekedési Paktummal. A szocialis jogok europai pillérérél szolo,
marcius 8-an bemutatott tervezet® szintén nyomatékosan kiemeli a megerSsitett és
korszerli készségek sziikségességét.

A tananyagok és az oktatasi és képzési rendszerek megszervezése ugyan a tagallamok
hataskorébe tartozik, de a jelentOs, fenntarthatd eredmények elérése Osszehangolt
erofeszitést igényel. Az unids szintii fellépés eddig is jelentdsen hozzajarult Eurdpa
készségbazisanak megerdsitéséhez, nevezetesen az eurdpai szemeszterben, az Eurdpa
2020 stratégia kettds oktatasi célkitiizésével, az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai
egylittmiikodés stratégiai keretrendszerével (,,Oktatas €és képzés 2020”), valamint az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok kozremiikodése révén. Csupan az Europai
Szocialis Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tébb mint 30 milliard eurdval
tamogatja a készsegfejlesztést a 20142020 kozotti idészakban, az Erasmus+ program
pedig kozel 15 milliard eurdval segiti az oktatas és képzés teriiletén a készségfejlesztést.

® A szocialis jogok eurépai pillérével kapcsolatos konzultacié elinditasarél; COM(2016) 127
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A ma ismertetett, 0j készségfejlesztési program elsé helyen all a Bizottsag 2016. évi
munkaprogramjanak fontos kezdeményezései kozott. Kozos elkdtelezddést 6sztonodz, és
célja a készsegeknek a munkahelyek, a ndvekedés és a versenyképesség fenntartasaban
jatszott stratégiai szerepérdl alkotott kozos elképzelés kialakitasa. E készségfejlesztési
program megerdsiti és — néhany esetben — észszerisiti a mar életbe 1épett
kezdeményezéseket annak érdekében, hogy a tagéallamokat segitse nemzeti
reformjaikban, valamint hogy mind a maganszemélyek, mind a szervezetek esetében
szemléletvaltast 6sztondzzon. Kozos kotelezettsegvallalast kivan elérni annak érdekében,
hogy reformok sziilessenek szamos olyan teriileten, ahol az unids fellépés nydjtja a
legnagyobb hozzaadott értéket. Harom f6 tevékenységi iranyra 6sszpontosit:

1. A készségfejlesztés mindségének és relevancidjanak javitasa
2. A készségek és képesitések 1athatobba és dsszevethetdbbé tétele

3. A készségekkel kapcsolatos informaciogyiijtés és tajékoztatas fejlesztése a
megfelelobb karrierkivalasztas eldsegitése érdekében

Az unios szintl fellépés Onmagaban nem elegendd. A siker szamos szerepld
elkotelezettségén és szakértelmén mualik: nemzeti kormanyok, régiok, helyi
onkormanyzatok, vallalatok és munkaltatok, munkavallalok és a civil tarsadalom,
valamint maguk az emberek, akik a lehetdségekkel ¢élve a legjobbat hozzdk ki
adottsagaikbol. Kulondsen a szocidlis partnereknek lesz kulcsfontossagl szerepilk a
program sikeres kidolgozasanak és végrehajtasanak, valamint a munkaerépiacunk és
tarsadalmunk gyorsan valtozo igényeivel vald 1épéstartés biztositasaban.
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2. TEGYUK MAGASABBRA A MERCET: CSELEKVESI PRIORITASOK

2.1. A KESZSEGFEJLESZTES MINOSEGENEK ES RELEVANCIAJANAK JAVITASA

Az embereknek széles korli készségkészletre van sziikségiik ahhoz, hogy kiteljesedjenek
mind a munkajukban, mind a tarsadalomban.
Uniods szinten az iskolai végzettségre iranyuld politikai fokusz jelentds eredményeket
hozott. 2014-ben mintegy 10 millidval tobb ember szerzett felsdoktatasi végzettséget,
mint 2010-ben, és az iskolabol kimarado fiatalok szama 4,5 millidra esett vissza a 2010-
ben mért 6 milliorél. Ez jelentds elérelépés az Europa 2020 célkitlizései felé.

Ugyanakkor egyre inkdbb azt mutatjak a tények, hogy a végzettség novelésére iranyuld
politikdk magukban nem elegenddk. A tanultak mindsége és relevanciaja kerilt a
kozéppontba. Sok fiatal ugy 1ép ki az oktatasi és képzési rendszerbdl, hogy nincs
megfelelden felkészitve a munkaer6-piaci belépésre, és sajat vallalkozas beinditasahoz
sem rendelkezik kell6 készségekkel vagy szellemiséggel.

A készségek megszerzése egész életen at tartd, formalis és informalis folyamat, amely
nagyon fiatalon kezdddik el. A j6 mindségli korai oktatas jotékony hosszu tava hatasai
jelentések ¢és megfelelden dokumentaltak, ez alapozza meg ugyanis a tanuldsra vald
jovobeli képességet és motivaltsagot.

A megfelel6 foglalkozas-specifikus készségek keresesén tul a munkaltatok egyre inkabb
a tobb terileten is hasznosithatd készségeket igénylik, igy a csapatmunkat, a kreativ
gondolkodast és a problémamegoldast. E készségcsokor a sajat vallalkozas beinditasat
tervezd emberek szdmara is fontos. A tantervekben rendszerint mégis tilsagosan kis
hangsulyt fektetnek e készségekre, és azokat sok tagallamban ritkan mérik fel formalisan.
Az interdiszciplinaris profillal rendelkezéket — olyan embereket, akik kiilonb6z6
tertileteken is képesek munkat végezni — egyre inkabb értékelik a munkaltatok, de
beldliik kevés van a munkaerdpiacon.

Az alapok megerdésitése: alapkészségek

Eurépa szamara kihivast jelentenek az alapkészségek. Ahhoz, hogy megfeleld allashoz
jussanak és teljes meértékben részt tudjanak venni a tarsadalomban, az embereknek
rendelkezniuk kell az alapkészségek minimumszintjével, igy a szamolasi, szovegértési és
alapvetd digitalis készségekkel. Ezek ugyancsak a tovabbtanulds és a karrierépités
alapkovei. Az eurdpai feln6tt tarsadalom mintegy negyedének problémai vannak az
irassal és olvasassal, valamint gyenge szamolasi és digitalis készséggel rendelkezik. Az
EU-ban tobb mint 65 milli6 embernek nincs felsd kozépfoku végzettsége. Ez az arany
jelentésen eltér az egyes unids orszagok kozott, némelyikben az 50%-ot is eléri vagy
meghaladja.

Mivel a legtébb munkahely komplex készségeket igényel, az alacsony végzettségiick
szaméra kevesebb allaslehetéség kinalkozik. Erzékenyebben érintik Sket a bizonytalan
munkahelyek, és a magasabban képzett embereknél kétszer nagyobb valoszinliséggel
maradnak tartdsan munkanélkiliek. Az alulképzett emberek szintén gyakran
kiszolgéltatott fogyasztok, kilondsen az egyre komplexebb piacokon.

1. Az alacsony képzettségii eurdpai felnottek foglalkoztatasi lehetoségeinek javitasa
érdekében a tagallamoknak tovabbképzési dtvonalakat kell létrehozniuk a
Készséggarancia révén — egyltrmiikodve a szocidlis partnerekkel, az oktatasi és
képzésszolgaltatokkal, valamint a helyi, regionalis és nemzeti hatosagokkal. A
tovabbkepzést mind a dolgozo, mind az dllaskeresé emberek szamara elérhetove kell
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tenni. Az alacsony végzettségii felndtteknek segiteni kell fejleszteni olvasasi,
szamolasi és digitalis készségeiket, és — amennyiben lehetséges — kialakitani a
kozépfoku vagy azzal egyenértékii végzettség eléréschez sziikséges széles korii
készségkészletet.

A Bizottsdg azt javasolja, hogy hozzanak létre egy Készséggaranciat (lasd
COM(2016) 382), amely az alabbiakat biztositja:

v készségértékelés, amely segitségével az alacsony végzettségii felndttek
azonositani tudjak meglévo készségeiket és tovabbkeépzési sziikségleteiket,

v’ oktatasi ajanlat, amely megfelel az egyének és a munkaerdpiac egyedi
igényeinek;

v’ lehetbségek készségeik érvényesitésére és elismerésére.

Ellenéllo-képesség kialakitasa: kulcskompetenciak és magasabb szintii, komplexebb
készségek

A formalis oktatasnak és képzésnek mindenkit olyan széles korti készségkészlettel kell
ellatnia, amely utat nyit a személyiség kiteljesedése €s fejlodése, a tarsadalmi befogadas,
az aktiv polgari szerepvallalas és a munkahelyek felé. Ide tartozik az olvasasi és
szamolasi készség, a tudomanyos és idegennyelvi ismeretek, valamint az olyan
transzverzalis és kulcskompetencidk, mint a digitalis készségek, a vallalkozdi ismeretek,
a kritikus gondolkodas, a problémamegoldas vagy a tanulds elsajatitasa, valamint a
pénziigyi miveltség.

E készségek korai megszerzése ad alapot a magasabb szintli, komplexebb készségek
kifejlesztesehez, amelyek a kreativitas és az innovacié motorjai. E készseégeket egy egész
¢életen at erdsiteni kell, hogy az emberek a gyorsan fejlédd munkahelyeken és
tarsadalmakban boldogulni tudjanak és kezelni tudjdk a komplexitast és a
bizonytalansagot.

Bar e kompetenciak kozll néhany mar be van épitve az oktatasi rendszerekbe, olyan
kulcskompetenciak esetében ez nem jellemz6, mint a vallalkozoi és allampolgari
ismeretek, vagy a transzverzalis készségek. Ahol egyes tagallamok lépéseket is tettek
ezeknek a tantervekbe vald beillesztésére, az sem mindig kdvetkezetesen tortént. Hogy
elosegitse e két kompetencia kozos értelmezését, a Bizottsag referenciakeretet hozott
létre a digitalis kompetenciakhoz* (amelyet 13 tagallam mér &t is vett) és a véllalkoz6i
ismeretekhez® — amelyet nemrég tettek kozzé.

A Bizottsdg a piaci szereplokkel kardltve tovabb folytatja a munkat, hogy e
kompetenciak mérésére és érvényesitésére eszkozoket dolgozzon ki. Ezen eszkdzok
segitségével az allami hatdsagok és a maganintézmények fejleszteni tudjak orientacios,
képzési €s mentori szolgaltatasaikat a fiatalok, az allaskeresOk és altalaban az emberek
szamara. A Bizottsag ugyancsak tamogatja az unids orszagokat, régiokat, valamint az
oktatasi és képzési intézményeket abban, hogy a fiatalokat segitsék a vallalkozoi
készségek megszerzésében, hogy azok révén sajat lzleti vagy szocialis vallalkozasukat
felépitsek. Az olyan uniés programok, mint az Erasmus+, a COSME és az Europai
Szocidlis Alap e célra mar most is pénzigyi tamogatast nyujtanak.

* https://ec.europa.eu/jrc/digcomp/
® https://ec.europa.eu/jrc/entrecomp
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2. Hogy tobb embernek segitsen megszerezni az alapveto készségkészletet, a Bizottsag
2017-ben feliil kivanja vizsgalni a kulcskompetenciak keretrendszerét®. A célja, hogy
a kulcskompetenciak kodzos értelmezést kapjanak és igy még jobban be lehessen
azokat vezetni az oktatasi és képzési tantervekbe. A felllvizsgalat tamogatni fogja e
készségek megfelelobb fejlesztését és értékelését is. Kiilonos figyelmet fog szentelni a
vallalkozdi és innovacié-orientalt szellem kialakitasanak elésegitésére, tobbek kozott
a gyakorlati vallalkozasi tapasztalatok 0sztonzése révén.

Legyen a szakképzés az elsodleges valasztas!

A szakképzes a munkakor-specifikus és tobb terlleten alkalmazhaté keészségek
kialakitasahoz, a munkéba allas megkonnyitéséhez, valamint a munkaerd készségeinek
az agazati, regionalis ¢és helyi igényeknek megfeleld fenntartasahoz és fejlesztéséhez
fontos. Bar évente tobb mint 13 millié tanuld iratkozik be szakképzesre, szamos
tagallamban azt mutatjak az elérejelzések, hogy a jovoben hiany lesz a szakképzettséggel
rendelkezd emberekbdl.

Szamos fiatalnak és sziileiknek a szakképzés tovébbra is csak mésodlagos valasztas. A
munkaltatok és az oktatasi és képzésszolgaltatok kozotti koordinacié néha bonyolult. A
szakképzésnek a mindségi kindlat és a flexibilis szervezet révén kell ndvelnie a
vonzerejét, lehetOséget nyUjtva a szakmai tovabbképzésre vagy az egyetemi
tanulméanyokra, valamint szorosabb kapcsolatot kell mutatnia a munka vildgaval.

A magasabb szintli szakképzések kore szélesedik, és mind a tanuldok, mind a munkaltatok
nagyra értékelik, mivel a munkaerdpiac altal keresett készségeket nyujtjak. Ezt a
fejlodést tovabbra is 0sztondzni kell, és megfelelden integralni a képesitési keretekbe €s
rendszerekbe.

A szakképzés megtervezésebe és biztositasaba minden szinten be kell vonni a szakmai és
szocialis partnereket, ahogy azt a gyakorlati képzés "kettds rendszere" is megmutatta. A
szakképzésnek erds, munkaalapi dimenzidval kell rendelkeznie, és ahol csak lehetséges,
nemzetkdzi gyakorlattal kell parosulnia.

® Ajanlas — Az egész életen at tarté tanulashoz szilkséges kulcskompetenciakrol; HL 2006/962/EK
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3. A Bizottsag, egyiittmiikédve a szocidlis partnerekkel, valamint az oktatasi és
képzésszolgaltatokkal, az alabbiak révén fogja tdmogatni a rigai kovetkeztetések
végrehajtasdat a mindségi és munkaerdpiac-orientalt szakmai készségek és képesitések
kialakitasa érdekében:

v’ a tanuldk szamdra a tanulmanyaik részeként megszerzendd munkaalapii tanuldsi
gvakorlat lehetoségének tamogatasa.

V' a szakképzésben tanulok szamdra a kiilonbozdé kereteken beliil megszerzett
tanulasi gyakorlatok vegyitésére tobb lehetoség biztositasa a mar meglévo
szakképzési mindségbiztositasi eszkozokre' és kreditekre® épitve, valamint
dsszhangban a fellilvizsgalt EKKR-javaslattal.

V' magasabb  szintli  szakképzési  lehetdségek  olyan  kialakitisinak  és
lathatdsaganak tdmogatasa, amely az oktatasi szolgaltatok, valamint a kutatasi
es tizleti szereplok kozotti partnerség réven valosul meg — kulonos figyelmet
forditva az dgazati szinten meglévo, magasabb szintii készségek iranti igényekre.

v’ a szakképzés munkaerd-piaci eredményeivel kapcsolatos adatok jobb
elérhetosége.

v’ a szakképzési dgazat jelenlegi unios szintii irdnyitasat észszertisité modozatok
feltérképezése, ideértve a Szakképzési Tanadcsadd Bizottsagnak adott
egyéertelmiibb koordinacios szerepet,.

v’ 2016-ban a szakképzési készségek elsé eurdpai hetének elinditdsa és a
Készségek Vilagszervezetével valo egyiittmiikodeés annak érdekében, hogy a
szakképzés mint elsérangu opcio keriiljon bemutatdsra.

Kapcsolodjunk 6ssze: kdzéppontban a digitalis készségek

A gazdasag gyors digitdlis atalakuldsa azt jelenti, hogy ma mar szinte minden
munkakorhoz sziikség van bizonyos szintli digitalis készségre, ahogy a tarsadalom
egészében val6 részvételhez is. A kozosségi gazdasdg atformalja az Uzleti modelleket,
lehetdségeket és Uj utakat nyit a munkahoz, mas készségkészletet igényel és olyan
kihivasokat hoz, mint a tovabbképzési lehetéségekhez vald hozzaférés. A robotizalas és a
mesterséges intelligencia nem csupan a gyarak futoszalagjain valtja fel a rutinszeri
munkakoroket, hanem az irodakban is. A szolgaltatasokhoz — ideértve az elektronikus
szolgéaltatasokat — valé hozzéférés is valtozik, ami szikségessé teszi, hogy mind az
szolgaltatok, mind a szolgéltatasokat igénybe vevdk, illetve a kozigazgatasok megfeleld
digitalis készségekkel rendelkezzenek. Az e-egészségugy altal példaul masként ériink el
és kapunk egészségligyi szolgaltatasokat.

Az elmult tiz évben évi 4%-kal nétt a digitalis technologiai szakemberek iranti kereslet.
A digitélis készségek azonban minden szinten hianycikknek szdmitanak Eur6paban. A
fogalkoztatottsag folyamatos és erds novekedése ellenére az ikt-4gazatban a betdltetlen
allashelyek szdma 2020-ra vérhatéan kozel dupldjara, 756000-re fog néni. Tovabba az
unids népesség majdnem fele nem rendelkezik alapvetd digitalis készségekkel, és
mintegy 20%-a egyaltalan semmilyen digitalis készséggel nem rendelkezik. A
tagallamoknak, vallalatoknak és egyeneknek szembe kell néznitk a kihivassal és tébbet
kell invesztalniuk a digitéalis ismereteknek (ideértve a kodolast / szamitastechnikéat) az
oktatas es képzés egész palettajan valo terjesztésébe.

[N szakképzés eurdpai minéségbiztositasi referenciakerete (1); HL 2009/C/155/01

® Eurépai szakképzési kreditrendszer (ECVET); HL 2009/C 155/02
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Eurdpanak olyan digitalisan tehetséges emberekre van sziksége, akik nem csupan
hasznalni tudjak ezeket a technoldgiékat, de innovéciora is képesek, valamint élen jarnak
az alkalmazasukban. Enélkil Eurdopa nem fogja tudni kihasznalni e digitalis atalakulast.
Az 1) készségek megszerzése Iétfontossagh a technologiai fejlodéssel vald
Iépéstartashoz, és az agazat mar elkezdett innovativ képzési mddszereket bevezetni. A
kutatdsi és innovacios csomdpontok is segithetnek e készségek fejlesztésében és
atadasaban, amely katalizalja a beruhazasokat, a vallalkozast és a munkahelyteremtést.

4. A Bizottsag elinditotta a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo
koaliciot, hogy széles korii digitalis tehetségbdzist hozzon létre, valamint biztositsa,
hogy az egyének és az eurdopai munkaero megfelelo digitalis készségekkel van
ellatva.

A digitalis munkahelyekkel foglalkozd nagykoalicio és az e-készségekkel kapcsolatos
uniés stratégia pozitiv eredményeire alapozva, valamint az Oktatas és képzés 2020
egytittmiikodes keretében végzett munkaval osszhangban a tagallamokat felkerték,
hogy 2017 kozepére a digitalis készségekre vonatkozd atfogé nemzeti stratégiakat
dolgozzanak ki a 2016 végére kitiizott célok alapjan. Ide tartoznak a kovetkezok:

v’ Az dllami hatésdgokat, a vallalatokat, az oktatdst, a képzést és a munkaerd-
piaci érdekelt feleket 6sszekitd nemzeti digitdliskészség-koaliciok létrehozésa.

v Konkrét intézkedések kidolgozasa annak érdekében, hogy a digitalis
készségeket és kompetenciakat a tanérok és oktatok tamogatasaval az lzleti és
mas szervezetek aktiv bevonasanak dsztonzésevel az oktatas és képzés minden
terliletére kiterjesszék.

A Bizottsag 0ssze fogja hozni a tagallamokat és az érdekelt feleket, koztlk a szociélis
partnereket, hogy cselekvésre szolitsa fel Oket, valamint hogy azonositsik és
megosszak a legjobb gyakorlatokat a kdénnyebb felhasznélasuk és javitasuk
érdekében. Javitani fogja a rendelkezésre &ll6 uniés forrasokkal (eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapok, ifjisagi foglalkoztatdsi kezdeményezés,
Erasmus+) kapcsolatos tajékoztatast és feltérképezi a finanszirozasi lehetoségeket
példaul utalvanyalapi mechanizmusok alkalmazasaval.

A Bizottsag évente nyomon fogja kévetni a fejlodést az eurdpai digitalis fejlodésrol
52010 értékelo jelentésében (EDPR).9

2.2. A KESZSEGEK ES KEPESITESEK LATHATOVA ES OSSZEVETHETOBBE TETELE

A képesitések azt jelzik a munkaltatok szamara, hogy az emberek mit tudnak és mit
képesek elvégezni, de ritkan tikrozik a formalis oktatasi intezményeken kivil szerzett
készségeket, amelyek fél0, hogy ezért nem lesznek elismerve. E készségek azonositasa és
érvényesitése kiilonosen fontos az alacsonyabb végzettségliek, a munkanélkiliek vagy a
munkanélkiliség veszélyének kitettek, a palyamodositasra kényszeriltek és a migransok
esetében. Segitségével az emberek jobban szemléltetni és hasznalni tudjak
tapasztalataikat és tehetségiket, azonosithatjak tovabbi képzési szikségleteiket és
¢lhetnek az Gjraképzési lehetdségekkel.

Az EU oktatasi és képzési rendszerei kozotti kalonbségek ugyanakkor megnehezitik a
munkaaddk szamara azon személyek tudasanak és készségeinek felmérését, akik a
munkaado orszagatol eltérd tagallamban szereztek képesitést.

® Jelentés Eurdpa digitalis fejlédésérsl, 2016: SWD(2016)187




A hatarokon ativelé mobilitds javithatja a munkaerdpiacok mitkddését és boldogulasi
lehetdségeket nyujtanak az embereknek. Képesitésiik nehézkes megértése és elismerése
miatt azonban a kiilféldre kolt6z6 unids és nem unidés munkavallalok gyakran tobb
akadalyba Utkdznek az allaskeresésben, vagy alacsonyabb fizetést kapnak, mint a
befogadd orszagban hasonl6 képesitést szerzett munkavallalok.

A képesitések atlathatosaganak és osszevethetéségének javitasa

Unids szinten a 2005/36/EK iranyelv megkdnnyiti a szakmai képesitések kdlcsonds
elismerését és segiti a szabalyozott szakmakban valé elhelyezkedést, valamint
rendelkezik az elsd unidés szintl, a szakmai képesitések elismerésére irdnyuld
elektronikus eljéras (Ugynevezett eurdpai szakmai Kartya)'® 2016 januarjatél torténd
alkalmazasarol 6t szakma esetében. Az egész életen at tartd tanulas Eurdpai Képesitési
Keretrendszerét (EKKR) is létrehoztdk annak érdekeben, hogy konnyebb legyen
megérteni és 6sszevetni, hogy az adott személy mit tanult meg (“tanulasi eredmények™)
képesitésének megszerzése alatt.

Az EKKR a kiilonb6z6 nemzeti oktatdsi dgazatok szerepldit arra batoritotta, hogy a
"tanulasi eredmények" alapjan koherens nemzeti képesitési keretrendszereket
dolgozzanak ki egyutt. Az EKKR-nek ugyanakkor 0j lenduletet kell adni annak
érdekében, hogy elérje a maganszemélyeket és a szervezeteket, valamint alapul
szolgaljon a munkaeré-felvéetellel vagy a képzesekben vald részvétellel kapcsolatos napi
szinti dontésekhez.

Szamos nem eurdpai orszag fejezte ki érdeklodését az EKKR-rel kapcsolatban annak
érdekében, hogy képesitéseiket 0ssze lehessen vetni az eurdpaiakkal. Ennek segitségével
magasan képzett kutatOkat és szakembereket lehetne az Unidba vonzani, hogy a
gazdasagunk szamara sziikséges készségeket biztositsak, és ezzel egyidoben az unids
kutatok és szakemberek szamara is megkonnyitené az Union kivili munkavallalast. Ez
Osszhangban all azzal a torekvéssel, hogy ¢€szszerlibb és jobban iranyitott legalis
migracios politikank legyen®. A kékkartya-iranyelv feltlvizsgalata kiilondsen fontos e
tekintetben'?. A feliilvizsgalt EKKR javitand a kulféldon szerzett képesitések
befogadésat, valamint megkdnnyitené a — mind az Gjonnan érkez6, mind a mar az EU-
ban laké — migransoknak az Unié munkaerdpiacara torténd integralasat.

5. A képesitések és a kapcsolédd készsegek kdnnyebb megértése, valamint az EU
munkaeropiacan valo jobb felhasznadlasuk érdekében a Bizottsag javaslatot nyujt be
az Eurdpai Képesitési Keretrendszer feliilvizsgalatara vonatkozéan®® (lasd
COM(2016 383). A fellilvizsgalat:

0 A Bizottsag 2015. jlnius 24-i (EU) 2015/983 végrehajtasi rendelete a 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv

1 Eurdpai migracios stratégia COM(2015) 240, és A kdzos eurdpai menekiltiigyi rendszer reformja és az Eurépaba jutas legalis
lehetGségeinek javitasa felé; COM(2016) 197.

22 Iranyelvjavaslat a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintii képzettséget igénylé munkavallalas céljabol val belépésének
és tartozkodasanak feltételeir6l COM(2016) 378

1% Ajanlas — Az egész életen at tart6 tanulas Europai Képesitési Keretrendszerének létrehozéasarol; HL 2008/C 111/01
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tamogatja a nemzeti képesitési rendszerek rendszeres frissitését;

v' Dbiztositja, hogy az EKKR-szintre besorolt képesitéseket  kdzos
mindségbiztositasi elvek tamasztjak ald™;

v’ biztositja, hogy a kreditrendszerekre vonatkozé kozds elveket alkalmazzak ott,
ahol az EKKR-szintre besorolt képesitések kreditekre épllnek;

v az EKKR hasznalatara batoritja a szocialis partnereket, az allami
foglalkoztatési szolgalatokat, az oktatasi szolgaltatokat és az allami
hatésagokat a képzések atlathatdsaganak és Osszevethetdségének tamogatdisa
érdekében;

v’ eldmozditia a képzések osszevethetdségét az EKKR-ben résztvevd orszdgok és
mas orszagok kozott, kiulondsen a szomszédsagpolitikai partnerorszagok és
mas, bevalt képzési keretrendszerrel rendelkezo orszagok kozott — az EU
nemzetkdzi megallapodéasaival 6sszhangban.

A migransok készségeinek és képesitéseinek korai felmérése

Az Unidban lakok kozil kevesebb nem unids, mint uniés allampolgarsagd személy
rendelkezik felsé (vagy akar also) kozépfoka képesitéssel. A nem unids allampolgarok
mintegy 25%-a magasan képzett. Azonban a magasan képzettek csoportjan belil
korilbeltl ketharmadot tesznek ki az inaktiv, munkanélkili vagy a munkakorikhoz
tllképzett szemelyek. Ezenfelill a mar az Unidban lakd vagy nemrég érkezett migransok
— ideértve a menekilteket — koziil sokan valosziniileg csak korlatozottan ismerik a
befogad6 orszag nyelvét.

Az Gjonnan érkezett migransok készségeinek, képesitéseinek és szakmai tapasztalatanak
megértése szamos unids orszag szamara kihivast jelent. A Europass révén kialakitott
eszkdzok™, az EKKR, valamint a tagallamok és illetékes hatdsagok egymastél vald
tanuldsa és informacidcseréje megkdnnyitheti a készségprofilok meghatarozasat és a
migransok beilleszkedését. A migransok készségeinek korai szakasztol fogva torténd
azonositdsa segithet meghatarozni a befogadd tarsadalomba és munkaerdpiacra valo
beilleszkedésiikhoz sziikséges elsd 1épéseket. Ilyen lehet az, hogy megfeleld képzésre
(koztiik nyelvi képzésre, tizleti képzésre vagy a Tanuldszerzédéses Gyakorlati Képzés
Eurdpai Szovetségén keresztiil elérhetd gyakorlati képzésre), illetve a foglalkoztatasi
szolgélatokhoz iranyitjak dket.

6. A harmadik orszagbeli dallampolgarok gyorsabb beilleszkedését eldsegitendo a
Bizottsag:

v létre fog hozni egy a harmadik orszagbeli &llampolgarok készségeinek
felmérését segitd eszkizt. Ez az eszkOz segitséget fog nydjtani a fogado és a
befogadd orszagok szolgalatainak a harmadik orszagokbdl djonnan érkezettek
készségeinek, képesitéseinek €és szakmai tapasztalatdnak azonositasahoz és
dokumentélasahoz.

v’ egyiitt fog miitkodni a nemzeti hatésagokkal a migransok, koztiik a menekiiltek
készségei es képesitései elismerésének tamogatasa érdekeben, tamogatni fogja a

14 Az altalanos oktatasra vonatkozo eurdpai szintii mindségbiztositasi elvekrdl az Oktatas és képzés 2020 keretében tovabbi vitakat
fognak folytatni.

15 A képesitések és a szakmai alkalmassag atlathatosaganak egységes kozosségi keretérol (Europass); HL 2241/2004/EK.
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fogadolétesitmények személyzetének képzését az elismertetési eljarasok
felgyorsitasa érdekében, valamint eld fogja mozditani a készségek és képesitések
megertésével és elismerésével kapcsolatos informéciok es legjobb gyakorlatok
megosztasat.

v'az Erasmus+ online nyelvi tamogatas révén online nyelvi képzést fog az djonnan
érkezett migransok, ideértve a menekiiltek szamdra elérhetévé tenni (3 év alatt
100 000 engedélyt fognak a menekiltek részére biztositani az online nyelvi
kurzusokhoz).*®

2.3. A KESZSEGEKKEL KAPCSOLATOS INFORMACIOGYUJTES, DOKUMENTACIO ES
TAJEKOZOTT KARRIERVALASZTAS ELOSEGITESE

A dontéshozdk és az oktatasi szolgaltatok szdmara kezzel foghato bizonyitékok kellenek
a jovobeni készségsziikségletekrdl ahhoz, hogy jo dontéseket hozzanak a politikdkkal és
reformokkal, oktatéasi tantervekkel és beruhazasokkal kapcsolatosan. A gyors munkaero-
piaci valtozasok azonban megnehezitik a megbizhato tajékozddast. Rdadasul nem létezik
"egységes recept" jellegli megoldas: a helyi és regionalis munkaerdpiacok a globalis
trendekkel parhuzamosan alakitjak a készségigényeket, igy aztan a kiilonboz6 régiokban
és/vagy gazdasagi agazatokban mas és mas foglalkozas-specifikus készségekre van a
legnagyobb kereslet.

Jobb t4jékozddés a jobb valasztasok érdekében

Akar munkat keresnek, akar arrél akarnak donteni, mit és hol tanuljanak, az embereknek
el kell érniuk és értelmezniiik kell a készségekkel kapcsolatos informéaciokat. Ugyancsak
megfeleld modon (6n)értékelniiik kell készségeiket, és azokat a képesitéseikkel egytitt
hatékonyan kell bemutatniuk. A munkaltatok és méas szervezetek ugyancsak jol jarnanak
a megfeleld készségekkel rendelkezd emberek hatékonyabb azonositasi és felvételi
modozataival.

A készségekkel kapcsolatos informaciogytijtés hatékonysaga eltéré az unids orszagok
kozott. Néhanyukban a szocidlis partnerek, kormanyszervek és oktatdsi szolgaltatok
kozotti partnerségek mar hatékonyan azonositjak a készségigényeket és ehhez igazitjak a
tanterveket. Mashol a partnerségek még nem altalanosak.

Az egylittmiikodés hatékonyabb, ha a regionalis és helyi adottsagokra €s huzoagazatokra
épll. Az oktatas és képzés, valamint a munkaerépiac kozti jobb helyi kolcsonhatas
ugyancsak korlatozhatja az elitelvandorlast és segithet az egyedi regiokban és
agazatokban keresett tehetségek kifejlesztését, megtartasat és odavonzasat.

7. Az emberek tajékozott életpalya- és tanulasi valasztdsait megkonnyitendé a Bizottsdg
javasolni fogja a Europass keretrendszer feliilvizsgalatat ~' egy intuitiv és
olajozottan miikédo online szolgaltato platform létrehozasa érdekében. Ez webalapu
eszkozoket fog nyujtani a készségekkel és képesitésekkel kapcsolatos informaciok
dokumentalasahoz és megosztasahoz, valamint ingyenes onértekelési eszkdzoket.

A készségigényekkel és -trendekkel kapcsolatos adatokat tovabb javitjadk a
keresorobotok és az adatelemzok, valamint alatamasztjak a kiilonbozé agazatokbol
erkezo tenyek, amelyek ily modon pontos és valos idejii informaciokat dsszesitenek
az integralt Europass szolgaltatas mdr meglévé "készségkorkep” eszkoze dltal

% A harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedését segité fellépések teljes sorat a harmadik orszégbeli allampolgarok
beilleszkedésére iranyul6 cselekvési terv tartalmazza COM(2016) 377

o A képesitések és a szakmai alkalmassag atlathatosaganak egységes kozosségi keretérdl (Europass); HL 2241/2004/EK.
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nydjtott szolgaltatasban.

8. A Bizottsag tovabb fogja elemezni az elitelvandorlas lgyét, és 6sztonozni fogja a
probléma kezelésének hatékony modjéra vonatkozo legjobb gyakorlat megosztasat.

A készségekkel kapcsolatos informaciogyiijtés és egyiittmiikodés felgyorsitasa a
gazdasagi agazatokban

A jelenlegi és jovobeli készségigények a gazdasag kiilonbozé agazataiban eltérdek.
Foként, de nem kizarolag a technologiai fejlodés révén agazatok sziiletnek vagy
valtoznak meg radikalisan. Az innovacio altal 6sztonzott atallas az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasi és korforgdsos gazdasagra, valamint az olyan kulcsfontossagu
alaptechnoldgidkra, mint a nanotechnoldgia, a mesterséges intelligencia és a robotika,
egyre tobb A&gazatot alakit at. A versenyképesség €s az innovacio biztositdsahoz
kulcsfontossagu az 4gazatoknak a megfeleld készségekkel a megfeleld idoben torténd
ellatasa. A csucstechnologiai készségek rendelkezésre allasa ugyancsak kritikus eleme a
beruhdzasokrdl szol6 dontéseknek. A technoldgiai valtozasokkal egy utemben nagy
kihivas az agazatok szamara, kulonosen a KKV-k esetében, hogy a készsegekkel
kapcsolatos kovetelmények tekintetében torténd valtozasokra fel legyenek késziilve és
kezelni tudjak azokat.

Szamos &gazati — és regiondlis — kezdeményezés indult a készségek tdmogatasara,
amelyek allami és maganszerveket és -szervezeteket vontak be. De e projektek gyakran
elszortan léteznek, és Kkorlatozott az oktatasi és kepzési rendszerre gyakorolt hatasuk.
Ezért elengedhetetlen az &gazatok— ideértve a szocidlis partnereket — mobilizalasa a
megoldasok felvazolasa és végrehajtasa érdekében. Stratégiai megkdzelitésre van
szlikség, amely kezeli a pontosan meghatarozott piaci és agazati készségigényeket.

A valodi hatast kelt6, hosszi tava eredmények biztositasa érdekében a készségekkel
kapcsolatos agazati egyiittmiikodést hasznosan Ossze lehet kotni az adott agazatokra
vonatkozd novekedési stratégidkkal, és unids, nemzeti és regiondlis szinten politikai
kotelezettségvallalas és az érdekelt felek bevonasa is tamogathatja.

9. A keszségekkel kapcsolatos informaciogyujtés fejlesztése és a gazdasagi agazatokban
jelentkezé  készséghiany kezelése érdekében a Bizottsag tervezetet ad ki a
készségekkel kapcsolatos dgazati egyiittmiikodésrél. Ez segit majd mobilizalni és
osszehangolni a kulcsszereploket, batoritani a maganbefektetoket és elézmozditani a
megfelelo unios és nemzeti tamogatdsi programok stratégikusabb felhasznalasat.

A készségekkel kapcsolatos agazati partnerseégeket az iparban és a szolgéaltatasi
agazatban uniods szintjén fogjak felallitani, majd legdrgetik nemzeti (vagy adott
esetben regionalis) szintre, hogy:

v’ a kovetkezé 5-10 évre vonatkoz6 agazati stratégiak alapjan azonositani tudjak a
készségigényeket és konkrét megoldasokat tudjanak felvazolni, agymint a jobb
szakképzési lehetdségek kozos kidolgozdsa és a kereskedelmi-oktatési-kutatasi
partnerségek;

v’ adott esetben tamogassdk az dgazati képesitések és bizonyitvanyok elismerésérdl
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sz0l6 megéllapodasokat.

A terv végrehajtasahoz sziikséges finanszirozast mar meglévé unios forrasok fogjak
biztositani'®. A végrehajtasra kezdetben kisérleti jelleggel, keresletvezérelt folyamat
keretében keriil sor hat dgazatban, az elékésziiletek pedig 2016-ban indulnak meg:
gépjarmiigydrtds, tengerészeti technologia, iirkutatas, védelem, textilipar és
turizmus. Tovabbi teriileteket (épitdipar, acélipar, egészségiigy, zold technologidk és
megujuld energidk) a 2017-t61 kezdédo mdsodik végrehajtasi iitem sordn fognak
értékelni. A kivalasztott agazatok kozott vannak hosszu tavd versenyképességet
biztositani hivatott csucstechnoldgidk és hagyomanyosabb, egyedi rovid és
kozéptavu kihivasokkal szembesiilo dgazatok is.

A diplomasok teljesitményének jobb megeértése

Az egyetemek és a képzési szolgaltatok a fiatalokat a munkéval toltott eletre készitik fel.
Ezért meg kell érteniiik a munkaeré-piaci trendeket, ismernilik kell, hogy mennyire
készitik fel végzdseiket az allaskeresésre, valamint ezekhez kell igazitaniuk
programjaikat. A hallgatoknak és csaladjaiknak ugyancsak szilksege van ezekre az
informéciokra annak érdekeben, hogy tdjékozottan valaszthassak ki, hogy mit és hol kell
tanulniuk. A tantervek kiigazitasa ugyanakkor idéigényes és komplex folyamat.

A munkaeré-piaci eredményekkel és a felsGoktatasban vagy a felséfoku szakképzésben
végzettek tanuldsi szinvonaldnak fejlédésével kapcsolatos pontosabb informaciokat
konnyebben hozzaférhetévé és Osszevethetdvé kellene tenni. Ezeket mindségbiztositasi
mutatokbol, adminisztrativ adatokbol (koztik az adok és a tarsadalombiztositas),
valamint adott esetben a kozosségi médiat felhasznalé felméréseken alapul6
megkozelitésekbdl kell meriteni.

Szamos tagallamban Kkifejlesztették a felséfoka intézmények diplomasainak
nyomonkovetési mechanizmusat. A szakképzésben végzettek széles  korh
nyomonkdvetési rendszerei kevésbé fejlettek, és itt is szilkség van a tagallamok
tdmogatasara az informacioszerzés fejlesztése érdekében.

10. Annak érdekében, hogy a hallgatdkat és az oktatasi szolgaltatokat segitse az oktatasi
kindlat relevancidjanak értékeléseben, a Bizottsdg 2017-ben elsé lépésként azt
tervezi, hogy javaslatot nyljt be a felsdfokii végzettségiiek palyakivetésére iranyulo
kezdeményezésrol a tagallamok tédmogatasara a diplomasok munkaerd-piaci
helyzetének alakulasaval kapcsolatos informécioszerzés javitasa céljabol.

8 A Bizottsag parbeszédet kezdeményezett az egyes agazatokkal, hogy feltérképezzék a készséghianyos teriileteket és azoknak a
munkahelyekre, ndvekedésre, innovaciora és versenyképességre gyakorolt lehetséges hatasukat. Ezen elemzés alapjan, valamint
az unids és nemzeti szinten meglévé erds politikai és érdekelti elkitelezettséget figyelembe véve a kisérleti fazisra hat dgazatot
jeloltek ki.
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3. A FOLYAMATBAN LEVO MUNKA ES AZ UTEM FELGYORSITASA

A fentebb kifejtett 10 kulcskezdeményezés egy nagyra tord, hosszu tavu stratégia része,
amelynek célja, hogy az emberek biztosan azokat a készségeket szerezzék meg, amelyek
a munkaer6-piaci €s a tdgabb értelemben vett tarsadalmi boldogulasukhoz sziikségesek.

Mas, unids €és nemzeti szinten mar folyamatban 1évo torekvések is segiteni fogjak ezt a
programot, novelve ezzel az emberek tanulési lehetdségeit és biztositva, hogy az oktatas
¢és képzeés megfelel a 21. szdzad elvarasainak. Kiilonds erdfeszitést igényel az oktatas és
képzés, valamint a munkaerdpiac kozti szakadék athidaldsa. A szakképzés és a
felsdoktatas modernizacidja tovabbi beruhdzéasokat igényel, €s minden benniik rejlé
lehetdséget ki kell hasznalni a regiondlis fejlodés taplalasa érdekében.

3.1. A TANULASI LEHETOSEGEK NOVELESE

Tobb munkaalapu tanulast és Uzleti-oktatasi partnerséget

A munkaalapu tanulés, igy a szakmai gyakorlatok is, igazoltan ugrodeszkat jelentenek a
jo éallasokhoz ¢és a munkaerdpiac altal igényelt készségek kifejlesztéséhez, ideértve a
transzverzalis és huméan készségeket, amiben a szocidlis partnerek jellemzden
kulcsfontossagu szerepet jatszanak. De tobb embernek kell részestlnie ebben a tanulasi
lehetdségben. Jelenleg a felsdé kozépfokt szakképzésben tanuloknak csupan negyede vesz
részt munkaalapi programokban, mig az altalanos vagy felsGoktatasi programok ritkan
nyudjtanak munkaalapu tapasztalatot. A valamennyi agazatot, valamint oktatasi és képzési
szintet bevono Uzleti-oktatasi partnerségek utat nyitnanak e lehet6ség elott.

Néhany sikeres kezdeményezés utat mutat, bevezetik a munkaerd-piaci szereploket az
oktatas es képzés munkajaba, valamint segitik a fiatalokat belépni a karrierépités ajtajan.
A Tanuloszerzédéses Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetsége eddig 250 000 vallalati
belsd képzést és allaslehetdséget ért el fiatalok szdmara. Az Eurdpai Ifjusdgi Paktum
réven egymillio fiatalnak tanitanak digitalis készségeket, az "intelligens osztalyterem"
program pedig 100 000 fiatalhoz fog elérni. A digitalis munkahelyekkel foglalkoz6
nagykoalicion keresztil a vallalatok és mas szervezetek millionyi tovabbi képzési
lehetdséget biztositanak'®.

A felsboktatasi és posztgradualis szinten az Europai Innovacios és Technoldgiai Intézet
(EIT) a példa arra, hogy az iizleti vilaggal és a kutatdintézetekkel vald egyiittmiikddés
mennyire segiteni tudja a tanterv-kialakitast, a mobilitasi programokat, valamint a
gyakorlati képzés érdekében a kutatasi és ipari infrastruktirahoz valds kérnyezetben valo
hozzaférest.

Ezek pozitiv jelek, de lathatoan nem elegenddk. Hogy a tanulokhoz még jobban eljusson
a munka szava, a Bizottsdg egy sor tdmogatd szolgaltatast fog kifejleszteni a
gyakorlati képzéssel kapcsolatos tuddsmegosztas, haldézatban valé kapcsolattartas és
egyiittmiikodés megkonnyitése érdekében. Ez a strukturdlis reformokat az egyméasnak
nyujtott tanacsadas és a legjobb gyakorlatoknak tobbek kozott a kozdsségi médian
keresztlli megosztasa réven fogja alatamasztani.

Szamos &gazat — koztiik a kereskedelem, az épitéipar és a tavkozlés — szocialis partnerei
kdzos allaspontot  (példaul a gyakorlati  képzéssel kapcsolatos — specifikus
kezdeményezések) alakitottak ki a készségekkel kapcsolatosan. Kiilonbozé gazdasagi

9 http://www.linkedpolicies.eu/pledge.
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agazatok szamos uni6és szocidlis partnere is kotelezettségvallalast tett a
Tanuloszerzodéses Gyakorlati Képzés Szovetségének keretében a tobb €s jobb gyakorlati
képzés biztositasa érdekében. Ez az eurdpai szocialis partnerek 2015-2017 kozotti
id6szakra vonatkozd kozos munkaprogramjanak is prioritasa. A Bizottsag tdmogatni
fogja a szocidlis partnereket abban, hogy kozds projektjeik eredményeit
tovabbvigyék, példaul a gyakorlati képzések  koltséghatékonysaganak
feltérképezésével, valamint egy gyakorlati képzésekre vonatkoz6 mindségi
keretrendszer esetleges létrehozasaval.

A tanulok mobilitasanak nagyobb mértékii tamogatasa

Tobb tanulonak kell lehetdséget biztositani a kiilf6ldi tanulmanyi tapasztalat jelentette
elény kihasznalasara. Az adatok azt mutatjdk, hogy azok a fiatalok, akik kilféldén
tanulnak vagy képzik magukat, sokkal gyorsabban talalnak allast, mint azok, akiknek
nincs nemzetkdzi tapasztalatuk. Gyorsabban alkalmazkodnak az () helyzetekhez és
jobbak a problémamegoldasban. Az EU nemrég fogadta el a nem uniods hallgatokra és
kutatokra vonatkozé jogi keretét”® — nevezetesen azért, hogy ezeket a tehetséges
embereket Eurdpa idevonzza és megtartsa.

A felséoktatds hallgatéi mobilitdsa régdéta hagyomanyos. Eddig tobb mint 3 millid
hallgaté vett részt az Erasmus programban. A szakmai alapképzés (IVET) gyakorlati
oktatdsaban résztvevok és tanuldk mobilitasi lehetdségeit is tdmogatja az Erasmus+.
Ugyanakkor a tanulok mobilitasi lehetdségei messzemendkig elégtelenek a jelenlegi
szukségletek kielégitéséhez. Csupdn nehany orszagban része a nemzeti oktatdsi és
képzési rendszernek, valamint a fiatalokra vonatkozd programoknak a mobilitasi
lehetdség.

A szakmai gyakorlatban résztvevok ugyancsak profitdlnak a kiilfoldi tanuldsbol és
munkabol. Mobilitasi feltételeik javitasa érdekében a Bizottsdg az Eurdpai Parlament
megbizasabol kisérleti projektet indit, hogy felmérje a szakmai gyakorlatban résztvevok
hosszabb ideig (6-12 hénap) tartdo kilfoldi mobilitdsdnak megvalodsithatosagat és
elonyeit.

Az unids koltségvetés magaban erre sem lesz elegend6. Ha a tagallamok beépitik a
mobilitdsi tamogatast a nemzeti programjaikba, a fiatalok nagy része profitalhat a
kulfoldi tapasztalatokbol.

A munka- vagy tanulmanyi célu kihelyezés mindsége lényeges. A finanszirozasnak kéz a
kézben kell jarnia azokkal a nemzeti politikakkal és intézkedésekkel, amelyek 6sztonzik
és értékelik a megszerzett ismereteket, valamint biztositjak a képzés relevanciajat és
mindségét. 2016-ban életbe léptetik a szakképzési mobilitasi eredménytablat annak
érdekében, hogy az EU-szerte foganatositott tamogato intézkedésekrdol képet
kapjunk, és ez j6 alapot nyujtana azon teriletek azonositdsahoz, amelyeken még
cselekvesre van szikség.

Tobb munkahelyi tanulasi lehetéség

2 (EU) 2016/801 iranyelv a harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulményok folytatésa, gyakorlat, dnkéntes szolgélat,
didkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabol torténd beutazdsanak és tartdzkodasanak feltételeirdl
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Az elkovetkez6 két évtized eurdpai munkaerejének nagy része mar most felndttkorban
van. Folyamatos képzésre van sziikségik ahhoz, hogy készségeiket frissitsék és Uj
karrierlehetdségekkel éljenek.

De jelenleg 10 feln6ttbdl csak 1 vesz részt szervezett oktatdsban, a leggyakrabban a
magasabb készségszintiieck ¢és nagy vallalatok alkalmazottai. 2010-ben az EU
vallalatainak ~ korulbeltil —egyharmada semmilyen képzést nem nyuljtott az
alkalmazottainak, mig az alkalmazottaknak csupan egyharmada vett részt valamilyen
képzésformaban. Egy frissebb felmerés szerint az alkalmazottak egynegyede nyilatkozta
azt, hogy munkaba allasa 6ta egyaltalan nem fejlesztette a készségeit.

Tovabb kell tdmogatni a munkahelyi tanulasi lehetéségeket, és kiillonosen a KKV-k
szamara lehet6vé kell tenni, hogy képzéseket tartsanak — példaul azaltal, hogy kdzos
képzéshez konnyebben egyesiteni tudjak forrasaikat és infrastruktarajukat. Az eurdpai
strukturdlis €s beruhdzasi alapok mar igénybe vehetok az oktatasi és képzési
infrastruktdra modernizalasara. Az Eurdpai Beruhazasi Alappal (EBA) kardltve a
Bizottsag feltérképezi a Kifejezetten a készségekre vonatkozd pénzigyi eszkozt
magéaban foglald, kedvezményes kamatozasu, KKV-knek nyujtando, tovabbi
tamogato szandéku banki kolcsonok lehetoségét.

Tobb lehetéség a nem formalis és informalis tanulas érvényesitésére

Fontos, hogy az emberek teljes készségkészletiiket fel tudjak hasznalni Kkarrierjikhoz
vagy a tovabbtanulashoz. Egyre tdbben tanulnak és tesznek szert készségekre a hivatalos
oktatasi és kepzési rendszereken Kivil: munkahelyen szerzett tapasztalatok, véllalati
belsd képzések soran, digitalis forrdsokbdl vagy oOnkénteskedéssel. E készségeket
érvényesittetni lehet — azonositas es dokumentacio, értékelés és elismerés réven részleges
vagy teljes képesitéshez juthat az adott személy.

Sok orszagban ugyanakkor nem nagyon ismerik az érvényesitési lehetdségeket és
alacsony az elfogadottsaguk. Néhanyukban csak kuldn projektek keretében lehetséges az
érvenyesités, mashol az adminisztracios koltségek megfizethetetlenek.

A dontéshozdkat és szakembereket a nemzeti érvényesitési szabalyozés 2018-ra valo
létrehozasaban segitendé?' a Bizottsag és a Cedefop az érvényesitéssel kapcsolatos
irAnymutatasokat adott ki 2016 elején, amelyeket rendszeresen frissiteni fog. A nem
formalis és az informadlis tanulds érvényesitésere vonatkoz6 eurodpai adattar
frissitett valtozata, amely az europai helyzetrol ad korképet és a helyes gyakorlatok
példait ismerteti, 2016 végén keril kozzétételre.

3.2. MODERNIZACIOS EROFESZITESEK

A tanarok eés oktatok tamogatasa

A tanuloknak barmilyen életkorban kivalo oktatokra van sziiksegik ahhoz, hogy olyan
széles korli készségkészletet ¢és szellemet sajatitsanak el, amelyre mind a
maganéletiikh6z, mind a kés6bbi munkajukhoz sziikségiik van. A tanulok tanulasi és
képzési eredményei kozti kiilonbségek foként az egyéni tulajdonsagoktol és a csaladi
hattértdl fiiggenek. Az oktatasi intézményekben ugyanakkor a tanarok és az oktatok
vannak a legnagyobb hatassal a tanulok teljesitményére. Ok tudjak inspiralni és segiteni a

2L A nem formalis és az informalis tanulas eredményeinek érvényesitése; HL/2012/C 398/01
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tanulokat abban, hogy magasabb szintli és megfelelébb készségeket szerezzenek.
Ugyancsak kulcsfontossagu szerepet jatszanak abban, hogy U0j tanitdsi és tanulsi
modszereket vezessenek be, 0sztondzzék a kreativitast és az innovaciot, valamint
tallépjenek a részrehajlason és az egyre valtozatosabb Osszetételli osztalyokbdl a
legjobbat hozzak ki.

Sok orszagban riaszté a tandrok eloregedése. Nyugdijba vonuldsukkal egyre nd a
tapasztalatvesztés ¢€s a tanerOhiany kockdzata. Innovativ tanarfelvételre, vonzo
munkakdrilményekre és a megtartasra iranyuld politikakra van sziikség ahhoz, hogy a
tanari szakma 10j generacioja johessen létre. A taner6 — beleértve a mar hosszu ideje a
palyan léviket — kompetencidinak fejlesztése unidszerte ugyancsak meglévd és egyre
siirgetd prioritas.

A Bizottsag tamogatni fogja az e teriileten meglévé legjobb gyakorlatok tagallamok
és érdekelt felek kozotti, egyiittmiikodés és mobilitasi lehetéségek révén torténo
megosztasat. Kiillonos figyelmet fog kapni a pedagdgiai innovacio; ide értendd a
rugalmas tantervek tamogatasa, az intézményeken bellli interdiszciplinaris és
egyiittmiikodéses megkozelitések, valamint az innovativ tanitasi gyakorlatokat
hangsulyozé szakmai képzés tAmogatésa, koztik a digitalis eszkdzok hasznalatanak
madjai és a vallalkozoi szellem élénkitése.

A felsooktatas modernizalasa

2025-re az EU-ban megjelend allasok majdnem fele fels6foku képesitést fog igényelni,
amelyet a felsGoktatds altal nyujtott egyetemi és szakmai programok révén lehet
megszerezni. Az e programok révén megszerzett készseégeket tekintik altalanosan a
termelékenység €és az innovaci6 motorjanak. A diplomasok jobb elhelyezkedési
lehetdségekre €s magasabb fizetésekre szdmithatnak, mint a csak felsé kozépfoku
végzettséggel rendelkezok.

Az europai felsdoktatasi rendszerek modernizécidjara vonatkoz6 menetrendrdl szolo,
nemrégiben megtartott nyilvanos konzultacié?® azt mutatja, hogy a hallgaték és a friss
diplomasok eltérést tapasztalnak a diplomasok kinalata és a gazdasag altal igényelt tudas
és készségek kozott. A felsGoktatasi szolgaltatok kdzel fele is ezen az allasponton van.
Ugyancsak kiemeli annak sziikségességét, hogy a felsdoktatdsi intézmények aktiv
szereplok legyenek regiondlis €s orszagos szinten, ne csupan képzett emberekkel lassak
el a munkaerdpiacot, hanem 6szt6n6zzék is az innovaciot.

Az érdekelt felek &ltal azonositott egyéb fontos kihivasok kdzott szerepel a
technolégidnak ¢s a globalizacionak a felsdoktatasra gyakorolt hatisa, valamint a
diplomasok jobb tanulasi és foglalkoztatottsagi eredményeinek szilkségessége annak
érdekében, hogy a leendé hallgatok jobb iranymutatast kapjanak ¢és tobb
multidiszciplinaritast 6sztontzzenek.

A Bizottsag egyiitt fog miilkodni az érdekelt felekkel a felsGoktatas
modernizaciéjanak a nyilvanos konzultacié eredményeire épiilo tamogatasaban. Ide
értendé  kiilonosen a  Kkiilonbozé fels6oktatasi  tanszékekre vonatkozo
kompetenciaértékelési keretek kialakitasa annak érdekében, hogy a hallgatok és
diplomasok készségeit 6sszevethetoen lehessen értékelni.

*k*x

2 a; eurdpai felsBoktatasi rendszerek altal az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés terén tett hozzajarulas novelése;
COM(2011) 567 final
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4. A PROGRAM VEGREHAJTASA

Az Uj készségfejlesztési program ko6zos menetrendet ir el az EU, a tagallamok és
valamennyi szinten jelenlévd érdekelt fél szamara. A cél az, hogy a készségoktatas
mindségének ¢és relevancidjanak javitasaval kapcsolatosan kozos képet alakitsanak ki és
kotelezettséget vallaljanak az egylttes munkara, annak érdekében, hogy a munkaerépiac
gyorsan valtozd készségigényeivel lépést lehessen tartani, mindenki fel legyen vértezve
egy minimum készségkészlettel, valamint a képesitések konnyebben megérthetdk
legyenek, ami révén a munkavallaldk és a tanulok kdnnyebben mozoghatnak az Union
beldl.

A szocidlis partnereknek kozponti szerepik lesz e program sikeres végrehajtasaban — az
eurdpai és nemzeti szintli kezdeményezésekre épitve, valamint az szakértelmet és
munkatapasztalatot kiaknazva az dgazatokon belil és az egész gazdasagban.

A gazdasagpolitikai koordincié eurdpai szemesztere tovabbra is kulcsfontossagu
szerepet fog jatszani az oktatasi, képzési és készségekkel kapcsolatos reformok nyomon
kovetésében. Az EU orszagspecifikus elemzésen keresztll értékelni fogja a tagallamok
reformtorekvéseit, az egymastol valé tanulason és tényeken alapulé dontéshozatalok
elomozditasat. A reformok kidolgozasat €s végrehajtasat segitendd a Bizottsag az OECD-
vel egylttmiikodve tamogatni fogja a tagallamokat a nemzeti keszsegstratégidknak és
cselekvési terveknek az egész kormanyra vonatkozd megkozelités alapjan torténd
kidolgozasaban.

Az 0j készségfejlesztési program egyik f0 célja, hogy politikailag tudatositsa, hogy a
készségek Eurdpa munkaer6-piaci €s novekedési Kilatasaiban kritikus jelentOségii
szerepet jatszanak, és hogy a kérdés a legmagasabb politikai szinten legyen kezelve. A
politikai lendilet fenntartdsa érdekében a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy hogyan
lehet rendszeresen beszamolni az elért fejlédésrdl. E jelentések informéacidkat
nyujthatndnak az eurdpai szemeszter eldkészitd munkalataihoz és az Eurdpai Tanacs
politikai vitaihoz.

A Bizottsag részletes parbeszédet is fog inditani a tagallamokkal annak megvitatasara,
hogy hogyan lehet a legjobban felhasznalni a meglévé finanszirozasi programokat az j
készségfejlesztési program célkitlizéseinek elérésére. Az érintett f6 eszkdzok az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESZA), az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurodpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), az Eurdpai Tengerlgyi és Haldszati Alap
(ETHA), a Menekultugyi, Migrécios és Integracios Alap (AMIF), a Horizont 2020 és az
Erasmus+. A készségfejlesztésbe torténd maginberuhdzasok felporgetése érdekében
teljes mértékben fel kell hasznalni az EBB és mas penziigyi szervezetek és termékek —
kodztuk az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap — erejét is.

A 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret félidos
feliilvizsgalata alkalmaval a Bizottsdg meg fogja vizsgalni a program célkitlizéseinek
eléréséhez szlikséges lehetseges kiigazitasokat. A 2020-at kovet6 id6szakra tekintettel a
Bizottsag vitat fog inditvanyozni a készségek tdmogatasat eldsegitd kiilonbozoé pénziigyi
eszk6zokrol.

A jelenlegi iranyitasi struktirak egyszerlsitése eldsegitené az e menetrendben javasolt
néhany kezdeményezés Gsszehangoltabb végrehajtasat. Az elsd 1épés az lesz, hogy unids
szinten a készségekkel és képesitésekkel foglalkozo szakértdi csoportok jonnek Iétre — a
szabdlyozott szakmak jelenleg meglévd iranyitasanak sérelme nélkiill. A meglévd
iranyitasi strukturak értékelése alapjan tovabbi lépéseket fognak tenni. Biztositva lesz a
koordinaci6 és a koherencia az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egylittmitkddés
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stratégiai keretrendszerével ("Oktatas és képzés 2020")% és annak nemrég elfogadott
politikai prioritasaival®’. Hasonléképp, az uni6 tdmogatta EKKR, Europass 6&s
Euroguidance nemzeti kapcsolattartd kdzpontok kozotti koordinacid is 6sztondzve lesz
annak érdekében, hogy a készségekre vonatkoz6 szamos eurdpai kezdeményezés kdzos
feluletet kapjon a nemzeti érdekelt felek szamara és megkdnnyitsék a felhasznaldok
hozzaférését. Ez az egyszerGisités a tagallamokkal vald konzulticid keretében lesz
végrehajtva.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagot, valamint a Régiok Bizottsagat e program joévahagyasara, valamint
végrehajtasanak valamennyi érintett érdekelt féllel szoros egyiittmiikodésben torténd
aktiv tamogatasara. A Bizottsag elkotelezett a készségfejlesztési programmal
kapcsolatosan az érdekelt felek széles korével és a polgarokkal folytatott folyamatos
konzultacio és parbeszeéd mellett.

2 Az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikddés stratégiai keretrendszere (Oktatas és képzés 2020€ =); HL 2009/C
119/2
Az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés 0j prioritasai; HL 2015/C 417/04
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MELLEKLET

AZ INTEZKEDESEK FELSOROLASA ES INDIKATIV UTEMTERVE

INTEZKEDES UTEMTERV
A készségfejlesztés minéségének és relevancidjanak javitasa
Az alapok A készséggarancia létrehozasérol sz416 tanacsi 2016. junius
megerdsitése: ajanlasra vonatkoz6 bizottsagi javaslat

alapkészségek

(COM(2016) 382)

Ellenallo-kepesség
kialakitésa:
kulcskompetenciak
és magasabb szintd,

Az egész életen &t tartd tanulashoz sziikséges
kulcskompetenciak ¢€s a kisér6 referenciakeretek
felulvizsgalatara vonatkozd, kiiléndsen a
vallalkozdi szellem 0sztdnzésére dsszpontositd

2017 4. negyedéve

komplexebb bizottsagi javaslat
készségek
Legyen a A szakképzés modernizalasat timogaté bizottsagi | 2017 2. negyedéve

szakképzes az
elsédleges opcid!

javaslatok, igy a szakképzés eurdpai
mindségbiztositasi referenciakeretének és az
eurdpai szakképzeési keretrendszer (ECVET)
lehetséges fellilvizsgalatara vonatkozdan

Kapcsolédjunk
Ossze: kdzéppontban
a digitalis készségek

A ,digitalis készségekkel és munkahelyekkel
foglalkoz6 koalicio” elinditasa

2016 vége

A készségek és képesitések lathatébba és dsszevethetobbé tétele

A képesitések Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer 2016. junius
atlathatésaganak és | fellilvizsgélatara vonatkozd bizottsagi javaslat
Osszevethetéségének | (lasd COM (2016) 383)

javitasa

A migransok A ,,harmadik orszégbeli allampolgéarok 2016. junius

készségeinek és
képesitéseinek korai
profilozésa

készségeinek felmérését segitd eszkoz” elinditasa

A készségekkel kapcsolatos informaciogyiijtés, dokumentacio és tajékozott karriervalasztas

eldsegitése

Jobb t4jékozddas a
jobb vélasztasok

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszernek a
készségekkel és képesitésekkel kapcsolatosan

2016 3. negyedéve

érdekében nyujtott jobb szolgaltatasok érdekében torténd
felulvizsgalatara vonatkozé bizottsagi javaslat
Jobb t4jékozddasa | Az elitelvandorlas kezelésére iranyulo legjobb 2016 vége
jobb vélasztasok gyakorlat tovabbi elemzése és megosztasa
érdekében
A készségekkel Tervezet kiadasa a készségekkel kapcsolatos 2016. janius
kapcsolatos agazati egylittmitk6désrél
informaciogyjtés
felgyorsitasa a
gazdasagi
agazatokban
A diploméasok A diplomésok nyomon kdvetésére iranyul6 2017 2. negyedéve
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teljesitményének
jobb megértése

kezdeményezésre vonatkoz6 bizottsagi javaslat
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