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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal
Feerdigheder er vigtige

Hgj produktivitet og holdbar konkurrenceevne og veekst afhaenger af en velkvalificeret og
tilpasningsdygtig arbejdsstyrke og af en fuld udnyttelse af de tilgengelige feerdigheder.
Beskaftigelsesegnethed er baseret pa kvaliteten af vore ferdigheder. Lande med en hgj andel
af voksne med utilstrekkelige grundleggende feerdigheder (leese-, skrive- og
regnefeerdigheder) og digitale feerdigheder har lavere arbejdsproduktivitet og i sidste ende
ringere udsigter til vakst og konkurrencedygtighed®. Der er spillerum til at udnytte Europas
menneskelige kapital mere effektivt gennem hele livet og til at forbedre EU's menneskelige
kapital ved at gge de generelle feerdighedsniveauer. Ressourcer i medlemsstaterne og pa EU-
plan skal mobiliseres med henblik herpd. | den Aarlige vakstundersggelse for 2016
understreges det, at innovationen og konkurrenceevnen styres af "intelligente investeringer i
Europas humane kapital" og ved at udstyre folk med relevante ferdigheder. Dette er
grundlaget for hgj produktivitet, hvilket er den bedste made at forhindre ledighed og mindske
risikoen for fattigdom og social udstgdelse.

Grundlaeggende feerdigheder og uddannelsesniveau i Europa

Ifalge Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD's) undersggelse af
voksnes faerdigheder (PIAAC) har en ud af fem voksne europaere (i alderen 16-65 ar) kun
elementaere laese- og skriveferdigheder, og en ud af fire har regneferdigheder pa det laveste
niveau® og kan kun lgse meget simple opgaver ved hjelp af IKT. OECD's PIAAC-
undersggelse viser ogsa, at uddannelsesresultater hanger tet sammen med niveauet af
grundleeggende feerdigheder, selv om faerdighedsniveauet kan variere betydeligt blandt
personer med ens kvalifikationer. Med hensyn til uddannelsesresultater har i gennemsnit
omkring en fjerdedel af europzaerne i aldersgruppen 25-64 ar ingen sekundeeruddannelse pa
andet trin. I nogle lande er andelen hgjere end 40 % og endda helt op til 57 %. Desuden er
uddannelsesresultaterne ikke jeevnt fordelt pa befolkningsgrupperne. F.eks. har ca. 44 % af
ikke-EU borgere (“tredjelandsstatsborgere™ med ophold i EU ikke en sekundearuddannelse pa
andet trin (dvs. ca. 7 % af de voksne i EU har ingen sekundaruddannelse pa andet trin) og har
starre sandsynlighed end EU-borgere for at have lave niveauer af grundleggende
feerdigheder.

Ringe fardigheder kan pavirke enkeltpersoner pd mange mader og have alvorlige
konsekvenser. Personer med ringe faerdigheder klarer sig generelt darligere pa
arbejdsmarkedet (hgjere arbejdslgshed og langtidsledighed, langsommere overgang fra
ledighed til arbejde, lavere lgn osv.), og de er mere udsatte for fattigdom og social udstgdelse.
Under den gkonomiske krise forringedes deres arbejdsmarkedsudsigter yderligere:
Ledigheden for personer, der hgjst havde afsluttet en sekundaruddannelse pa ferste trin, steg
fra 9,7 % (i 2008) til 17,4 % (i 2014). Dette skal sammenlignes med en stigning pa mindre

! OECD, Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills.

2 Arlig veekstundersggelse 2016 Styrket opsving og starre konvergens, Bruxelles, 26.11.2015, COM
(2015) 690 final http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf.

I denne meddelelse anvendes udtrykket "feerdigheder" i bred forstand og henviser til, hvad en person
ved, forstar og kan gare. Feerdigheder omfatter dermed viden og kompetencer.
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end 3 procentpoint blandt personer med hgjere uddannelsesniveau. | de senere ar er langt de
fleste tab af arbejdspladser i befolkningen i den arbejdsdygtige alder sket blandt de
lavtuddannede (over ni millioner tabte arbejdspladser).

Ringe faerdigheder kan ogsa have konsekvenser for bgrn af mennesker i denne situation.
OECD's PIAAC-analyse viste, at bgrn af foreldre med et lavt uddannelsesniveau i nogle
lande har betydeligt ringere feerdigheder pa de testede omrader end bern af foreldre med et
hgjere uddannelsesniveau.

Denne situation er forbundet med hgje omkostninger ikke kun for den enkelte, men for
gkonomien og samfundet som helhed, herunder de offentlige udgifter til
arbejdslgshedsunderstettelse og sociale ydelser.

Nye udfordringer

Nye mader at arbejde pa, herunder modeller for kollaborativ skonomi, mere uafhaengigt og
kontraktbaseret arbejde, hyppigere jobskifte (af ngdvendighed og mulighed) og &ndringer i
arbejdets tilretteleeggelse indvirker alle pa de typer ferdigheder, der er behov for. Ifalge
prognoserne vil ufaglerte arbejdspladser ikke forsvinde, men de vil hgjst kunne beskeftige
15 % af arbejdsstyrken®. Tendensen hen imod mere feerdighedsintensive job p& alle niveauer
vil fortseette, og antallet af traditionelle manuelle eller rutinepraegede job vil falde, eller de vil
udvikle sig til job, der kreever mere avancerede feerdigheder

Den demografiske udvikling betyder en stadig mindre arbejdsstyrke, idet befolkningen i den
arbejdsdygtige alder (20-64 ar) forventes at falde fra 306 millioner til 269 millioner. Disse
tendenser kan forverre misforholdet mellem efterspurgte og udbudte feerdigheder og manglen
pa ferdigheder pa arbejdsmarkedet, hvilket hemmer investeringer, innovation og veekst.
Misforhold mellem efterspurgte og udbudte feerdigheder og mangel pa faerdigheder kan ogsa
hamme produktivitetsveeksten og en omfordeling af ressourcer mellem sektorer inden for og
pa tveers af medlemsstaterne, hvilket igen kan skabe hindringer for at udnytte det indre
marked fuldt ud og yderligere forringe modstandskraften over for pavirkninger i sarbare
gkonomier. Dette er en udfordring, men ogsa en mulighed for at integrere uudnyttet human
kapital i arbejdsmarkedet, isar blandt voksne med ringe feerdigheder. For at udligne den
demografiske udvikling er der et klart behov for at @ge beskeftigelsesgraden, @ge
arbejdsstyrkens produktivitet og fastholde de a&ldre generationer pa arbejdsmarkedet i l&engere
tid. Migranter kan ogsa bidrage til at udfylde denne klgft, forudsat at deres ferdigheder
opfylder arbejdsmarkedets behov og anvendes efter hensigten.

Stersteparten af Europas arbejdsstyrke i de naeste to artier er allerede voksne i dag.
Investeringer i lgbende forbedring af deres feerdigheder vil veere afgerende for, om EU kan
hgste fordelene ved teknologiske fremskridt og sikre sin konkurrenceevne. Der skal gares
mere for at statte den fortsatte udvikling af arbejdsstyrkens feerdigheder.

Hindringer for opkvalificering

Alle disse udfordringer kan kun imgdegas ved at sette mennesker — uanset om de er i
beskeeftigelse eller ej — i stand til at tilegne sig de feerdigheder, de skal bruge for at komme ind
pa arbejdsmarkedet eller for at holde trit med de stadig stigende krav til feerdigheder, hvis de
er i beskaftigelse.

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526.
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En betydelig andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder mangler imidlertid de
grundlaeggende laese-, skrive- og regnefaerdigheder og de digitale feerdigheder, de skal have
for at deltage i erhvervsuddannelse for fortsat holde trit med de skiftende krav, der stilles pa
deres arbejdsplads, og derved undga tab af faerdigheder. Arbejdstagere med ringe
feerdigheder, &ldre arbejdstagere og arbejdstagere uden mulighed for at videreudvikle deres
feerdigheder i lgbet af deres arbejdsliv er mest udsatte, nar det gaelder risikoen for foraldelse
af feerdigheder.

Personer med ringe fardigheder, som har et job, er desuden ofte beskeftiget pa
arbejdspladser, der ikke tilbyder oplaering pa jobbet, modtager sjeldnere efteruddannelse
tilrettelagt af arbejdsgiveren og gar oftere glip af mulighederne for fortsat leering
sammenlignet med personer med bedre feerdigheder. Resultatet er, at de er fanget i en feelde
med "lave ferdigheder-ringe job™, ufaglert arbejde og feerre muligheder for at forbedre deres
feerdigheder.

Lesningen pa disse udfordringer er indlysende (nemlig at opkvalificere de personer, som
mangler de grundleeggende ferdigheder, der er ngdvendige for komme ind pa eller holde trit
med arbejdsmarkedet), men den vasentligste hindring for dette er den begraensede deltagelse
af voksne, iser voksne med ringe feerdigheder, i uddannelse. Ifelge den europeiske
arbejdsstyrkeundersggelse havde kun 10,8 % af alle voksne deltaget i en form for laering i de
sidste fire uger inden undersggelsen. Dette skal sammenlignes med det fastsatte europziske
mal pa 15 % inden 2020. For lavtuddannede voksne er deltagelsen endnu lavere: | gennemsnit
deltog kun 4,3% af dem i laering®. Der er séledes et spargsmél om lige adgang til
leeringsmuligheder, som skal tackles, hvilket ogsa vedrarer tredjelandsstatsborgere.

Den begrensede deltagelse i videreuddannelse skyldes bade strukturelle og
situationsbetingede hindringer, som hanger ulgseligt sammen.

Strukturelle hindringer haenger blandt andet sammen med, at de pagaldende personer far
begrenset vejledning om fordelene ved opkvalificering, laeringsmuligheder og
stgtteforanstaltninger, men ogsa med den begrensede adgang til leringsmuligheder, der er
tilpasset voksne.

| de fleste medlemsstater fokuser vejledningstjenesterne overvejende deres indsats pa hurtigt
at fa arbejdslgse tilbage pa arbejdsmarkedet. | de fleste tilfelde findes der ingen specifikke
stetteforanstaltninger, hvorigennem de kan fa leringsmuligheder og forbedre deres
feerdigheder. VVoksne, som er i beskeeftigelse, eller som ikke er erhvervsaktive og desuden har
ringe ferdigheder, har ogsa brug for videreuddannelse og ville opna fordele, hvis de fik
adgang til vejledningstjenester.

Voksne deltager desuden kun sjeldent i videreuddannelse, hvis dette betyder, at de skal i
skole og starte helt forfra igen. Deres deltagelse kan gges ved at give dem en chance for at fa
de feerdigheder, de har opnaet gennem ikkeformel og uformel leering valideret og anerkendt,
og for at identificere deres behov for opkvalificering ved hjelp af en vurdering af deres
feerdigheder. 1 Radets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikkeformel og
uformel leering blev medlemsstaterne opfordret til at indfgre nationale ordninger til validering
af ikkeformel og uformel leering inden udgangen af 2018. Den seneste opgarelse (2014) over
ikkeformel og uformel leering viser, at der generelt er gjort gode fremskridt med at fastleegge
valideringsordninger. Der skal dog geres en starre indsats for at gare disse bredt tilgeengelige.

Eurostat, arbejdsstyrkeundersggelse 2014.
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Kun i otte lande har darligt stillede og lavtuddannede grupper sarlige muligheder for at fa
valideret deres feerdigheder, mens der i 15 medlemsstater ikke findes et system til kortleegning
af feerdigheder.

Da situationen varierer medlemsstaterne imellem, og da gruppen af voksne med ringe
feerdigheder omfatter flere meget forskellige delgrupper (f.eks. beskaftigede, arbejdslase,
ikke erhvervsaktive, folk i landomrader, migranter, darligt stillede minoritetsgrupper), findes
der ingen "on-size-fits-all"-lgsning. Inden for hver af delgrupperne har den enkelte person
desuden specifikke behov, sa der er brug for en skraeddersyet tilgang. Tilgengeligheden af
individualiseret stette varierer dog landene imellem.

Fleksible la&ringsforlgb (f.eks. fjernundervisning, blandet laering, modulopbygget
undervisning osv.) har vist sig at fremme voksnes deltagelse i leering, men opfylder i mange
tilfeelde endnu ikke deres behov. Kun halvdelen af medlemsstaterne har gennemfart saerlige
programmer eller rammer for at give voksne nogle grundlaeggende feerdigheder. Kun 3,6 % af
europzerne har taget en sekundaruddannelse pa andet trin, efter at de fyldte 25 ar, og der er
betydelige forskelle mellem landene. | medlemsstater, der tilbyder fleksible modulopbyggede
programmer, er der tilsyneladende flere voksne, som tager en sekundaruddannelse pa andet
trin, efter at de er fyldt 25 ar.

Situationsbetingede hindringer vedrgrer den specifikke kontekst for de bergrte personer og
kan omfatte ansvar for familien, uoverensstemmende tidsplaner, omkostninger, manglende
arbejdsgiverstgtte, afstand osv. Blandt disse n&vnes de to farste oftest i
voksenundervisningsundersggelsen. Manglende motivation er endnu en hindring, der ogsa
kan skyldes en manglende bevidsthed om behovet for opkvalificering og fordelene ved at
investere i faerdigheder. Undersggelser viser ogsa, at personer med meget ringe
grundleggende ferdigheder ofte ikke kan eller ikke vil erkende deres svagheder og derfor
ikke ser et behov for at forbedre deres feerdigheder.

Mal

Dette initiativ tager sigte pa at forbedre folks chancer i livet og deres beskeftigelsesegnethed,
hvilket saledes farer til en mere modstandsdygtig menneskelig kapitalmasse og starre og mere
inklusiv veekst i hele EU. For at opna en reel virkning skal der geres en betydelig politisk og
gkonomisk indsats. | overensstemmelse med stabilitets- og veaekstpagten vil medlemsstaterne
skulle mobilisere tilstreekkelige offentlige investeringer 1 menneskers feerdigheder.
Medlemsstaterne vil imidlertid drage nytte af disse investeringer, da de vil bidrage til at
bringe flere mennesker i arbejde og gge arbejdsstyrkens produktivitet.

Hensigten med initiativet er at yde stette til enkeltpersoner, der har forladt
uddannelsessystemet uden en sekundaeruddannelse pa andet trin, sa de kan fa adgang til
opkvalificering og forbedre deres laese-, skrive- og regneferdigheder og digitale feerdigheder
eller erhverve kvalifikationer pa EQF-niveau 4 eller tilsvarende. Den europaiske
referenceramme for kvalifikationer (EQF) niveau 4° er i de fleste lande det
kvalifikationsniveau, der svarer til en sekundaruddannelse pa andet trin.

Feerdighedsgarantien omfatter tre faser:

6 Se afsnit 1.2 i det ledsagende tekniske bilag SWD(2016) 195.
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- vurdering af ferdigheder, sa lavtuddannede voksne kan identificere deres eksisterende
feerdigheder og deres behov for opkvalificering

- udformning og levering af et skraeeddersyet uddannelsestilbud, der er tilpasset den enkeltes
specifikke situation og bygger videre pa de eksisterende feerdigheder

- validering og anerkendelse af faerdigheder, som er erhvervet gennem individuelle
opkvalificeringsforlab.

Henstillingen omhandler voksne, der har forladt uddannelsessystemet uden at have afsluttet
en sekundzruddannelse pa andet trin (EQF-niveau 4) og som ikke er omfattet af
ungdomsgarantien.

| henstillingen fastseettes et "forlgb" bestdende af en forbundet serie af malrettede tiltag, der
kan forsteerke og styrke den personligt tilpassede stgtte til denne gruppe, og som kan fare til
udviklingen af de ngdvendige feerdigheder og kvalifikationer.

Disse foranstaltninger indgar i en mere omfattende serie af politikforanstaltninger, som skal
tackle den bredere udfordring med hensyn til feerdigheder, nemlig at haeve det overordnede
feerdighedsniveau i EU, at udnytte de eksisterende feerdigheder bedre og at forudse, hvilke
feerdigheder der er behov for.

Nar medlemsstaterne udformer deres tiltag, kan de tage udgangspunkt i flere ars gensidig
leering og erfaring fra uddannelses- og beskeftigelsespolitikkerne samt fra finansieringen af
de europeeiske struktur- og investeringsfonde og navnlig Den Europaiske Socialfond.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Dette initiativ er et af initiativerne pa den nye dagsorden for feerdigheder for Europa under
Kommissionens vigtigste politiske prioritet "Et nyt skub i beskeeftigelsen, veksten og
investeringerne". Det er et initiativ, som vil ggre arbejdsmarkedet og de sociale investeringer
mere inklusive, og som vil beveege Europa hen imod social konvergens i opadgaende retning.
Det er i overensstemmelse med og supplerer andre politikker og initiativer pa uddannelses- og
beskaftigelsesomradet.

Der er indfert en raekke EU-politikker, -instrumenter og -initiativer til stette for
opkvalificering, navnlig det europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
og de europaiske struktur- og investeringsfonde, herunder Den Europeaiske Socialfond (ESF)
(se afsnittet "Virkninger for budgettet™ nedenfor for yderligere detaljer).

Henstillingen vil veere til stgtte for den reformproces, der blev pabegyndt i henhold til Europa
2020-malene, navnlig ved at medvirke til at na malsetningerne om gget beskaftigelse,
mindsket fattigdom og lavere skolefrafald. De overordnede malsatninger for det europaiske
semester for samordning af de gkonomiske politikker stgttes af de integrerede retningslinjer,
som omfatter savel de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker som
beskeeftigelsesretningslinjerne (tilsammen omtalt som "de integrerede retningslinjer™).
Farstnaevnte sigter til dels mod at fremme veekst ved at gennemfare strukturreformer og fjerne
vigtige hindringer for vaekst og jobskabelse. Sidstnavnte omfatter prioriteter sasom fremme af
jobskabelse, forbedring af udbuddet af arbejdskraft og feerdigheder samt fremme af social
inklusion, bekaempelse af fattigdom og fremme af lige muligheder. | de landespecifikke
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henstillinger for 2015’ fremhaves det, at velfungerende, effektive og fremtidsorienterede
erhvervsuddannelser og  videreuddannelsesprogrammer,  herunder ogsd  malrettet
voksenundervisning, spiller en afggrende rolle med hensyn til at forbedre
beskaftigelsesegnetheden. De indeholder ogsd en konstatering af, at de offentlige
arbejdsformidlinger i nogle medlemsstater vil skulle styrkes, og at aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger kunne malrettes bedre mod de personer, der befinder sig
leengst veek fra arbejdsmarkedet.

Pa uddannelsesomradet vil det foreliggende forslag navnlig bygge videre pa en rekke
eksisterende foranstaltninger ved at omsette centrale politikbudskaber vedrgrende behovet for
at reducere antallet af lavtuddannede voksne til konkrete operationelle indgreb. Det vil ogsa
tilskynde medlemsstaterne til at gge synergien mellem politiske foranstaltninger, der er ngdt
til at arbejde sammen for at na de forventede resultater, navnlig aktive
arbejdsmarkedspolitikker, vejledning og radgivning, uddannelsespolitikker, herunder
validering, og sociale politikker.

Strategirammen for det europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020) er en
platform for medlemsstaternes samarbejde pa et politikomrade, som hgrer under deres
kompetenceomrade. | den falles rapport om ET 2020, som blev vedtaget i november 2015,
fastseettes der reviderede prioriteter, herunder for den europaziske dagsorden for
voksenuddannelse®, som legger vaegt pa at sikre lase-, skrive- og regneferdigheder og
digitale feerdigheder og pa at give tilstreekkeligt med nye chancer til at fa en anerkendt EQF-
kvalifikation til dem, der ikke har EQF-kvalifikationer pa niveau 4 (sekundaruddannelse pa
andet trin).

EQF-rammen omfatter kvalifikationer, der er baseret pa leeringsresultater, der er erhvervet
gennem generelle eller erhvervsfaglige formelle forlgb (f.eks. en sekundaruddannelse pa
andet trin). Samtidig ger princippet om leringsresultater, der fremmes gennem EQF, det
lettere at tilegne sig kvalifikationer, der er baseret pa lering i ikkeformelle eller uformelle
omgivelser, som udger sterstedelen af voksenuddannelserne. EQF-niveau 4 er det niveau,
hvorpa de fleste medlemsstater har baseret deres gymnasiale kvalifikationer, og det
uddannelsesniveau, der i stigende grad bliver en taerskel for at fa bedre adgang til
arbejdsmarkedet og til efter- og videreuddannelse. Beskaftigelsesgraden for personer, der
ikke har opnaet dette niveau, er 25 procentpoint lavere end for personer, der har opnaet dette
niveau. Antallet af job, der er egnede for personer uden en sekundeaeruddannelse pa andet trin
er hastigt faldende, og selv sakaldte "ufaglerte job" vil i fremtiden forudsaette mere
avancerede feerdigheder.

Europa-Parlamentets og Radets henstilling (2006) om ngglekompetencer for livslang laering
gennemfares af medlemsstaterne ved hjelp af leseplaner for alle uddannelsesniveauer med
seerlig vaegt pa betydningen af leese-, skrive- og regneferdigheder og digitale feerdigheder.

Ved Europa-Parlamentets og Radets henstilling fra 2008 om etablering af den europaiske
referenceramme for kvalifikationer for livslang lering (EQF) blev der fastsat en
referenceramme for kvalifikationsniveauer defineret som leeringsresultater. Hvert niveau kan
opnas via forskellige forlgb bestaende af formel, ikkeformel og uformel leering. Parallelt med
de ovrige verktejer er det europaiske meritoverfgrselssystem for erhvervsuddannelse

! Radets henstillinger om de nationale reformprogrammer (EUT 215/C 272 af 18.8.2015).
Radets resolution om en ny europaisk dagsorden for voksenuddannelse (2011/C 372/01).
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(ECVET) en meritordning, der er baseret pa leringsresultater, som fremmer validering af
ikkeformel og uformel lering og modulopbyggede forlgb hen imod en kvalifikation.

Ved Rédets henstilling® (2011) om politikker, som skal mindske skolefrafald, etableres der en
ramme for sammenhangende strategier, der omfatter forebyggelses-, indgrebs- og
kompensationsforanstaltninger, hvoraf sidstnaevnte tager sigte pa at geninddrage personer, der
har forladt uddannelsessystemet uden en sekundaruddannelse pa andet trin.
Kompensationsforlgb, f.eks. voksenundervisning eller ikkeformel lering ledsaget af
validering af tidligere leering og muligheder for at komme ind i uddannelsessystemet igen
samt uddannelse hjelper unge med at afslutte deres uddannelse. Alle medlemsstater har
indfgrt foranstaltninger vedrgrende nedbringelse af skolefrafaldet, og de har en positiv
virkning. | 2015 var det gennemsnitlige skolefrafald (i alderen 18-24 ar) i EU ca. ét
procentpoint fra Europa 2020-benchmarken pa 10 %, men der var store forskelle mellem
medlemsstaterne. Selv hvis benchmarken opnas, star de sidste 10 % i denne aldersgruppe over
for alvorlige problemer, nar de skal have adgang til varig beskaftigelse. Nogle delgrupper i
aldersgruppen over 25 ar er desuden stadig bergrt af hgijt skolefrafald, iser voksne, der kom
pa arbejdsmarkedet i en ung alder, tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i EU, og andre
med migrantbaggrund.

| Radets henstilling om validering af ikkeformel og uformel leering fra 2012 opfordres
medlemsstaterne til inden 2018 at etablere nationale ordninger for validering (udpegning,
dokumentation, vurdering og certificering) af ikkeformel og uformel l&ring, herunder
muligheder for, at ledige og personer med risiko for ledighed kan fa foretaget en "kortleegning
af deres ferdigheder" med henblik pa at fa et overblik over deres ferdigheder. De ordninger,
der er indfert med hensyn til validering og vurdering af feerdigheder, spiller en vigtig rolle i
leveringen af feerdighedsgarantien.

Pa beskeeftigelsesomradet vil det foreliggende forslag specifikt supplere og uddybe en raekke
eksisterende foranstaltninger.

| henhold til R&dets henstilling fra 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti'® skal alle unge
i alderen under 25 ar — uanset om de er tilmeldt en arbejdsformidling — modtage et specifikt
kvalitetstiloud, senest fire maneder efter at de er blevet arbejdslgse eller har forladt det
formelle uddannelsessystem. De bgr modtage et tilbud om beskaftigelse, videreuddannelse,
leerlingeuddannelse eller praktikophold, som er tilpasset den enkeltes behov og situation.
Feerdighedsgarantien vil yde statte til alle voksne, uanset om de er i beskaftigelse eller ej. For
arbejdslgse bliver feerdighedsgarantien imidlertid et supplement til ungdomsgarantien, hvilket
vil sige, at den ikke omfatter personer, der er berettigede til statte under ungdomsgarantien, da
de allerede kan modtage et tilbud om uddannelse og erhvervsuddannelse.

| Radets henstilling fra 2016 om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet styrkes
statten til mere end 11 millioner mennesker, som har veret ledige i mere end ét ar. Ifalge
denne henstilling skal det sikres, at langtidsledige far tilbudt en dybtgaende individuel
vurdering og vejledning og en aftale om jobintegration bestaende af et tiloud og angivelse af
ét centralt kontaktpunkt allersenest efter 18 maneders arbejdslgshed. Henstillingen om
feerdighedsgarantien vil vejlede om, hvordan lavtuddannede arbejdslgse kan fa mulighed for
opkvalificering som led i aftaler om jobintegration.

o http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1441711487189&amp;uri=CELEX:32011H0701(01).
10 Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (2013/C 120/01).

DA


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01).

DA

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Dette forslag stetter Kommissionens prioriterede malsatning om at fremme beskaftigelse og
veekst. Initiativet sigter mod at give folk en reel chance for at udnytte deres potentiale og
deltage pad arbejdsmarkedet. Ved at lgfte flere mennesker over grensen for
beskeeftigelsesegnetheden vil vi hjelpe Europa til en bedre udnyttelse af den menneskelige
kapital. En styrkelse af denne type sociale investeringer fremmer Europas konkurrenceevne,
opadgaende social konvergens og gkonomiske vekst.

Kommissionen har for nylig fremlagt det fgrste udkast til den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, som kommissionsformand Jean-Claude Juncker bekendtgjorde i september 2015,
og har iveerksat en bred offentlig hgring med henblik pa at indsamle synspunkter og feedback
fra alle bergrte parter. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder vil fastleegge en reekke
grundlzeggende principper med henblik pa at stette velfungerende og retferdige
arbejdsmarkeder og velferdssystemer i euroomradet. Den farste del af udkastet vedrarer
behovet for at sikre, at alle har livslang adgang til uddannelser af hgj kvalitet for at opna et
tilstreekkeligt niveau af grundleggende feaerdigheder og neglekompetencer, som giver
mulighed for aktiv deltagelse i samfundet og pa arbejdsmarkedet. Det fremgar sarligt, at unge
med ringe feerdigheder og voksne i den erhvervsaktive alder skal opfordres til at forbedre
deres feerdigheder.

Med hensyn til integration af migranter anferes det i de feelles grundprincipper for politikken
for integration af indvandrere i Den Europaiske Union, som blev vedtaget i 2004, at "en
indsats pa uddannelsesomradet er af afggrende betydning for at forberede indvandrerne, og
navnlig deres efterkommere, pa at blive mere aktive deltagere i samfundet og fa succes med
det". Medlemsstaterne har truffet en rekke foranstaltninger for at forbedre
uddannelsesniveauet og beskaftigelsesegnetheden for tredjelandsstatsborgere og andre med
migrantbaggrund, i visse tilfelde med EU-stgtte fra navnlig Den Europaiske Socialfond. |
2014 vedtog Radet konklusioner vedrgrende integration af tredjelandsstatshorgere med lovligt
ophold i EU, hvori de felles grundprincipper blev bekraftet. Feerdighedsgarantien kan
bidrage til integration af tredjelandsstatsborgere og er i overensstemmelse med EU's
initiativer i forbindelse med den europaiske dagsorden for migration.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 165 og 166 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) og bidrager samtidig til fremme af en velkvalificeret, veluddannet og
smidig arbejdsstyrke og et hgjt beskeftigelsesniveau som omhandlet i artikel 145 og 147 i
TEUF. Det fremgar af artikel 165 i TEUF, at Unionen bidrager til udviklingen af et hgijt
uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og om ngdvendigt at
stotte og supplere disses indsats, med fuld respekt for medlemsstaternes ansvar for
undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne. Ifglge artikel 166 i TEUF
skal Unionen iveerksette en erhvervsuddannelsespolitik, der stgtter og supplerer
medlemsstaternes aktioner med fuld respekt for medlemsstaternes ansvar for
undervisningsindholdet og tilretteleeggelsen af erhvervsuddannelserne.

| dette initiativ foreslas retningslinjer for foranstaltninger, som skal gennemfgres af
medlemsstaterne  med europaisk stette. Der foreslas foranstaltninger, som kreaever
gennemfarelse pa EU-plan og i medlemsstaterne. Koordineringen varetages pa EU-plan, iseer
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med hensyn til de relevante EU-instrumenter og fremme af peerlering. Medlemsstaterne
berer fortsat det fulde ansvar for udformningen, udviklingen og gennemfarelsen af deres
ordninger (love, bestemmelser, kollektive aftaler osv.) vedrgrende gennemfgrelsen af
feerdighedsgarantien. Foranstaltningerne pd de to niveauer supplerer hinanden, og
medlemsstaterne bevarer deres befgjelser.

. Neerhedsprincippet
Begrundelse for politisk handling pa EU-plan:

De problemstillinger, der er omhandlet i dette initiativ, er alle af EU-relevans. Deres omfang
betyder, at der er behov for en sammenhangende og koordineret indsats. Samtlige
medlemsstaterne skal traffe foranstaltninger for at rette bade den politiske opmeerksomhed og
investeringer mod at opna et betydeligt fald i den store andel i EU af voksne med ringe
feerdigheder. En koordineret indsats pd EU-plan vil sikre synergi og samarbejde og vil
maksimere den positive afsmittende virkning.

| arbejdet med at wudvikle et hgjt uddannelsesniveau og iveerksatte en
erhvervsuddannelsespolitik har EU befgjelser til at tilskynde medlemsstaterne til at
samarbejde og til at statte og supplere deres indsats efter behov. Medlemsstaterne har inden
for strategirammen for det europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet 2020 pointeret, at
der stadig er for mange personer med ringe ferdigheder, og at denne udfordring skal
imgdegas pa EU-plan. Medlemsstaternes kompetence respekteres i henstillingen, som
samtidig giver konkret indhold til denne ambition ved at tilbyde vejledning om
foranstaltninger til at forbedre opkvalificeringsmulighederne for lavtuddannede personer pa
grundlag af bedste praksis gennem gensidig leering og analytisk arbejde.

Gennem udviklingen af en beskeftigelsesstrategi har EU kompetence til at koordinere og
statte medlemsstaternes indsats og til at tilskynde til samarbejde. Medlemsstaternes
kompetence respekteres i henstillingen, som samtidig giver konkret indhold til denne
ambition, navnlig ved at treekke pa udvekslingen af bedste praksis.

Lav arbejdsmarkedseffektivitet pa nationalt plan som fglge af store andele af voksne med
ringe feerdigheder og ringe social inklusion af mennesker i denne kategori kan have en negativ
indvirkning pa gkonomien og underminere den gkonomiske og sociale samhgrighed pa tveers
af EU-landene. Der er mange udfordringer i forbindelse med tilbud om muligheder for
opkvalificering, og dette nye initiativ vil stette udviklingen hen imod hgjere effektivitet og
standarder for saddanne muligheder. Det tager udgangspunkt i vellykkede praksisser pa
nationalt plan og overfarer dem til en konkret indsats, som vil hjeelpe medlemsstaterne med at
forbedre kvaliteten og gennemslagskraften af deres uddannelses-, beskaftigelses- og
socialpolitikker malrettet mod personer med ringe feerdigheder.

. Proportionalitetsprincippet

| henstillingen peges der pa foranstaltninger, der bar iverksattes pa nationalt plan. Den er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet den tilbyder fleksible rammer for og
vejledning i moderniserings- og reformprocesser i medlemsstaterne. Henstillingen tager
udgangspunkt i eksempler pa god praksis fra hele EU og anerkender, at forskellige nationale,
regionale eller lokale situationer kan fare til forskelle i gennemfarelsen af henstillingen.
Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af
henstillingen, og kan prioritere malgrupper alt efter nationale forhold og de disponible
ressourcer.

Ved henstillingen etableres der en indsatsramme med henblik pa at stette og opkvalificere
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lavtuddannede voksne, og den tilbyder alene vejledning til offentlige myndigheder og andre
udbydere vedregrende de centrale trin i udformningen og gennemfgrelsen af en
feerdighedsgaranti. Ved henstillingen sikres medlemsstaterne en hgj grad af fleksibilitet med
hensyn til gennemfarelsesforanstaltningernes udformning og indhold pé nationalt plan.

Den foreslaede indsats respekterer medlemsstaternes praksis og forskelligartetheden af deres
systemer. | forslaget tages der hensyn til medlemsstaternes behov for en differentieret tilgang,
som afspejler de forskellige gkonomiske, finansielle og sociale situationer og de forskellige
arbejdsmarkedsforhold.

Det ber dog understreges, at ferdighedsgarantien skal gives pa frivilligt grundlag med
udgangspunkt i den bergrte persons gnske om og interesse i opkvalificering og i
overensstemmelse med de gennemfarelsesordninger, som medlemsstaterne etablerer.

. Valg af retsakt

Retsakten — en henstilling fra Radet — er forholdsmaessig. Henstillingen tager udgangspunkt i
den eksisterende EU-ret og er i overensstemmelse med den type retsakter, der er vedtaget for
EU's indsats pa uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Tidligere erfaringer, iseer med EQF,
har vist, at en henstilling kan fare til strukturreformer i medlemsstaterne.

3. RESULTATER AF EFTERFGLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Malrettede hgringer om de mulige tilgange til at tackle udfordringen med lave
feerdighedsniveauer i den erhvervsaktive befolkning har fundet sted i forskellige miljger og
med centrale aktarer, som yderligere beskrevet nedenfor.

Arbejdsmarkedets parter viste bred statte til et initiativ om ferdigheder og villighed til at
arbejde for at tackle udfordringen med voksne med ringe feerdigheder. Grundlaeggende
feerdigheder er ifglge fagforeningerne en grundleeggende rettighed, og de understregede
betydningen af tilstreekkelige vejledningstjenester for alle og behovet for at tage hensyn til
den enkeltes tidligere leering. De bemarkede, at familie- eller arbejdsmassige forpligtelser
ofte afholder arbejdstagere med ringe ferdigheder fra at gennemfare den uddannelse, de har
behov for. De mener, at medlemsstaterne bgr prioritere fleksibilitet i gennemfarelsen.
Arbejdsgiverne bemerkede, at medlemsstaterne er ansvarlige for at sikre tilegnelsen af
grundlaeggende ferdigheder, og understregede betydningen af den enkeltes personlige gnske
om opkvalificering. Der skal ogsa tages hensyn til, om faerdighederne er relevante for
virksomheders behov. Arbejdsgiverne anfgrte, at udbuddet bar tilpasses omstendighederne
for specifikke delgrupper af personer med ringe feerdigheder (f.eks. ledige/beskaftigede), og
fremhaevede behovet for at tilpasse laeringstilbuddene til en voksen malgruppes behov.

Generaldirektgrerne for erhvervsuddannelse blev ogsa hgrt om, hvordan man bedst mindsker
uddannelsesklgften for mennesker med ringe feerdigheder i den arbejdsdygtige alder. Mange
respondenter stattede behovet for en malrettet indsats mod voksne med ringe faerdigheder.
Blandt de fremhavede problemstillinger var behovet for at motivere voksne til at deltage i
leering, skraeddersy tilbuddene til den lerendes behov og malrette indsatsen mod bestemte
delgrupper af voksne med ringe ferdigheder, betydningen af ordninger for validering af
feerdigheder opnaet gennem uformel og ikkeformel lering og betydningen af effektive
vejledningstjenester. Mange interessenter understregede ogsa, at de offentlige
arbejdsformidlinger kunne spille en central rolle.
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Der blev ogsa gennemfgrt hgringer vedrgrende dagsordenen for faerdigheder i Det
Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse. Med hensyn til personer med ringe
feerdigheder var der mere specifikt generel enighed om, at tilegnelsen af solide
grundleggende feerdigheder er et ngdvendigt grundlag for videreuddannelse, for adgang til
beskeeftigelse og for at deltage fuldt ud i samfundet, og om at medlemsstaterne bgr sikre, at
alle voksne opndr et minimumsniveau af ferdigheder. Et minimalt niveau af digitale
feerdigheder bgr medtages som grundleggende feerdigheder parallelt med laese-, skrive- og
regneferdigheder. For voksne, der mangler disse ferdigheder, ber der forefindes malrettede
undervisningsprogrammer. Programmerne bgr vare skreeddersyet til voksne arbejdstageres
behov og hjelpe dem med at overvinde eventuelt manglende motivation. Fra arbejdsgiverside
blev det fremhavet, at udbuddet af grundleeggende ferdigheder er statens ansvar, og at
arbejdsgiverne ikke bgr palegges hele den byrde, der er forbundet med at rette op pa
grunduddannelsessystemernes svigt. Fagforeningerne understregede, at de kan spille en vigtig
rolle med hensyn til at styrke bevidstheden om fordelene ved opkvalificering og de
tilgeengelige muligheder, og at de kan indga aftaler med arbejdsgivere, sa personer i
beskeftigelse i hgjere grad kan fa adgang til sadanne muligheder for opkvalificering. Der blev
fremhaevet forskellige vellykkede eksempler pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, som
f.eks. den nylige franske erfaring med udviklingen af et tveerfagligt certifikat for
grundleeggende ferdigheder og erhvervskompetencer, som arbejdsmarkedets parter har aftalt,
og som nu er tilgengeligt for lavtuddannede arbejdstagere og ledige.

Generelt lagde respondenterne vaegt pa behovet for hensigtsmassige vejlednings- og
stottetjenester for voksne lerende, for fleksibilitet i lgsningerne med henblik pa at opfylde
forskellige grupper af voksne lerendes behov og behovet for at tage udgangspunkt i de
feerdigheder, som hver enkelt person allerede er i besiddelse af.

Der er ogsa gennemfart drgftelser med nationale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
repraesentanter for regionale og lokale myndigheder og andre interessenter pa mader i
relevante udvalg, radgivnings- og arbejdsgrupper og forskellige sammenhange.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

PIAAC-undersggelsen har tilvejebragt omfattende data om voksnes ferdighedsniveauer i 17
medlemsstater og betydningen af feerdigheder for den enkeltes muligheder i livet og for
landenes konkurrenceevne og vaekst. Den fremhaver ogsa den betydelige andel af voksne i
EU, som har problemer med at laese, skrive og regne og bruge de nye teknologier. PIAAC,
PISA og arbejdsstyrkeundersggelsen har tilvejebragt oplysninger om forholdet mellem
feerdighedsniveauer, kvalifikationer og beskaftigelsesegnethed.

En undersggelse gennemfart af det europaiske observationsorgan for beskeaftigelsespolitik i
2015 omfattede en dybdegdende analyse af alle medlemsstaters stattede uddannelsesudbud,
som er malrettet mod forbedring af ferdighederne hos ledige voksne (25-64 ar) med lave
kvalifikationer eller utilstreekkelige grundleggende feerdigheder. Den konstaterede, at
uddannelsesforanstaltninger med mere positive evalueringsresultater synes at vere tilpasset de
arbejdssggendes potentiale; opfylder (lokale) arbejdsgiveres behov; farer til formelle faglige
kvalifikationer; er i mindre malestok og er specifikt rettet mod darligt stillede grupper og
serlige erhverv. Den viste ogsa, at individualiserede tilgange er afggrende for effektiv
uddannelse, og at personer, der falder fra uddannelse, iser personer, der er uden for
arbejdsmarkedet, og som star over for flere beskeaftigelseshindringer, har brug for vejledning
og opfalgning, hvis de skal blive i et livslangt leeringsforlgb.
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Den europaiske fortegnelse over validering, som foretages af Cedefop hvert andet ar, giver
sammen med Cedefop's EQF-overvagning et overblik over medlemsstaternes fremskridt med
at gennemfgre Radets henstilling fra 2012 om validering af ikkeformel og uformel lzring.

| Eurydice-undersggelsen fra 2015 med titlen "Adult Education and Training in Europe:
Widening Access to Learning Opportunities” kortleegges uddannelser med fokus pa
grundleggende fardigheder og voksenuddannelsesprogrammer pa sekundeeruddannelsens
farste og andet trin i medlemsstaterne. Andre undersggelser om voksenuddannelse med fokus
pa kvalitet og finansiering og effektiviteten af de politiske tiltag giver sammen med
resultaterne fra arbejdsgrupper inden for dette politikomrade et vald af oplysninger pa tvers
af medlemsstaterne og fremhaver god praksis.

| en kommende undersggelse fra Cedefop™ analyseres de sociale og andre omkostninger ved
og konsekvenser af ringe feerdigheder.

. Konsekvensanalyse

Den foreslaede retsakt— en henstilling fra Radet — sikrer, at der tilbydes vejledning i
tilretteleeggelsen af voksnes muligheder for opkvalificering, men overlader en hgj grad af
fleksibilitet til medlemsstaterne med hensyn til, hvordan de udformer og gennemfgrer
foranstaltninger. Dette begreenser muligheden for klart at identificere virkningerne pa forhand.
Der er derfor ikke foretaget nogen konsekvensanalyse. Der blev imidlertid udarbejdet en
analyserapport, som omfattede et afsnit om de mulige virkninger og omkostninger. Rapporten
er vedlagt som bilag til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
meddelelsen om den nye dagsorden for feerdigheder.

De forslag, der er beskrevet i henstillingen, er baseret pa en omfattende gennemgang af
statistiske data og den tilgeengelige dokumentation fra eksisterende politikker og programmer
i medlemsstaterne. | stedet for en egentlig konsekvensanalyse blev der vedtaget en mere
forholdsmaessig tilgang, hvorved der blev udarbejdet en analyserapport, som er vedlagt som
bilag til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager meddelelsen om
den nye dagsorden for feerdigheder.

Analysen viste, at hvis der ikke skrides ind, kan beskeftigelsesmulighederne for personer med
ringe ferdigheder forventes at forveerres. Tendensen til at kreeve stadig mere avancerede
feerdigheder kan forventes at vare ved og gge risikoen for, at personer med ringe feerdigheder
ikke kan finde beskaftigelse. Fortsat investering i de nuvaerende opkvalificeringsprogrammer,
som ikke ngdvendigvis giver den kraevede kvalitet og de kraevede resultater, og som ikke
ngdvendigvis er tilpasset den uensartede malgruppes behov, vil neppe @ndre situationen.
Behovet for en indsats er derfor indlysende. Med hensyn til indsatsens omfang er
lgsningsmodellen med en henstilling fra Radet om oprettelse af en ferdighedsgaranti til
lavtuddannede voksne ifglge analysen den model, der er i bedst overensstemmelse med EU's
politiske mal. Denne model har den fordel, at den kombinerer et europaeisk engagement og en
indsats pa nationalt plan baseret pa et steerkt politisk engagement om at imgdega udfordringen
med ringe feerdigheder for voksne i den arbejdsdygtige alder, fastsetter en omfattende og
systematisk ramme for opkvalificeringsforlgb og samtidig giver medlemsstaterne fleksibilitet
til at fastseette gennemfgrelsesordningerne.

1 Cedefop (2016, kommende). Economic and social consequences of low skilled adults in the EU,

Cedefop research paper.
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Pa grundlag af makrogkonomiske vaekstmodeller har Cedefop anslaet den potentielle virkning
af hgjere ferdighedsniveauer pa vaeksten i BNP pr. indbygger ved hjelp af observerede
markedsdata (BNP/BNP pr. indbygger) og andre relevante makrogkonomiske variabler fra
Kommissionens AMECO-database og The Conference Board's samlede gkonomidatabase.
Overslaget viser, at en stigning pa et procentpoint i ferdigheder pa mellemniveau i den
voksne befolkning (ISCED-niveau 3-4) vil kunne gge vaksten i BNP pr. indbygger med 0,99
procentpoint. Med disse empiriske beviser har Cedefop simuleret den langsigtede vaekst i
produktionen pa grundlag af et hgjere faerdighedsniveau. | forhold til Cedefops
referencescenario med en faldende andel af voksne med ringe feerdigheder viser simuleringen,
at et yderligere fald (pa 4 procentpoint) i andelen af voksne med ringe ferdigheder vil
medfgre en stigning i EU's BNP pa ca. 350 mia. EUR.

. Grundlaggende rettigheder

Et af FN's mal for beaeredygtig udvikling fra 2015 er at sikre, at alle unge og en betydelig andel
af de voksne, bade mand og kvinder, har lese-, skrive- og regneferdigheder inden 2030.

| henhold til artikel 14 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder har
enhver ret til uddannelse samt til adgang til erhvervsuddannelse og efter- og
videreuddannelse. Pa trods af denne universelle ret bliver en betydelig andel af EU's
befolkning ikke sa lzenge i det formelle uddannelsessystem, at de opnar et minimumsniveau af
feerdigheder, og adgangen til leringsmuligheder efter skolen er ikke ligeligt fordelt mellem
EU's borgere. Dette forslag har til formal at fremme sterre lighed ved at give lavtuddannede
voksne mulighed for at opna et minimumsniveau af grundleeggende faerdigheder og ga videre
til en formel kvalifikation.

| Den Europaiske Union er retten til beskyttelse af peronoplysninger sikret ved artikel 8 i Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder. Nar foranstaltningerne i denne
henstilling indeberer behandling af personoplysninger, skal dette forega i overensstemmelse
med EU-lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger, navnlig direktiv 95/46/EF om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger'? og de nationale gennemfarelsesforanstaltninger hertil
samt forordning (EF) nr. 45/2001 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri
udveksling af sédanne oplysninger™.

Direktiv 95/46/EF erstattes af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af saddanne oplysninger (generel forordning om
databeskyttelse)™, der galder fra 25. maj 2018.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

En vellykket gennemfarelse af den foreslaede henstilling vil kraeve passende og tilstreekkelig
finansiering. Henstillingen er i overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser i
henhold til stabilitets- og veekstpagten og vil samtidig fa ressourcemaessige konsekvenser pa

12 EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
13 EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
14 EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1-88.
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nationalt plan. Anvendelsen af finansiel stgtte fra EU, herunder gennem en eventuel
omfordeling af ESF-programmerne, tilskyndes.

Henstillingen giver medlemsstaterne en hgj grad af fleksibilitet med hensyn til
gennemfarelsen af foranstaltninger og prioriterede malgrupper, hvilket betyder, at der ikke
kan foretages et EU-daekkende skgn over omkostningerne til gennemfgrelsen af garantien.
Der er imidlertid udarbejdet en raekke scenarier ved hjelp af ngglevariabler (antallet af
personer, der geor brug af ferdighedsgarantien og omkostningerne pr. person ved
foranstaltningen). Disse giver en indikation af omfanget af de omkostninger, der kan
forventes. Yderligere oplysninger kan findes i afsnit 3.4 i det tekniske bilag 1 til det
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager meddelelsen om en ny
dagsorden for kvalifikationer for Europa.

Investering i uddannelse og livslang laering er en af de 11 malsatninger i den europziske
samhgrighedspolitik, og i de nuvarende forordninger om Den Europaiske Socialfond (ESF)
henvises der specifikt til forbedring af adgangen til livslang lering og forbedring af
arbejdsstyrkens ferdigheder og kompetencer. Eksisterende ressourcer til fremme af social
inklusion (f.eks.) ESF, EaSl, FEAD, EGF eller udvikling af sektorspecifikke feerdigheder
(f.eks. ELFUL) kan ogsa anvendes navnlig med henblik pa at stgtte darligt stillede grupper,
f.eks. voksne arbejdslgse med ringe ferdigheder, ikke-erhvervsaktive personer og migranter.
Det anslas, at ESF-programmerne i lgbet af den indeveaerende programmeringsperiode (2014-
2020) vil saxtte nasten tre millioner mennesker i stand til at opna en kvalifikation. Der vil
blive investeret mere end 27 mia. EUR i uddannelse, erhvervsuddannelse, ferdigheder og
livslang leering gennem ESF, og Den Europziske Fond for Regionaludvikling vil investere
mere end 6 mia. EUR.

Ved henstillingen etableres der en fleksibel interventionsramme, som giver medlemsstaterne
mulighed for at tilpasse den eksisterende tildeling af ressourcer til stgtte for personer med
ringe feerdigheder i overensstemmelse med deres budgetmaessige situation. Gennemfarelsen
baseres endvidere grundleeggende pa allerede eksisterende politikker og programmer, idet
medlemsstaterne allerede har indfart systemer eller elementer af systemer, der har til formal at
reekke handen ud til og opkvalificere personer med ringe ferdigheder. Medlemsstaterne har
allerede forpligtet sig til at etablere valideringsordninger, herunder Kortlegning af
feerdigheder for udsatte grupper, under henstillingen om validering af ikkeformel og uformel
leering. Medlemsstaterne har senest bekreftet deres politiske vilje til at reducere antallet af
lavtuddannede og personer med ringe ferdigheder i den felles ET 2020-rapport. Samtlige
medlemsstater har indfert programmer vedrgrende grundleeggende ferdigheder og digital
uddannelse samt muligheder for at opna kvalifikationer pa sekundaruddannelsens andet trin
senere i livet.

Gennemfgrelsen pa nationalt plan vil medfare administrationsomkostninger til etableringen af
sammenhangende opkvalificeringsforlgb, tilpasning af den administrative kapacitet og
uddannelse af medarbejdere, koordinerede programmer, kortlegning af feerdigheder og udbud
af skreeddersyede uddannelsestilbud. De samlede virkninger for budgettet vil imidlertid vere
begrensede pa mellemlang sigt, da denne investering vil fa flere mennesker i beskeftigelse
og sikre hgjere lgnninger, en mere produktiv arbejdsstyrke og bedre udsigter med hensyn til
feerdigheder for kommende generationer (iser hvis indsatsen ledsages af andre reformer pa
feerdighedsomradet) og et mere lige og integreret samfund.

I en kommende Cedefop-undersggelse opstilles falgende fordele ved hgjere
feerdighedsniveauer:
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a) hgjere indkomstskatter

b) hgjere indirekte skatter gennem hgjere disponibel indkomst hos personer med mere
avancerede ferdigheder

C) lavere arbejdslgshedsydelser (pa grund af den forbedrede beskaftigelse som falge af
de hgjere ferdighedsniveauer) til gavn for de offentlige budgetter pa lang sigt

d) lavere udgifter til sundhedsvaesenet

e) lavere udgifter pa grund af mindre kriminalitet.

Radets foreslaede henstilling vil for Kommissionens vedkommende ikke kreeve yderligere
ressourcer fra EU's budget eller personale.

S5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

I henstillingen opfordres medlemsstaterne til senest et ar efter vedtagelsen at udarbejde en
handlingsplan for gennemfgrelsen. Dette bgr omfatte bestemmelser om koordinering,
prioriterede malgrupper pa nationalt plan og de disponible finansielle midler.

For at sikre effektivitet foreslas det ogsa i henstillingen, at der pa nationalt plan iverksattes
passende foranstaltninger for at overvage og evaluere trufne foranstaltninger og deres
indvirkning pa arbejdet med at forbedre de grundleggende og digitale faerdigheder og
reducere antallet af personer med ringe kvalifikationer. Disse resultater bgr revideres og efter
behov danne grundlag for tilpasning af gennemfgrelsesforanstaltningerne.

Fremskridtet hen imod opfyldelsen af initiativets malsetninger males pa EU-plan ved hjalp af
eksisterende rapporteringssystemer inden for rammerne af det europaiske semester og ET
2020-processen med forbehold af systemer, der vil geelde efter 2020.

. Detaljeret forklaring af specifikke bestemmelser i forslaget

Punkt 1 og 2

| dette forslag anbefales det, at medlemsstaterne indferer en feerdighedsgaranti, som sikrer
voksne, der har forladt grunduddannelsen uden at afslutte en sekundeeruddannelse pa andet

trin eller tilsvarende (EQF-niveau 4), og som ikke er omfattet af ungdomsgarantien, adgang til
opkvalificeringsforlgb, som giver dem mulighed for at tilegne sig:

o et minimumsniveau af laese-, skrive- og regneferdigheder og digitale feerdigheder
og/eller
o arbejde henimod kvalifikationer pa EQF-niveau 4 eller tilsvarende og erhverve en

bredere vifte af feerdigheder, der bygger pa Radets henstilling om ngglekompetencer
for livslang lering.

EQF-niveau 4 er det niveau, hvorpa de fleste medlemsstater har baseret deres gymnasiale
kvalifikationer, og det uddannelsesniveau, der i stigende grad bliver minimumskrav for at fa
adgang til fagleert arbejde pa arbejdsmarkedet og til videreuddannelse (se afsnittet om "nye
udfordringer").

EQF-niveau 4 er det uddannelsesniveau, der opnas ved afslutning af gymnasiale uddannelser i
de fleste medlemsstater, der har knyttet deres uddannelsesmaessige kvalifikationer til EQF og
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giver den leerende adgang til videregaende uddannelser. Da EQF gar det muligt at etablere
henvisninger til kvalifikationer, der er opnaet gennem ikkeformel og uformel laring, og da
voksne er mere tilbgjelige til at deltage i ikkeformel leering end i formel lzring, foreslas det,
at EQF-referenceniveauerne anvendes i denne henstilling.

Begrebet lavtuddannede voksne defineres i betragtningerne som personer, der har forladt
uddannelsessystemet uden at have faerdiggjort en sekundaruddannelse pa andet trin, og som
ikke er berettigede til statte under ungdomsgarantien.

Den foreslaede feerdighedsgaranti er udformet, sa den daekker tre trin, og den bgr understattes
af et st nggleprincipper, der er udviklet pa grundlag af eksempler pa bedste praksis. De tre
trin er fglgende:

o feerdighedsvurderinger med henblik pa at udpege eksisterende feerdigheder og behov
for opkvalificering

o et skraeddersyet uddannelsestilbud og

o validering og anerkendelse af faerdigheder opnaet gennem faerdighedsgarantien i

overensstemmelse med de nationale kvalifikationsrammer og -systemer.
Punkt 3-4 - Ferdighedsvurdering

Mennesker med lave niveauer af laese-, skrive- og regneferdigheder eller digitale feerdigheder
er ofte allerede i besiddelse af feerdigheder, herunder faglige feerdigheder, men de kan have
specifikke mangler i deres grundleggende eller bredere ferdigheder. Et tilbud om en
standarduddannelse eller et standardkursus til alle, som ikke tager hensyn til malgruppens
allerede eksisterende faerdigheder, ville vere ineffektivt og uhensigtsmaessigt. Et vigtigt
element af et effektivt tiloud er derfor, at uddannelsen skal skraeddersys til hver enkelt persons
behov. Formalet med en faerdighedsvurdering er at kortlegge de ferdigheder, som en person
allerede har tilegnet sig, og eventuelle mangler, der skal udbedres for at bringe vedkommende
op pa et bestemt niveau.

Dette kan ske i form af en "kortleegning af feerdigheder”, som omhandlet i Radets henstilling
fra 2012 om validering af ikkeformel og uformel laring. Denne kortleegning resulterer
seedvanligvis i en erklering vedrgrende den pageldendes ferdigheder, som kan danne
grundlaget for en plan for de naste trin i den tilbudte uddannelse og stgtte. Sadanne
kortleegninger af feerdigheder findes allerede i nogle europaiske lande og kan bruges som
inspiration af de lande, der gnsker at udvikle sadanne verktgjer. Et vurderingsvearktgj
udviklet af OECD med stgtte fra Kommissionen, "Education and Skills Online™, giver
resultater for den enkelte ud fra malene i PIAAC for laese-, skrive- og regnefaerdigheder og
problemlgsning i teknologirige miljger, og enkelte europeeiske lande har allerede udviklet en
version pa deres nationale sprog.

Det foreslas, at medlemsstaterne giver lavtuddannede voksne mulighed for at fa foretaget en
vurdering, f.eks. en kortlegning af ferdigheder, med henblik pa at udpege eksisterende
feerdigheder og behov for opkvalificering.

Punkt 5-8 - Et skraeddersyet og fleksibelt leeringstilbud

Resultaterne af feerdighedsvurderingen danner grundlag for et skraeddersyet tilbud om
uddannelse til den pagealdende person. Det vigtigste kendetegn ved laeringstilbud, der gives
den enkelte, er at det skal udbedre de specifikke mangler, der er konstateret ved
feerdighedsvurderingen. Tilbuddet kan derfor omfatte uddannelse inden for laese-, skrive- og
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regnefeerdigheder og digitale feerdigheder, en kombination af disse eller en uddannelse, der
farer til en kvalifikation.

Tilbuddet kan omfatte to trin, men bar fra starten vaere abent for opnaelse af en kvalifikation
pa EQF-niveau 4. | betragtning af de identificerede behov for opkvalificering bar
programmerne i farste omgang have fokus pa opbygningen af de lerendes lase-, skrive- og
regneferdigheder og digitale feerdigheder, sa de far et solidt fundament for deres fremdrift
hen imod videre lzering og i sidste ende en kvalifikation. Programmerne bgr ogsa umiddelbart
have fokus pa fremdrift hen imod en kvalifikation pa EQF-niveau 4, hvis resultaterne af
feerdighedsvurderingen viser, at dette er muligt for den pagaeldende person.

For at fjerne hindringerne for deltagelse i opkvalificering bgr uddannelsestilbuddet vaere
fleksibelt og tilpasset voksnes leringsvaner. Henstillingen understreger derfor behovet for
hensigtsmaessige laeringsmiljger, velkvalificerede lserere og undervisere, alderstilpassede
undervisningsmetoder og anvendelse af digital leering. VVoksne, der tidligere har haft negative
oplevelser med uddannelse, motiveres, hvis de oplever, at de ger fremskridt. Dette kan opnas
ved at opdele uddannelsen i overskuelige enheder af lzeringsresultater, som kan dokumenteres,
vurderes og valideres hver for sig.

Nar en kvalifikation forfglges, er det vigtigt, at den er relevant for det lokale arbejdsmarkeds
behov, saledes at tilbuddet om opkvalificering kan deekke faerdighedsmangler pa lokalt og
regionalt plan.

Punkt 9 - Validering og anerkendelse

| henstillingen foreslds det, at medlemsstaterne tager udgangspunkt i eksisterende
valideringsordninger, nar de skal vurdere og certificere feerdigheder, der er opnaet gennem
feerdighedsgarantien, og sikre, at de anerkendes i forhold til en kvalifikation i
overensstemmelse med de nationale kvalifikationsrammer og -systemer.

Validering vil ggre det muligt at registrere de leerendes fremskridt pa forskellige trin i
forlgbet, saledes at de kan akkumulere merit med henblik pa en kvalifikation eller en del af en
kvalifikation i overensstemmelse med den nationale kvalifikationsramme pa et niveau
svarende til EQF 4. Dette er lettere, hvis de nationale kvalifikationsrammer tillader
lavtuddannede voksne at tage sma og gennemsigtige skridt hen imod en fuld kvalifikation og
giver mulighed for at opna resultaterne pa forskellige mader.

Leveringen af feerdighedsgarantien ber understottes af et sst nggleprincipper, som er
beskrevet i det falgende.

Punkt 11 Koordinering og partnerskab

Voksenuddannelsesomradet er ofte uensartet, idet de relevante politikker kan vedtages af
forskellige statslige organer med ansvar for forskellige delgrupper. Uddannelse og
erhvervsuddannelse  for voksne leveres af en lang raekke udbydere, og
voksenuddannelsesmuligheder varierer fra by til by. Den stgtte, der er tilgaengelig gennem
aktive arbejdsmarkedspolitikker for lavtuddannede voksne, har ikke altid fokus pa mere
langsigtede opkvalificeringsbehov og er i de fleste tilfeelde kun malrettet mod ledige.

Effektiv koordinering af politik og uddannelsesudbud er en af de centrale faktorer, som har
haft en dokumenteret indvirkning pa opfyldelsen af malene for offentlige politikinterventioner
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vedrgrende voksenundervisning™. Politikkoordinering er afgerende, men gennemfarelsen kan
kun lykkes, hvis en lang reekke interessenter inddrages, ligesom partnerskaber er ngdvendige.

Dette forslag henstiller derfor, at medlemsstaterne udpeger et organ eller et begrenset antal
organer, der skal varetage gennemfgrelsen af feerdighedsgarantien, og koordinerer arbejdet i
relevante offentlige organer og statter partnerskaber med en lang raekke akterer. Dette kraever,
at der legges mere vagt pa effektiv koordinering af de mange offentlige myndigheder,
herunder de offentlige arbejdsformidlinger, udbydere samt Kkarrierevejlednings- og
valideringsorganer.

Partnerskaber bgr tilskyndes til at inddrage en bred vifte af akterer, arbejdsmarkedsparter,
uddannelsesudbydere, arbejdsgivere, formidlere og sektorspecifikke organisationer, lokale og
regionale erhvervsakterer, beskaftigelses-, social- og fellesskabstjenester, biblioteker,
civilsamfundsorganisationer osv. Lokale myndigheder kan ogsa spille en vigtig rolle med
hensyn til at fastleegge behov pa lokalt plan og gere det lettere at na ud til malgruppen. Alt
dette kan spille en afggrende rolle i gennemfarelsen af de forskellige trin i garantien og sikre
opsggende arbejde og vejledning gennem hele processen.

Punkt 12-16 Opsggende, vejledende og understgttende foranstaltninger

Undersggelser viser, at mange voksne ikke er bevidste om fordelene ved at forbedre deres
feerdigheder eller om muligheder for opkvalificering, som ikke kraver, at de igen deltager i
formel skoleundervisning. Der er behov for omhyggeligt malrettede opsggende strategier for
at opmuntre disse personer til at kontakte de relevante tjenester. Udformningen af sadanne
opsggende foranstaltninger skal baseres pa en passende kortleegning af de mange forskellige
delgrupper, der indgar i befolkningen med ringe faerdigheder, som hver iser maske kraver en
lidt anden tilgang. Det er f.eks. lettere at na ud til registrerede ledige gennem organer, som
hjeelper dem med at blive reintegreret pa arbejdsmarkedet. Arbejdstagere i beskaftigelse kan
derimod lettere nas, hvis arbejdsgiveren eller arbejdsmarkedets parter inddrages aktivt. Der
kan veere behov for sarlige foranstaltninger for at na ud til migranter, hvis de ikke har
kendskab til veertslandets sprog osv. Opsggende aktiviteter bgr @ge voksnes bevidsthed om
fordelene ved opkvalificering, informere dem om den vejledning og de stgtteforanstaltninger
og uddannelsesmuligheder, der er til radighed, og skabe incitamenter til at motivere dem til at
udnytte disse.

Opsggende aktiviteter er kun ét skridt i indsatsen for at bringe personer med ringe
feerdigheder taettere pa opkvalificeringsmulighederne. Vejledning er en anden forudsztning
for at radgive og oplyse om, hvad en faerdighedsgaranti indebarer, hvordan man kommer i
gang, og hvordan man bliver pa sporet gennem hele processen. En sadan vejledning og stette
bar veere tilgeengelig for lerende i alle faser af opkvalificeringsforlgb.

Henstillingen opfordrer medlemsstaterne til at stgtte faglig grund- og videreuddannelse af
personale pa voksenuddannelsesomradet og anerkende deres vigtige rolle i forbindelse med
leveringen af uddannelser til voksne med ringe feerdigheder samt vejledning og stette.

Ud over opsggende aktiviteter og vejledning kan medlemsstaterne overveje at vedtage
specifikke stotteforanstaltninger for at fjerne hindringer for deltagelse. Henstillingen

1 "An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe", Europa-

Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion, 2015.
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indeholder eksempler pa sadanne direkte eller indirekte statteforanstaltninger, herunder
rettigheder til uddannelsesorlov eller finansielle incitamenter for lerende og statte til
arbejdsgivere for at tilskynde dem til at stette arbejdstagernes opkvalificering. Finansielle
incitamenter og negative incitamenter pavirker ogsd den larendes og arbejdsgiverens
beslutning om at investere i feerdigheder og kraever muligvis en nermere undersggelse.

Punkt 17-26

Henstillingens vellykkede gennemfarelse afhenger af den malrettethed, hvormed de skridt,
der tages i forbindelse med dens udformning og gennemfarelse, overvages og regelmassigt
evalueres med henblik pa at starte en god cirkel af politikkontroller og -forbedringer, som
automatisk afspejles i gennemfarelsen. En database over vellykkede idéer til gennemfarelse,
som kan deles mellem alle medlemsstaterne og Kommissionen med henblik pa lgbende at
informere og forbedre praksis, vil veere et varigt resultat af dette initiativ. Den eksisterende
elektroniske platform for voksenuddannelse i Europa (EPALE) kan anvendes til at gare de
indhentede oplysninger umiddelbart tilgeengelige for alle, der er involveret i opkvalificeringen
af personer med ringe feerdigheder i overensstemmelse med henstillingen. Denne platform er
etableret for at lette udvekslingen af bedste praksis og samarbejdet mellem fagfolk med
ansvar for voksenundervisning, og den fungerer som lager for undervisningsmaterialer,
vurderingsvarktgjer og andre hjeelpemidler for de parter, der gennemfgrer denne henstilling.

Landene opfordres til senest et ar efter vedtagelsen af denne henstilling at udarbejde en
handlingsplan for dens gennemfgrelse. Planen bgr identificere prioriterede malgrupper, der er
identificeret pa nationalt plan pa grundlag af resultatet af identificeringen af voksne med ringe
feerdigheder. Dette bar ske i overensstemmelse med de nationale forhold og de disponible
ressourcer og med udgangspunkt i resultaterne af den forste PIAAC-undersggelse, nar det er
relevant.

Pa grundlag af resultaterne af den nationale overvagning og evaluering (som deles inden for
rammerne af det europziske semester og ET 2020-processerne) samt handlingsplanerne for
gennemforelse vil Kommissionen gere status over de iveerksatte
gennemfarelsesforanstaltninger ved udgangen af 2018. Kommissionen vil foreleegge Radet en
omfattende rapport om evalueringen af indvirkningen og resultaterne af feerdighedsgarantien
pa tvaers af EU fem ar efter datoen for vedtagelsen af henstillingen.

Data  indsamlet af  Eurostat via de arlige  arbejdsstyrkeundersggelser,
voksenundervisningsundersggelsen og efter- og videreuddannelsesundersggelsen vil sammen
med OECD's fortsatte arbejde med PIAAC-undersggelsen stgtte denne proces. Kommissionen
vil samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa at stette malretningen af EU's finansielle
ressourcer til PIAAC-deltagelse og subsidier PIAAC-analyse.
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2016/0179 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om oprettelsen af en feerdighedsgaranti

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR—

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 165
0g 166,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

Q) I det moderne samfund skal enhver have et tilstreekkeligt niveau af laese-, skrive- og
regnefaerdigheder og digitale feerdigheder for at kunne udnytte sit fulde potentiale, tage
aktivt del i samfundet og patage sig sit sociale og medborgerlige ansvar. Disse
feerdigheder er ogsa afgarende for at fa adgang til og udvikle sig pa arbejdsmarkedet
og for at deltage i videreuddannelse. Almen uddannelse eller erhvervsuddannelse pa
sekundzruddannelsens andet trin og kvalifikationer pa niveau 4 i den europeiske
referenceramme for kvalifikationer (EQF 4) betragtes i stigende grad som det
kvalifikationsniveau, der giver adgang til arbejdsmarkedet og til videreuddannelse.

2 Jobmuligheder (herunder bade nye job og genbesattelser) kraever stadig bade mere
avancerede og varierede feerdigheder. | fremtiden vil der veere feerre ufagleerte job.
Selv "ufagleerte” job, der traditionelt ikke har kraevet kvalifikationer eller kun har
kraevet kvalifikationer pa lavt niveau, bliver stadig mere kraevende. Langt de fleste job
vil kreeve et vist niveau af digitale feerdigheder, og flere og flere ufaglerte job kraever
visse kerneferdigheder eller almene faerdigheder (kommunikation, problemlgsning,
samarbejde og personlige ferdigheder).

3) I 2015 var der 64 millioner mennesker i Den Europaiske Union i alderen 25-64 ar, der
havde forladt grunduddannelsen med hgjst en sekundaruddannelse pd farste trin'.
Der findes ingen maling af disse personers grundleeggende ferdigheder, men OECD's
undersggelse af wvoksnes ferdigheder, som undersggte lese-, skrive- og
regneferdigheder samt niveauet for anvendelse af IKT i teknologirige miljger, har
pavist, at tilsvarende andele af voksne i alderen 16-65 ar kun opnaede det laveste
feerdighedsniveau i 17 EU-medlemsstater.

4) Data fra PISA-undersggelsen fremhaever endvidere en betydelig andel af 15-arige, der
ikke lever op til kravene i leesning (17,8 %), matematik (22,1 %), og naturvidenskab
(16,6 %). Disse resultater ligger over ET 2020-malet pa 15 %.

(5)  Af denne brede empiriske evidens kan det udledes, at mellem 20 og 25 % af de voksne
i EU mangler de ngdvendige feerdigheder, som er en forudsatning for yderligere
leering, og er mindre tilbgjelige til at deltage i leering eller deltage fuldt ud i den
digitale gkonomi og det digitale samfund. Disse mennesker star over for en hgjere

16 Eurostat, arbejdsstyrkeundersggelse 2015.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

risiko for ledighed, hgjere forekomst af fattigdom og social udstgdelse, hgjere
sundhedsrisici og lavere forventet levetid, og deres bgrn risikerer at opna darlige
uddannelsesmaessige resultater.

Lavtuddannede med grundleeggende svagheder i grundleeggende ferdigheder tegner
sig for en meget hgj andel af iszr langtidsledige. Disse svagheder gar det vanskeligere
for dem at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Det samme geelder andre udsatte grupper,
f.eks. e&ldre arbejdstagere, ikke-erhvervsaktive og tredjelandsstatsborgere.

Medlemsstaternes politikker vedrgrende reduktion af skolefrafaldet, som er baseret pa
forebyggelses-, indgrebs- og kompensationsforanstaltninger, har en positiv virkning. |
2015 var det gennemsnitlige skolefrafald (i alderen 18-24 ar) i EU ca. ét procentpoint
fra Europa 2020-benchmarken pa 10 %, men der var store forskelle mellem
medlemsstaterne. Selv om hovedmalet er naet, har de sidste 10 % i denne aldersgruppe
alvorlige problemer med som voksne at fa adgang til varig beskeftigelse. Zldre
aldersgrupper (over 25 ar) praeges stadig af store andele af mennesker, der forlod
skolen tidligt, navnlig tredjelandsstatsborgere og andre med migrantbaggrund.

Lavtuddannedes deltagelse i livslang leering er fire gange lavere end deltagelsen blandt
personer med en videregaende uddannelse. Mulighederne for at fa adgang til livslang
leering er stadig ujeevnt fordelt mellem de sociogkonomiske grupper, og for nogle
grupper i den arbejdsdygtige alder, navnlig tredjelandsstatsborgere, er adgangen
mindre. Hindringer for deltagelse i opkvalificering hanger sammen med bade
strukturelle og situationsbetingede faktorer. Der er bl.a. tale om et utilstrekkeligt
varieret udbud, uhensigtsmassig undervisning gennem formelle og langvarige
programmer, manglende validering af tidligere leering, uhensigtsmaessige paedagogiske
metoder, utilstreekkelig udvikling af praktikmuligheder og manglende kendskab til
fordelene ved opkvalificering og den tilgeengelige statte.

For at fremme mere retfeerdig og lige adgang til opkvalificeringsmuligheder og for at
imgdega disse udfordringer i lyset af malgruppens uensartede sammensatning ber en
feerdighedsgaranti give adgang til fleksible opkvalificeringsforleb, som giver
lavtuddannede voksne mulighed for at forbedre deres laese-, skrive- og
regnefeerdigheder og digitale faerdigheder og for at fortseette med at laere i deres eget
tempo med henblik pa at opna et bredere st feerdigheder og opna en kvalifikation pa
EQF-niveau 4 eller tilsvarende.

Feerdighedsgarantien vil blive rettet mod lavtuddannede voksne, dvs. personer, der har
forladt uddannelsessystemet uden at have ferdiggjort en sekundaeruddannelse pa andet
trin, og som ikke er berettigede til statte under ungdomsgarantien®’.

Under hensyntagen til nationale forhold og de disponible ressourcer bgr
medlemsstaterne rette gennemfgrelsen af feaerdighedsgarantien mod prioriterede
malgrupper (f.eks. arbejdslgse, darligt stillede grupper samt visse aldersgrupper osv.).

Feerdighedsgarantien bgr  udformes i overensstemmelse med de
gennemfarelsesforanstaltninger, som medlemsstaterne har indfgrt, og baseres pa den
enkeltes engagement og interesse i at deltage i opkvalificeringsforlgb.

Gennemfgrelsen af disse foranstaltninger bgr forega i fuld overensstemmelse med
reglerne i stabilitets- og vaekstpagten.
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Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (2013/C 120/01).
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Nar foranstaltningerne i denne henstilling indebzrer behandling af personoplysninger,
bgr de gennemfares i overensstemmelse med EU-lovgivningen om beskyttelse af
personoplysninger'® samt de nationale gennemfarelsesforanstaltninger heraf.

Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder anerkender retten til
uddannelse samt til adgang til erhvervsuddannelse og efter- og videreuddannelse.

Ifalge FN's mal for baeredygtig udvikling fra 2015 ber det sikres, at alle unge og en
betydelig del af de voksne, bade mand og kvinder, har lase-, skrive- og
regneferdigheder inden 2030.

| Europa-Parlamentets og Radets henstilling 2006/962/EF af 18. december 2006 om
naglekompetencer for livslang lzering™® opstilles der en referenceramme, som statter
medlemsstaterne i deres arbejde med at sikre, at unge efter grundleeggende uddannelse
har udviklet ngglekompetencerne i et sadant omfang, at de er rustet til voksenlivet, og
som danner grundlag for yderligere uddannelse og arbejdslivet. Den hjeelper ogsa
medlemsstaterne med at sikre, at voksne kan udvikle og opdatere deres
ngglekompetencer gennem hele livet.

EU's digitale kompetenceramme for borgerne udger en feelles EU-referenceramme for,
hvad det vil sige at veere digitalt begavede i dagens samfund, og definerer
kompetencer og befgjelser pa fem centrale omrader. Den kan anvendes som et
grundlag for at udvikle vurderingsveerktgjer til identificering af feerdighedsklgfter og
udforme skraeddersyede uddannelsestilbud til imgdegaelse af disse klgfter.

Ved Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 23. april 2008 om etablering af den
europaiske referenceramme for kvalifikationer for livslang lering?® (EQF) blev der
etableret en felles referenceramme bestdende af otte niveauer udtrykt som
leeringsresultater. Hvert niveau kan opnas via forskellige forlgh bestaende af formel,
ikkeformel og uformel laering.

| R&dets resolution om en ny europaisk dagsorden for voksenuddannelse (2011)* blev
der fastsat prioriteter for udvikling af voksenuddannelsessektoren. Hgjeste prioritet
blev givet til levering af nye chancer og navnlig tilegnelsen af grundleggende
feerdigheder sasom laese-, skrive- og regnefaerdigheder, men ogsa digitale feerdigheder.
| Radets og Kommissionens felles rapport om gennemfarelsen af strategirammen for
det europaiske samarbejde pd uddannelsesomradet (ET 2020)% defineres et gget
undervisning i laese-, skrive- og regnefaerdigheder og digitale feerdigheder og mulighed
for nye chancer for at opna en anerkendt EQF-kvalifikation til dem, der ikke har EQF-
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Navnlig Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (EUT L 281 af 23. november 1995, s. 31) og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (EUT L 8 af 12. januar 2001, s. 1); erstattes af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophzavelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1-88), der gelder fra 25. maj 2018.
EUT L 394 af 30.12.20086, s. 10.

EUT C 111 af 6.5.2008, s. 1.

EUT C 372 af 20.12.2011, s. 1.

ET 2020-rapporten fastlaegger indsatsomréader for det europaeiske samarbejde inden for alle omrader af
uddannelse og erhvervsuddannelse indtil 2020; EUT C 417 af 15.12.2015. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&amp;from=EN
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kvalifikationer pa niveau 4, som prioriterede indsatsomrader. | den falles rapport
opstilles der ogsa resultatmal pa mellemlang sigt for erhvervsuddannelser. Et af disse
resultatmal er at give gget adgang til kvalifikationer for alle gennem mere fleksible
systemer, hvor det er muligt at skifte mellem forskellige retninger, navnlig ved at
tilbyde effektive og integrerede vejledningstjenester og ved at gere validering af
ikkeformel og uformel laering mulig.

Radets henstilling af 28. juni 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald®,
udger en ramme for sammenhangende politikker, der omfatter forebyggelse, indgreb
0og kompensationsforanstaltninger. Gennem kompensationsforanstaltninger tilbydes
mader, hvorpa personer kan komme ind i uddannelsessystemet igen og fa de
kvalifikationer, de ikke fik, herunder uddannelsesprogrammer, som giver en ny
chance, eller ikkeformel leering ledsaget af validering af tidligere leering.

| Rédets henstilling om validering af ikkeformel og uformel laering fra 2012%
opfordres medlemsstaterne til inden 2018 at etablere nationale ordninger for
valideringen (udpegning, dokumentation, vurdering og certificering) af ikkeformel og
uformel lering. Dette omfatter muligheder for, at ledige og personer med risiko for
ledighed kan fa foretaget en "kortleegning af deres feerdigheder" med henblik pa at fa
et overblik over deres viden, ferdigheder og kompetencer.

| Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti® anbefales
det, at alle unge i alderen under 25 ar modtager et specifikt kvalitetstilbud om
beskaftigelse, videreuddannelse, en lareplads eller et praktikophold, senest fire
maneder efter at de er blevet arbejdslgse eller har forladt det formelle
uddannelsessystem. Medlemsstaterne opfordres til at tiloyde de unge, der forlader
skolen tidligt, og unge med ringe ferdigheder mader, hvorpa de igen kan komme ind i
uddannelsessystemet eller voksenuddannelser, som tilbyder undervisningsmiljger, der
opfylder deres specifikke behov og satter dem i stand til at opna de kvalifikationer, de
ikke fik.

Ifglge Radets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pa
arbejdsmarkedet?® bar det sikres, at langtidsledige far tilbudt en dybtgéende individuel
vurdering og vejledning og en aftale om jobintegration bestaende af et tilbud om
individuelle tjenesteydelser og en angivelse af ét centralt kontaktpunkt allersenest efter
18 maneders arbejdslgshed.

I Kommissionens henstilling 2008/867/EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af
mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet?’, opfordres medlemsstaterne til at age
og forbedre investeringerne i menneskelig kapital ved hjelp af integrerede
uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitikker, herunder ogsa effektive strategier for
livslang uddannelse, tilpasning af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer som
reaktion pa nye kompetencekrav og behovet for digitale kvalifikationer.

I konklusionerne af 5. og 6. juni 2014 vedrgrende integration af
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i EU bekreftede Radet igen de felles
grundprincipper for politikken for integration af indvandrere i EU, som blev vedtaget i
2004, herunder at "en indsats pa uddannelsesomradet er af afggrende betydning for at
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EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.
EUT C 398 af 22.12.2012, s. 1.
EUT C 120 af 26.4.2013, s. 1.
EUT C 67 af 20.2.2016, s. 1.
EUT L 307 af 18.11.2008, s. 11.
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forberede indvandrerne, og navnlig deres efterkommere, pa at blive mere aktive
deltagere i samfundet og fa succes med det".

Pa trods af denne indsats er lavtuddannede voksnes adgang til og deltagelse i
uddannelse stadig en udfordring. Aktive arbejdsmarkedspolitikker har til formal at
bringe ledige tilbage i beskeaftigelse sa hurtigt som muligt, men omfatter ikke altid
fleksible og personligt tilpassede muligheder for opkvalificering. Kun fa offentlige
politikker omhandler behovet for at opkvalificere personer, der allerede er i
beskaftigelse, og det udsatter dem for en risiko for foreldelse af feerdigheder og tab
af job, mens de personer, der er leengst vaek fra arbejdsmarkedet, har de starste behov
for opkvalificering, men er de vanskeligste at na ud til.

Den videnbase, som de politiske beslutningstagere og de involverede fagpersoner har
brug for, udvides lgbende, men er ufuldsteendig. Ekspertisen i EU's organer, navnlig
Eurostat, Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur
(EACEA) og Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop)
til at udarbejde relevante undersggelser og analyser er afggrende og bar derfor styrkes
yderligere.

Arbejdsgiverorganisationer, arbejdsgivere, fagforeninger, industri-, handels- og
handvaerkskamre, nationale organer, der planlegger, tilretteleegger eller fremmer
uddannelse, og som medvirker i politikker for integration af migranter,
arbejdsformidlinger, uddannelsesudbydere, civilsamfundsorganisationer, lokale
myndigheder og fellesskabstjenester er centrale interessenter i den feelles indsats, der
er ngdvendig for at nd ud til, engagere, vejlede og stgtte personer med ringe
feerdigheder i deres skraeddersyede opkvalificeringsforlgb.

Malgruppens uensartede sammenseatning og fragmenteringen og kompleksiteten af
politikinterventioner pa dette omrade bevirker, at der ofte mangler systematiske
tilgange til opkvalificering af arbejdsstyrken og manglende bevidsthed om de
sociogkonomiske fordele, der er forbundet hermed. Der er fglgelig behov for
sammenhangende politikintervention pa grundlag af effektiv koordinering og
partnerskaber pa tvers af politikomrader,—

VEDTAGET AT HENSTILLE TIL MEDLEMSSTATERNE AT:

| overensstemmelse med de nationale omstendigheder og i tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og uddannelsesudbydere

1.

indfgre en feerdighedsgaranti, som sikrer lavtuddannede voksne, der har forladt
grunduddannelsen uden at afslutte en sekundaruddannelse pad andet trin eller
tilsvarende (EQF-niveau 4), og som ikke er omfattet af ungdomsgarantien, adgang til
opkvalificeringsforlgb, som giver dem mulighed for:

a)  at tilegne sig et minimumsniveau af laese-, skrive- og regneferdigheder og
digitale feerdigheder og/eller

b)  arbejde henimod kvalifikationer pa EQF-niveau 4 eller tilsvarende og erhverve
en bredere vifte af feerdigheder, der bygger pa Radets henstilling 2006/962/EF
om ngglekompetencer for livslang leering.

udforme en ferdighedsgaranti med tre elementer: en feaerdighedsvurdering, et
skreeddersyet, fleksibelt lzeringstilbud af hgj kvalitet samt validering og anerkendelse
af feerdigheder der er opnaet via opkvalificeringsforlgb.
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F/AERDIGHEDSVURDERING

3.

Lavtuddannede voksne gives mulighed for at fa foretaget en vurdering, f.eks. en
kortleegning af feerdigheder, med henblik pa at udpege eksisterende faerdigheder og
behov for opkvalificering.

De valideringsordninger, der er etableret i henhold til Radets henstilling om
validering af ikkeformel og uformel laering, anvendes pa lavtuddannede voksne med
henblik pa at identificere, dokumentere, vurdere og certificere eksisterende
feerdigheder.

ET SKRADDERSYET OG FLEKSIBELT LARINGSTILBUD AF H@J KVALITET

5.

Det skraeddersyede uddannelsestilbud leveres i overensstemmelse med punkt 1 og
baseres pa resultaterne af ferdighedsvurderingen og valideringsprocedurerne. For
migranter fra tredjelande skal dette i givet fald indeholde mulighed for sprogkurser
og forberedelse til uddannelse.

Uddannelsestilbuddet  leveres i passende leringsmiljeer, skoler eller
uddannelsescentre eller pa arbejdspladser, hvor velkvalificerede laerere og
undervisere benytter alderstilpassede undervisningsmetoder og udnytter potentialet
ved digital leering.

Uddannelsestilbuddet opdeles i enheder af leeringsresultater, som kan dokumenteres,
vurderes og valideres hver for sig med henblik pa at registrere de leerendes fremskridt
i forskellige faser.

Sa vidt muligt tilpasses indholdet af leringstilouddet, som farer til en kvalifikation i
henhold til litra b) under punkt 1, til lokale og regionale arbejdsmarkedsbehov, og det
leveres i teet samarbejde med lokale interessenter, navnlig arbejdsmarkedets parter og
lokale og regionale gkonomiske aktarer.

VALIDERING OG ANERKENDELSE

9.

10.

Der tages udgangspunkt i eksisterende valideringsordninger, nar de ferdigheder, der
er opnaet gennem faerdighedsgarantien, herunder lering pa arbejdspladsen, skal
vurderes og certificeres, og det sikres, at de anerkendes i forhold til en kvalifikation i
overensstemmelse med de nationale kvalifikationsrammer og -systemer.

| overensstemmelse med de nationale omstendigheder leveres ferdighedsgarantien
pa grundlag af fglgende principper:

Koordinering og partnerskaber

11.

Der udpeges et eller et begrenset antal organer med passende befgjelser, som er
ansvarlige for gennemfgrelsen af denne henstilling og navnlig for:

- koordinering af arbejdet i de relevante offentlige organer, herunder offentlige
arbejdsformidlinger,  uddannelsesudbydere  samt  karrierevejlednings-  og
valideringsorganer, koordineres, saledes at faerdighedsgarantien bliver en integreret
del af den aktive arbejdsmarkedspolitik, foranstaltningerne vedrgrende skolefrafald
og integrationen af tredjelandsmigranter.

- stotte til etablering af offentlig-private partnerskaber, som f.eks. involverer
arbejdsmarkedsparter,  uddannelsesudbydere, arbejdsgivere, formidlere og
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sektororganisationer, lokale og regionale erhvervsaktarer, beskeftigelses-, social- og
feellesskabstjenester, biblioteker, civilsamfundsorganisationer osv., med henblik pa
gennemfarelsen af henstillingen.

Opsegende, vejledende og understattende foranstaltninger

12.

13.

14.

15.

16.

Der tages hensyn til nationale forhold og de disponible ressourcer ved
identifikationen af prioriterede malgrupper i forbindelse med levering af
feerdighedsgarantien pa nationalt plan. Der tages i denne forbindelse ogsa tages
hensyn til kan, mangfoldighed og forskellige delgrupper i malgruppen.

Der gennemfares opsggende foranstaltninger, herunder styrkelse af bevidstheden om
fordelene ved opkvalificering, formidling af oplysninger om eksisterende vejledning,
statteforanstaltninger, opkvalificeringsmuligheder og ansvarlige organer og
foranstaltninger, der tilskynder de mindst motiverede til at udnytte disse.

Der etableres vejledningstjenester, som skal stagtte de leerendes bestraebelser gennem
alle faser af opkvalificeringsprocessen.

Der ydes statte til faglig grund- og videreuddannelse af det personale, der er
involveret i leveringen af feerdighedsgarantien, isaer leerere og undervisere.

Det overvejes at udforme og gennemfare stotteforanstaltninger vedrgrende
hindringer for deltagelse i opkvalificeringsforlgb. Der kan veere tale om direkte stgtte
til leerende (f.eks. uddannelsesorlov, finansielle incitamenter eller skattefradrag) eller
indirekte statte til arbejdsgivere med henblik pa at efteruddanne deres ansatte.

Overvagning og evaluering

17.

18.

19.

Senest et ar efter vedtagelsen af denne henstilling opstilles der en handlingsplan for
dens gennemfarelse. Planen skal indeholde oplysninger om retningslinjer,
prioriterede malgrupper, de finansielle midler, der stilles til radighed, herunder i
givet fald relevante EU-midler og overvagningsforanstaltningerne.

Alle foranstaltninger under ferdighedsgarantien og indvirkningen pa fremskridtene i
malgruppen hen imod tilegnelse af lese-, skrive- og regneferdigheder og digitale
feerdigheder og opnaelse af kvalifikationer pa EQF-niveau 4 eller enheder deraf
overvages og evalueres pa nationalt plan.

Resultaterne af overvagningen og evalueringen anvendes til efter behov at tilpasse
udformningen og leveringen af faerdighedsgarantien pa nationalt niveau og
videreudvikle evidensbaserede politikker og reformer.

VEDTAGET AF HENSTILLE TIL KOMMISSIONEN AT:

20.

21.

22.

falge op pd gennemfarelsen af denne henstilling i samarbejde med relevante
europaiske koordineringsorganer og processer vedrgrende beskaftigelses- og
uddannelsespolitikker og med stgtte fra Det Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet
Uddannelse

fremme udviklingen og anvendelsen af kompetencerammer for laese-, skrive- og
regnefeerdigheder og digitale feerdigheder og vurderingsveerktgjer

fremme gensidig leering pa tveers af medlemsstaterne og stille centrale ressourcer og
oplysninger til radighed pa den elektroniske platform for voksenuddannelse i Europa
(EPALE)
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23.

24,

25.

26.

statte og i samarbejde med Den Europziske Unions organer og internationale
organisationer, navnlig OECD, at gennemfare relevant forskning og analyse pa
omradet for voksnes ferdigheder og feerdighedsvurderinger (f.eks. PIAAC)

stgtte anvendelsen af nuveerende og fremtidige europaiske finansieringsprogrammer
pa omradet for udvikling af ferdigheder, herunder navnlig de europeiske struktur-
og investeringsfonde og Erasmus+, til gennemfarelsen af denne henstilling i
overensstemmelse med deres retsgrundlag, uden at det bergrer forhandlingerne
vedrgrende den naste flerarige finansielle ramme og i overensstemmelse med de
prioriteter, der er fastsat for perioden 2014-2020

gere status over medlemsstaternes gennemfgrelsesforanstaltninger pr. 31. december
2018 pa grundlag af handlingsplanen for gennemfgrelse omhandlet i punkt 17
ovenfor

vurdere og evaluere de foranstaltninger, der treeffes i medfer af denne henstilling i
samarbejde med medlemsstaterne og efter haring af interessenterne, og senest fem ar
efter dens vedtagelse at afleegge rapport til Radet om det opnaede fremskridt med
hensyn til at have niveauet af lase-, skrive-, regneferdigheder eller digitale
feerdigheder blandt lavtuddannede voksne og om de opnaede erfaringer og falgerne
for fremtiden.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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	Ringe færdigheder kan også have konsekvenser for børn af mennesker i denne situation. OECD's PIAAC-analyse viste, at børn af forældre med et lavt uddannelsesniveau i nogle lande har betydeligt ringere færdigheder på de testede områder end børn af foræ...
	Nye måder at arbejde på, herunder modeller for kollaborativ økonomi, mere uafhængigt og kontraktbaseret arbejde, hyppigere jobskifte (af nødvendighed og mulighed) og ændringer i arbejdets tilrettelæggelse indvirker alle på de typer færdigheder, der er...
	Den demografiske udvikling betyder en stadig mindre arbejdsstyrke, idet befolkningen i den arbejdsdygtige alder (20-64 år) forventes at falde fra 306 millioner til 269 millioner. Disse tendenser kan forværre misforholdet mellem efterspurgte og udbudte...
	Størsteparten af Europas arbejdsstyrke i de næste to årtier er allerede voksne i dag. Investeringer i løbende forbedring af deres færdigheder vil være afgørende for, om EU kan høste fordelene ved teknologiske fremskridt og sikre sin konkurrenceevne. D...
	Hindringer for opkvalificering
	En betydelig andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder mangler imidlertid de grundlæggende læse-, skrive- og regnefærdigheder og de digitale færdigheder, de skal have for at deltage i erhvervsuddannelse for fortsat holde trit med de skiftende k...
	Personer med ringe færdigheder, som har et job, er desuden ofte beskæftiget på arbejdspladser, der ikke tilbyder oplæring på jobbet, modtager sjældnere efteruddannelse tilrettelagt af arbejdsgiveren og går oftere glip af mulighederne for fortsat lærin...
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	I dette initiativ foreslås retningslinjer for foranstaltninger, som skal gennemføres af medlemsstaterne med europæisk støtte. Der foreslås foranstaltninger, som kræver gennemførelse på EU-plan og i medlemsstaterne. Koordineringen varetages på EU-plan,...
	• Nærhedsprincippet
	• Proportionalitetsprincippet
	I henstillingen peges der på foranstaltninger, der bør iværksættes på nationalt plan. Den er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet den tilbyder fleksible rammer for og vejledning i moderniserings- og reformprocesser i medlemsstatern...
	Ved henstillingen etableres der en indsatsramme med henblik på at støtte og opkvalificere lavtuddannede voksne, og den tilbyder alene vejledning til offentlige myndigheder og andre udbydere vedrørende de centrale trin i udformningen og gennemførelsen ...
	Den foreslåede indsats respekterer medlemsstaternes praksis og forskelligartetheden af deres systemer. I forslaget tages der hensyn til medlemsstaternes behov for en differentieret tilgang, som afspejler de forskellige økonomiske, finansielle og socia...
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Høringer af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Detaljeret forklaring af specifikke bestemmelser i forslaget
	Mennesker med lave niveauer af læse-, skrive- og regnefærdigheder eller digitale færdigheder er ofte allerede i besiddelse af færdigheder, herunder faglige færdigheder, men de kan have specifikke mangler i deres grundlæggende eller bredere færdigheder...
	Dette kan ske i form af en "kortlægning af færdigheder", som omhandlet i Rådets henstilling fra 2012 om validering af ikkeformel og uformel læring. Denne kortlægning resulterer sædvanligvis i en erklæring vedrørende den pågældendes færdigheder, som ka...
	Det foreslås, at medlemsstaterne giver lavtuddannede voksne mulighed for at få foretaget en vurdering, f.eks. en kortlægning af færdigheder, med henblik på at udpege eksisterende færdigheder og behov for opkvalificering.
	For at fjerne hindringerne for deltagelse i opkvalificering bør uddannelsestilbuddet være fleksibelt og tilpasset voksnes læringsvaner. Henstillingen understreger derfor behovet for hensigtsmæssige læringsmiljøer, velkvalificerede lærere og underviser...

	Færdighedsvurdering
	Et skræddersyet og fleksibelt læringstilbud af høj kvalitet
	Validering og anerkendelse
	Koordinering og partnerskaber
	Opsøgende, vejledende og understøttende foranstaltninger
	Overvågning og evaluering


