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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Competentele conteaza

Productivitatea ridicatd, competitivitatea durabild si cresterea sustinutd depind de existenta
unei forte de muncd competente si adaptabile si de utilizarea la maximum a competentelor
disponibile. Capacitatea de insertic profesionald a unei persoane depinde de calitatea
competentelor sale. Tarile cu procentaje ridicate de adulti cu un nivel scdzut al competentelor
de baza (alfabetizare si competente numerice) si al competentelor digitale au niveluri mai
scazute de productivitate a muncii §i, in consecintd, perspective mai reduse de crestere si
competitivitate’. Existd posibilitatea unei utiliziri mai eficiente si a unei imbunatitiri a
capitalului uman al Europei, pe tot parcursul vietii, prin cresterea nivelurilor generale de
competente. In acest scop, este nevoie de mobilizarea resurselor de la nivel national si de la
nivelul UE. Analiza anuala a cresterii pentru 20167 subliniaza ca »investitiile inteligente in
capitalul uman al Europei” si dotarea cetdtenilor cu competentele relevante pentru a stimula
inovarea si competitivitatea si a atinge un nivel ridicat de productivitate reprezintd cea mai
bund modalitate de a evita intrarea in somaj si de a reduce riscul de saracie si excluziune
sociala.

Competentele de baza si nivelul de instruire in Europa

Ancheta Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind
competentele adultilor (programul PIAAC) arata ca unul din cinci adulti europeni (in varsta
de 16-65) detine doar un nivel rudimentar de alfabetizare, in timp ce unul din patru detine
numai cel mai scazut nivel de competen‘ge?’ numerice si poate rezolva doar sarcini foarte
simple utilizand tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC). Ancheta PIAAC a OCDE
aratd, de asemenea, cd nivelul de instruire este strans corelat cu stdpanirea competentelor de
baza, cu toate ca nivelul competentelor poate varia considerabil in randul persoanelor cu
calificari similare. In ceea ce priveste nivelul de instruire, in medie, aproximativ un sfert
dintre europenii din grupa de varstd 25-64 nu detin o calificare corespunzdtoare
invatamantului secundar superior; in unele tari, acest procentaj este mai mare de 40 % si
ajunge pana la 57 %. In plus, rezultatele in materie de educatie nu sunt distribuite uniform
intre subgrupurile populatiei; de exemplu, aproximativ 44 % dintre resortisantii din afara UE
(,,resortisanti ai tarilor terte”) care locuiesc in UE nu dispun de o calificare corespunzétoare
invatdmantului secundar superior (reprezentand aproximativ 7 % dintre adultii din UE fara o
astfel de calificare) si sunt mai susceptibili decat resortisantii UE sa aiba niveluri scazute ale
competentelor de baza.

Impactul nivelului scazut de competente asupra persoanelor este o problema complexa, care
presupune consecinte considerabile. In general, persoanele cu un nivel scazut de competente

! OCDE, ,,Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills” (,,Perspectiva asupra
competentelor pe 2013: Primele rezultate ale Anchetei privind competentele adultilor”).

Analiza anuala a cresterii pentru 2016 — Consolidarea redresarii si stimularea convergentei, Bruxelles,
26.11.2015, COM(2015) 690 final,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf

in prezentul document, termenul ,,competente” este folosit in sens larg si se referd la ceea ce o persoana
stie, intelege si este capabild sd faci; acest termen cuprinde cunostintele si aptitudinile.
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au o performantd mai slaba pe piata muncii (rate mai ridicate ale somajului si ale somajului de
lunga durata, tranzitii mai lente de la soma;j catre gasirea unui loc de munca, salarii mai mici
etc.) si se confruntd cu un risc mai mare de siricie si de excluziune sociali. In cursul
perioadei de recesiune, perspectivele lor pe piata muncii s-au deteriorat si mai mult: rata
somajului pentru persoanele care au absolvit cel mult invatamantul secundar inferior a crescut
de la 9,7% (in 2008) la 17,4 % (in 2014), fata de o crestere de mai putin de 3 puncte
procentuale in randul celor cu un nivel mai ridicat de educatie. In ultimii ani, marea majoritate
a disponibilizarilor au survenit In randul persoanelor slab calificate (mai mult de noua
milioane de disponibilizari).

De asemenea, competentele scazute pot avea un impact asupra copiilor persoanelor aflate in
aceastd situatie, Intrucat PIAAC a aratat cd Tn anumite tari copiii persoanelor cu un nivel de
educatie scazut obtin rezultate semnificativ mai proaste in ceea ce priveste stdpanirea setului
de competente testat decat copii persoanelor cu niveluri mai ridicate de educatie.

Aceasta situatie antreneaza costuri ridicate nu numai pentru individ, dar si pentru economie si
societate in ansamblul lor, inclusiv cheltuieli publice pentru indemnizatiile de somaj si
prestatiile sociale.

Noi provocari

Noile metode de lucru, inclusiv modelele de economie colaborativd, sporirea muncii
independente si a celei bazate pe contract, schimbarile mai frecvente de loc de munca (din
motive de necesitate si de oportunitate) si modificarile modului de organizare a muncii, au un
impact asupra tipurilor de competente necesare. Previziunile indicd faptul ca, desi locurile de
munca pentru persoane cu un nivel scazut de competente nu vor disparea, cel mult 15 % din
forta de munca va ocupa aceste locuri de munca®. Tendinta spre locuri de munca pentru
persoane cu un nivel mai ridicat de competente va continua la toate nivelurile, iar numarul
locurilor de munca traditionale, care presupun activitati manuale sau de rutind, se va diminua
sau natura lor se va schimba, necesitand un nivel mai ridicat de competente de baza.

Tendintele demografice vor duce la o micsorare continud a fortei de muncd, populatia in
varstda de munca (20-64) fiind estimata ca va scadea de la 306 milioane la 269 de milioane.
Aceste tendinte pot exacerba necorelarile competentelor si lipsa de personal calificat pe
pietele muncii, conducand la o franare a investitiilor, a inovarii si a cresterii. De asemenea,
necoreldrile competentelor si lipsa de personal calificat pot impiedica productivitatea,
cresterea si realocarea resurselor intre sectoare, dar si in cadrul statelor membre si intre
acestea, ceea ce poate crea obstacole 1n calea valorificdrii depline a beneficiilor pietei unice si
poate diminua si mai mult rezilienta la socuri in economii vulnerabile. Aceste tendinte
reprezintd o provocare care subliniaza necesitatea de a integra pe piata muncii capitalul uman
nevalorificat, in special adultii cu un nivel scazut de competente. Pentru a echilibra aceste
tendinte demografice, exista o nevoie clara de a spori rata de ocupare a fortei de munca, de a
face sa creasca productivitatea fortei de munca si de a mentine generatiile mai in varsta in
campul muncii pentru mai mult timp. Migrantii pot contribui, de asemenea, la completarea
lacunelor, cu conditia ca acestia sa aiba competente care sa raspunda nevoilor pietei muncii si
care sa fie bine utilizate.

Majoritatea celor care vor constitui forta de munca a Europei in urmatoarele doua decenii sunt
deja adulti astdzi. Investitille Tn imbunatatirea continud a competentelor acestora vor

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526
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determina daca UE are capacitatea sd valorifice beneficiile progreselor tehnologice si sa
asigure competitivitatea. Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a sprijini dezvoltarea
continud a competentelor fortei de munca.

Obstacole in calea sporirii nivelului de competente

Toate aceste provocdri nu pot fi abordate decét oferind cetatenilor — indiferent dacad au sau nu
un loc de munca — abilitarea necesard pentru a dobandi competentele de care au nevoie fie
pentru a intra pe piata muncii, fie, In cazul in care sunt angajati, pentru a tine pasul cu
cerintele crescande in materie de competente.

Cu toate acestea, o pondere semnificativa a populatiei in varstd de munca, incluzand persoane
care au deja un loc de munca, nu dispune de competentele de baza de alfabetizare, numerice si
digitale de care are nevoie pentru a participa la formarea profesionald necesara pentru a tine
pasul cu cerintele In schimbare ale locului de munca si a evita pierderea competentelor.
Lucratorii cu un nivel mai scdzut de competente, precum si lucratorii mai in varsta si cei fard
posibilitatea de a-si dezvolta competentele in cursul vietii profesionale sunt supusi celui mai
mare risc de pierdere a relevantei actuale a competentelor lor.

In plus, persoanele cu un nivel scizut de competente care au un loc de munci sunt adesea
angajate pe posturi care nu ofera posibilititi de invétare la locul de muncd, beneficiaza de mai
putine cursuri de formare organizate de angajatori si, in comparatie cu persoanele cu un nivel
ridicat de competente, sunt private de avantajele invatarii continue. Rezultatul este ca aceste
persoane raman blocate intr-un cerc vicios al competentelor scazute si al locurilor de munca
slab remunerate si necalificate, neavand decat putine sanse de a-si imbunatati competentele.

Desi solutia pentru a raspunde acestor provocari este evidenta (si anume sporirea nivelului de
competente al persoanelor cérora le lipsesc competentele de baza pentru a se integra cu succes
pe piata muncii sau a tine pasul cu aceasta), obstacolul principal in calea aplicarii acestei
solutii este participarea limitatd a adultilor, in special a adultilor cu un nivel scazut de
competente, la educatie si formare. Potrivit Anchetei asupra fortei de munca, numai 10,8 %
dintre adulti au participat la un tip oarecare de activitate de invatare in cele patru saptdmani
anterioare anchetei, in comparatie cu obiectivul european convenit de 15 % pana in 2020.
Rata participarii la invatare a adultilor slab calificati este chiar mai scazutad: in medie, numai
4,3 % dintre acestia participa la activitati de invatare®. In consecintd, existd o problema a
lipsei de acces egal la oportunitdti de invatare, care trebuie sa fie rezolvata si care afecteaza,
de asemenea, resortisantii tarilor terte.

Aceasta participare limitata la Invatarea continua este cauzatd atat de obstacolele structurale,
cat si de cele situationale, care sunt strans legate intre ele.

Obstacolele structurale sunt legate, printre altele, de insuficienta orientarii puse la dispozitie
pentru a informa persoanele vizate cu privire la beneficiile sporirii nivelului de competente,
oportunitatile de invatare disponibile si masurile de sprijin. Acest tip de obstacole este legat,
de asemenea, de disponibilitatea limitatd a oportunitdtilor de invatare adaptate la nevoile
adultilor.

In majoritatea statelor membre, serviciile de orientare isi concentreaza eforturile in principal
asupra reintegrarii rapide a somerilor pe piata muncii; In majoritatea cazurilor, nu sunt avute
n vedere masuri de sprijin specifice pentru a oferi acestor persoane oportunitati de invatare

Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, 2014.
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care sa le amelioreze competentele. In plus, adultii cu un nivel scazut de competente care au
un loc de munca sau care sunt inactivi din punct de vedere economic au nevoie, de asemenea,
de activitati de Tnvatare continua si ar beneficia de pe urma accesului la servicii de orientare.

Mai mult, adultii participa rareori la activitati de invatare continua daca acest lucru ar Insemna
ca trebuie sa se intoarcd la scoald si sa Inceapa din nou de la capat. Participarea lor ar putea fi
stimulatd in cazul in care ar avea posibilitatea sd obtina validarea si recunoasterea
competentelor dobandite prin invdtare non-formald si informald, precum si identificarea
nevoilor lor in materie de sporire a nivelului de competente, pe baza unei evaluari a
competentelor. Recomandarea din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale
si informale a invitat statele membre sd instituie mecanisme nationale pentru validarea
invatarii non-formale si informale pana la sfarsitul anului 2018. Cel mai recent inventar
privind invatarea non-formala si informala (2014) arata ca, in general, s-au inregistrat
progrese bune cu privire la instituirea mecanismelor de validare. Cu toate acestea, mai trebuie
intreprinse multe eforturi pentru a introduce aceste mecanisme la scara larga: doar in opt tari
este foarte probabil ca grupurile care sunt defavorizate si care au un nivel scdzut de
competente sa beneficieze de validare, in timp ce in 15 state membre nu existd un sistem de
audit al competentelor.

Intrucat situatia difera de la un stat membru la altul si grupul de adulti cu un nivel scizut de
competente cuprinde mai multe subgrupuri foarte diferite (de exemplu, persoane care au un
loc de muncd, persoane aflate in somaj, cetdteni inactivi din punct de vedere economic, cei
din zone rurale, migranti, grupuri minoritare defavorizate) nu existd o solutie universala; in
plus, in cadrul fiecarui subgrup, fiecare persoana are nevoi specifice, astfel incat este necesara
o abordare diferentiatd. Cu toate acestea, asistenta individualizata nu este disponibild Tn mod
uniform pe teritoriul UE.

Parcursurile de invatare flexibile (de exemplu, invatarea la distantd, invatarea mixta, invatarea
modulara etc.) s-au dovedit a incuraja participarea adultilor la activitati de invatare, insa in
multe cazuri oferta disponibila nu este inca adaptatd la nevoile adultilor. Numai jumatate din
statele membre au programe sau cadre axate in mod specific pe furnizarea de competente de
bazd adultilor. Doar 3,6 % dintre europeni au obtinut o calificare corespunzatoare
invatdmantului secundar superior dupa varsta de 25 de ani, iar din acest punct de vedere exista
diferente semnificative Intre tari. Se pare ca in statele membre care ofera programe modulare
flexibile o mai mare pondere a populatiei adulte obtine o calificare corespunzatoare
invatamantului secundar superior la varsta de 25 de ani sau mai mult.

Obstacolele situationale se refera la contextul specific al fiecarei persoane vizate si pot
include responsabilititi familiale, constrangeri legate de timp, costuri, lipsa de sprijin din
partea angajatorului, distanta etc. Dintre acestea, primele doud sunt obstacolele cel mai des
mentionate in Ancheta privind educatia adultilor. Lipsa de motivatie reprezintd un alt
obstacol, care se poate datora, totodatd, unei lipse de constientizare a nevoii de sporire a
nivelului de competente si a beneficiilor investitiei Tn competente; cercetdrile aratd, de
asemenea, cd persoanele cu competente de bazd slabe adesea nu pot sau nu doresc sa isi
recunoascd punctele slabe si, din acest motiv, nu vad necesitatea de a-si ameliora
competentele.

Obiective

Aceastd initiativd urmareste sa imbunatateasca capacitatea de insertie profesionald si sansele
de reusitd 1n viatd ale cetatenilor. Pe termen lung va rezulta o consolidare a rezilientei bazei de
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capital uman si o crestere mai puternica si mai favorabila incluziunii in intreaga UE. Pentru ca
initiativa sa aiba un impact tangibil, va fi nevoie sd se depuna eforturi politice si financiare
considerabile. Respectand Pactul de stabilitate si de crestere, statele membre vor trebui sa
mobilizeze suficiente investitii publice In competentele cetatenilor. Cu toate acestea, statele
membre au de castigat de pe urma acestor investitii, deoarece acestea vor contribui la
integrarea mai multor persoane pe piata muncii si la consolidarea productivitétii fortei de
munca.

Recomandarea urmareste sa sprijine persoanele care au parasit sistemul initial de educatie si
formare fard a fi obtinut o calificare corespunzdtoare invatamantului secundar superior,
oferindu-le acces la oportunitati de sporire a nivelului lor de competente. Scopul acestor
oportunitati este ameliorarea alfabetizarii si a competentelor numerice si digitale ale
persoanelor vizate sau obtinerea unei calificari la nivelul 4 din CEC sau a unui echivalent. Tn
cele mai multe tiri, nivelul 4 din Cadrul european al calificarilor (CEC)® este nivelul de
calificare echivalent unei calificari corespunzatoare invatamantului secundar superior.

Garantia de competente va cuprinde trei etape:

- o evaluare a competentelor, care sd permitd adultilor slab calificati sd identifice
competentele lor existente si nevoile lor in materie de sporire a nivelului de competente;

- elaborarea si furnizarea unei oferte de educatie si formare adaptate situatiei specifice a
fiecdrui individ, pe baza competentelor existente ale persoanei vizate;

- validarea si recunoasterea competentelor dobéandite prin intermediul parcursului
personalizat de sporire a nivelului de competente.

Recomandarea vizeaza adultii care au parasit sistemul de educatie si formare farad a fi obtinut
o calificare corespunzatoare invatamantului secundar superior (nivelul 4 din CEC) si care nu
sunt eligibili pentru sprijin In temeiul garantiei pentru tineret.

Recomandarea stabileste un ,,parcurs” compus dintr-o serie de interventii specifice legate intre
ele, concepute pentru a ameliora si a consolida sprijinul acordat acestui grup si pentru a
conduce la dezvoltarea competentelor si calificarilor necesare.

Aceste masuri fac parte dintr-un set mai cuprinzator de actiuni de politica menite sa abordeze
provocdarile mai ample in materie de competente: sporirea nivelului general al competentelor
in UE, valorificarea mai bund a competentelor existente si anticiparea competentelor necesare.

La elaborarea interventiilor lor, statele membre pot sa se bazeze pe ani de Invatare reciproca si
pe experienta dobandita atat in domeniul politicilor de educatie, formare si ocupare a fortei de
muncd, cat si prin intermediul finantarilor din fondurile structurale si de investitii europene si
n special din Fondul social european.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta recomandare face parte din initiativa ,,Noua agenda pentru competente” si se inscrie
in prima prioritate politicd a Comisiei Europene din cadrul acestei initiative, si anume ,,un nou
impuls pentru crearea de locuri de munca, crestere economica si investitii”. Initiativa aceasta
va consolida investitiile sociale si caracterul favorabil incluziunii al pietei muncii si va sprijini

A se vedea sectiunea 1.2 din anexa tehnica insotitoare, SWD(2016) 195.
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progresele Europei in directia unei convergente sociale ascendente. Recomandarea este
coerentd si complementara cu alte politici si initiative Tn domeniul educatiei si formarii si al
ocuparii fortei de munca.

Mai multe politici, instrumente si initiative in vigoare ale UE urmdresc sa sprijine sporirea
nivelului de competente, in special semestrul european pentru coordonarea politicilor
economice si fondurile structurale si de investitii europene, mai ales Fondul social european
(FSE) (pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea ,,Implicatiile bugetare” de mai jos).

Recomandarea va sprijini procesul de reformd 1inceput in cadrul obiectivelor
Strategiei Europa 2020, in special prin contributia la indeplinirea obiectivelor de crestere a
ratei ocuparii fortei de munca, de reducere a saraciei si de atenuare a impactului abandonului
scolar timpuriu. Obiectivele generale ale semestrului european pentru coordonarea politicilor
economice sunt sprijinite prin orientari integrate, care includ atat orientarile generale ale
politicilor economice, cat si orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
(denumite in continuare, In mod colectiv, ,orientdri integrate”). Orientarile generale ale
politicilor economice urmaresc, printre altele, consolidarea cresterii economice prin punerea
in aplicare a reformelor structurale si prin Inlaturarea principalelor bariere din calea cresterii si
a ocuparii fortei de munca. Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca cuprind
prioritati cum ar fi facilitarea crearii de locuri de munca, cresterea ofertei de fortd de munca si
de competente, promovarea incluziunii sociale, combaterea sara01el si promovarea egalitatii
de sanse. In recomandrile specifice fiecarei tari pe 2015’ se pune accentul pe faptul ca
programele de educatie si formare profesionala eficiente, eficace si orientate cdtre viitor,
inclusiv Invatdmantul dedicat adultilor, joaca un rol-cheie In imbunatatirea capacitdtii de
insertie profesionald. De asemenea, in recomandari se ia act de faptul ca serviciile publice de
ocupare a fortei de munca trebuie sa fie consolidate in anumite state membre si ca masurile
active de ocupare ar putea viza intr-un mod mai eficient persoanele cele mai indepartate de
piata fortei de munca.

Tn special In domeniul educatiei si formirii, prezenta propunere se va baza pe mai multe
masuri existente, actiondnd in concordantd cu principalele mesaje de politica privind
necesitatea de a reduce numarul de adulti cu un nivel scazut de competente. De asemenea,
propunerea va incuraja statele membre sa sporeasca sinergiile dintre masurile de politicd care
trebuie sd fie combinate pentru a se atinge rezultatele asteptate, mai ales politicile active in
domeniul pietei fortei de munca, orientarea si consilierea, politicile de educatie si formare,
inclusiv validarea, si politicile sociale.

Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale
(ET 2020) ofera statelor membre o platforma de colaborare intr-un domeniu de politica pentru
care competenta revine statelor membre. Raportul comun ET 2020 adoptat in noiembrie 2015
a stabilit prioritati revizuite, inclusiv pentru Agenda europeand pentru invatarea in randul
adulgilorg, punand accentul pe transmiterea competentelor de alfabetizare, a celor numerice si
a celor digitale si pe furnizarea unui numar suficient de oportunitati care sa le dea o a doua
sansa celor fara calificari corespunzatoare nivelului 4 (invatamantul secundar superior) si sa le
permita sd obtind o calificare CEC recunoscuta.

Recomandarile Consiliului privind programele nationale de reforma, JO 215/C 272 din 18.8.2015.
Rezolutia Consiliului privind un plan european reinnoit pentru invatarea in randul adultilor
(2011/C 372/01).
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Cadrul CEC include calificari bazate pe rezultate ale invatarii dobandite prin cai generale sau
profesionale formale (cum ar fi calificdrile corespunzdtoare Invatamantului secundar
superior). Tn acelasi timp, abordarea bazati pe rezultatele invatirii promovati de CEC
faciliteaza obtinerea de calificari bazate pe invatarea in contexte non-formale sau informale,
care constituie cea mai mare parte a invatarii in randul adultilor. Nivelul 4 din CEC este
nivelul cu care majoritatea statelor membre au corelat calificarile lor corespunzatoare
invatamantului secundar superior. Acesta este nivelul de instruire considerat din ce in ce mai
frecvent pragul necesar pentru a obtine un acces mai bun la piata muncii si pentru continuarea
educatiei si formdrii. Rata ocuparii fortei de munca pentru persoanele care nu au atins acest
nivel este cu 25 de puncte procentuale mai micd decat rata ocuparii fortei de munca pentru
persoanele care l-au atins. Numarul de locuri de munca adecvate pentru persoanele care nu
detin o calificare corespunzatoare invatdmantului secundar superior este in scddere rapida;
chiar si locurile de munca calificate drept locuri de munca pentru persoane cu nivel scazut de
competente vor necesita, n viitor, un nivel mai ridicat de competente.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 2006 privind competentele-cheie
pentru invatarea pe tot parcursul vietii este pusd in aplicare de catre statele membre prin
programe de Invatamant pentru toate nivelurile de educatie si formare si remarcd importanta
alfabetizdrii, a competentelor numerice si a celor digitale.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 2008 privind stabilirea Cadrului
european al calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii (CEC) instituie un cadru de
referintd pentru nivelurile de calificare definite prin intermediul rezultatelor invatarii. Aceasta
recomandare prevede ca fiecare nivel poate fi atins prin diverse cdi de invatare formald, non-
formald si informald. Pe langd celelalte instrumente, Sistemul european de credite pentru
educatie si formare profesionala (SECEFP) este un sistem de credite bazat pe rezultatele
invatarii, care faciliteazad validarea Invatarii non-formale si informale si obtinerea unei
calificari prin programe modulare.

Recomandarea Consiliului® din 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii
prevede un cadru pentru strategii cuprinzdtoare, inclusiv masuri de prevenire, masuri de
interventie si masuri compensatorii, acestea din urma vizand reluarea procesului de educatie si
de formare de catre persoanele care l-au parasit fara a obtine o calificare corespunzatoare
invatdmantului secundar superior. Parcursurile compensatorii, cum ar fi invatamantul de tipul
»a doua sansd” sau Invatarea non-formald in coroborare cu validarea rezultatelor invatarii
anterioare si cu oportunititi de reluare a educatiei si formarii, ii ajuta pe tineri sa isi finalizeze
educatia. Toate statele membre au introdus masuri care vizeaza reducerea abandonului scolar
timpuriu, iar acestea au un efect pozitiv; in 2015, rata medie de abandon scolar timpuriu in
UE (grupa de varsta 18-24) s-a aflat la aproximativ un punct procentual distantd fatd de
criteriul de referintd de 10 % prevazut de Strategia Europa 2020, insa au existat diferente mari
intre statele membre. Chiar in cazul in care criteriul de referinta este atins, procentajul ramas
de 10 % dintre persoanele din aceasta grupa de varstd se vor confrunta cu dificultati
semnificative in a gasi un loc de munci durabil. In plus, mai multe subgrupuri din categorii de
persoane cu varste mai mari sunt in continuare afectate de rate ridicate de abandon scolar
timpuriu, in special adultii care s-au alaturat fortei de munca la o varsta frageda, resortisantii
tarilor terte care locuiesc in UE si alte persoane provenite din familii de migranti.

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01)
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Recomandarea Consiliului din 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale
invitd statele membre sd instituie pana in 2018 mecanisme nationale pentru validarea
(identificarea, documentarea, evaluarea si certificarea) invatarii non-formale si informale si sa
prevada in acelasi timp posibilitatea ca somerii si cei expusi riscului de somaj sa fie supusi
unui ,audit al competentelor”, care sa le identifice competentele. Mecanismele instituite
pentru validarea si evaluarea competentelor vor juca un rol esential in asigurarea garantiei de
competente.

Tn special in domeniul ocupirii fortei de munci, prezenta propunere va completa si se va
baza pe mai multe masuri existente.

Recomandarea Consiliului din 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret'® prevede
ca toti tinerii sub varsta de 25 de ani — indiferent daca sunt sau nu inregistrati in evidenta
serviciilor de ocupare a fortei de munca — sa primeasca o oferta concreta si de buna calitate in
termen de patru luni de la momentul in care nu mai participa la o forma de invatdmant formal
sau de la intrarea in somaj. Oferta ar trebui sd vizeze un loc de munca, intrarea in ucenicie,
efectuarea unui stagiu sau continuarea educatiei si sa fie adaptata la nevoile si situatia fiecarei
persoane In parte. Garantia de competente va acorda sprijin tuturor adultilor, indiferent daca
au sau nu un loc de munca. Cu toate acestea, in cazul celor aflati in somaj, garantia de
competente va completa garantia pentru tineret, ceea ce Inseamna cd nu va acoperi persoanele
eligibile pentru sprijin in temeiul garantiei pentru tineret, deoarece aceste persoane au deja
posibilitatea de a primi o ofertd de educatie si formare.

Recomandarea Consiliului din 2016 privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata
fortei de muncd a consolidat sprijinul disponibil pentru peste 11 milioane de persoane care s-
au aflat In somaj de peste un an. Recomandarea mentionata prevede ca somerii de lunga
duratd sa beneficieze de evaluari si orientari individuale detaliate si de un acord de integrare
in munca incluzand o ofertd individuala si identificarea unui punct de contact unic, cel tarziu
la 18 luni de la inceperea perioadei de somaj. Recomandarea privind garantia de competente
poate oferi orientare cu privire la modul in care somerii slab calificati pot primi oportunitéti
de sporire a nivelului de competente in cadrul acordurilor de integrare in munca.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Prezenta propunere sprijind prioritatea Comisiei de a stimula crearea de locuri de munca si
cresterea economica. Initiativa urmareste sa ofere cetitenilor o sansd reald de a-si realiza
potentialul si de a participa la piata fortei de munca. Prin ridicarea mai multor persoane peste
pragul necesar pentru capacitatea de insertie profesionald, initiativa va ajuta Europa sa
valorifice mai bine capitalul sau uman. Consolidarea acestui tip de investitii sociale
promoveaza competitivitatea, convergenta sociald ascendentd si cresterea economicd In
Europa.

Comisia a prezentat recent o prima structurd preliminard a Pilonului european al drepturilor
sociale anuntat de presedintele Juncker in septembrie 2015 si a lansat o vasta consultare
publica pentru a primi opinii si reactii din partea tuturor partilor interesate. Pilonul european
al drepturilor sociale va stabili o serie de principii esentiale pentru a sprijini piete ale muncii
functionale si echitabile, precum si sistemele de protectie sociald in cadrul zonei euro. Prima
parte a acestei prezentari preliminare se referd la necesitatea de a asigura ca toate persoanele

10 Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret
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au acces la o educatie si o formare de calitate pe tot parcursul vietii, in scopul de a dobandi un
nivel adecvat al competentelor de baza si al competentelor-cheie, pentru a avea un rol activ in
societate si in ocuparea fortei de munca. In special, se subliniaza faptul ci tinerii si adultii in
varstd de munca care au un nivel scazut de competente ar trebui incurajati sa isi amelioreze
competentele.

Tn scopul integrarii migrantilor, Principiile fundamentale comune ale politicii de integrare a
imigrantilor in UE, adoptate in 2004, prevad cd ,eforturile in domeniul educatiei sunt
esentiale pentru pregdtirea imigrantilor si in special a descendentilor acestora pentru a
participa cu mai mult succes si mai activ in societate”. Statele membre au adoptat o serie de
mdsuri pentru a Imbunatiti nivelul de educatie si capacitatea de insertie profesionala a
resortisantilor tarilor terte si a altor persoane provenite din familii de migranti, in unele cazuri
cu sprijinul fondurilor UE, in special al FSE. Tn 2014, Consiliul a adoptat concluzii privind
integrarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala in UE, care au reafirmat
Principiile fundamentale comune. Garantia de competente poate contribui la integrarea
resortisantilor tarilor terte si este coerentd cu initiativele UE legate de Agenda europeana
privind migratia.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolele 165 si 166 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). De asemenea, ea contribuie la promovarea unei forte de munca formate,
calificate si adaptabile si la realizarea unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de munca, in
conformitate cu articolele 145 si 147 din TFUE. Articolul 165 din TFUE prevede ca Uniunea
contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin Incurajarea cooperarii dintre statele
membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora,
respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul invatdmantului si de
organizarea sistemului educational. Articolul 166 din TFUE prevede ca Uniunea pune in
aplicare o politicdA de formare profesionald care sprijind si completeaza actiunile statelor
membre, respectdnd pe deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul si
organizarea formarii profesionale.

Prezenta initiativd recomanda linii de actiune comune, care trebuie sa fie puse in aplicare de
statele membre cu sprijin european. Ea propune actiuni care vor necesita punerea in aplicare
la nivelul UE si la nivelul statelor membre. Nivelul UE va asigura coordonarea, in special cu
instrumentele europene relevante, si va stimula invatarea reciproca. Statele membre raman pe
deplin responsabile de conceperea, dezvoltarea si punerea in aplicare a modalitétilor lor (legi,
reglementari, acorduri colective) de instituire a garantiei de competente la nivel national.
Actiunile la cele doua niveluri sunt complementare, iar prerogativele statelor membre sunt
respectate.

. Subsidiaritate

Motivele unei actiuni de politica la nivelul UE

Toate chestiunile abordate de aceasta initiativda au relevanta la nivelul UE; avand in vedere
amploarea lor, este nevoie de o actiune coerentd si coordonatd. Toate statele membre trebuie
sd ia masuri pentru a Indrepta atdt atentia politica, cat si investitiile asupra obtinerii unei
reduceri semnificative a procentajului de adulti cu un nivel scdzut de competente din UE. O
abordare coordonata la nivelul UE ar asigura cooperarea si sinergiile necesare, fapt ce ar
maximiza efectele pozitive.
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In activitatea sa de dezvoltare a unei educatii si formari de calitate si de punere in aplicare a
unei politici de formare profesionald, UE este responsabild de incurajarea cooperdrii dintre
statele membre, sprijinind si completand actiunea acestora, daca este necesar. Statele membre
au fost de acord, in Cadrul strategic pentru educatie si formare profesionald (ET 2020), ca
ponderea persoanelor cu un nivel scazut de competente este prea mare si ca aceasta provocare
trebuie sa fie abordata la nivelul UE. Respectind responsabilitatea statelor membre,
recomandarea da o forma concreta acestor obiective ambitioase, oferind orientari cu privire la
madsurile necesare pentru ameliorarea oportunitdtilor de sporire a nivelului de competente
pentru persoanele slab calificate si bazandu-se pe bunele practici identificate prin Invatare
reciproca si activitati analitice.

Tn procesul de elaborare a unei strategii de ocupare a fortei de munca, UE este responsabila de
coordonare, de Incurajarea cooperarii si de sprijinirea actiunilor statelor membre. Respectand
competentele statelor membre, recomandarea oferd un continut concret acestui obiectiv
ambitios, in special prin valorificarea schimbului de bune practici.

Rezultatele slabe de pe piata fortei de munca la nivel national ca urmare a unor procentaje
mari de adulti cu un nivel scazut de competente si incluziunea sociald insuficientd a
persoanelor din aceastd categorie pot avea consecinte economice negative si submineaza
coeziunea economica si sociala pe teritoriul UE. Exista multe provocari legate de punerea la
dispozitie a oportunitatilor de sporire a nivelului de competente, iar aceastd noua initiativa va
sprijini 0 mai mare eficienta si standarde mai ridicate in furnizarea acestor oportunitati. Ea se
bazeaza pe practicile Incununate de succes la nivel national si transforma aceste practici in
actiuni concrete care vor ajuta statele membre sa amelioreze calitatea si impactul politicilor
lor sociale, de ocupare a fortei de munca si de educatie si formare care vizeaza persoanele cu
un nivel scazut de competente.

. Proportionalitate

Recomandarea ofera indicatii privind actiunile care urmeaza a fi intreprinse la nivel national.
Ea respecta principiul proportionalititii, deoarece oferd un cadru flexibil si orientari pentru
procesele de modernizare si reforma din statele membre. Recomandarea se bazeaza pe
exemple de bune practici din intreaga UE si recunoaste faptul ca situatiile diferite de la nivel
national, regional sau local ar putea duce la diferente in modul in care recomandarea este pusa
in aplicare. Statele membre vor desemna autoritdtile responsabile cu punerea in aplicare a
recomandarii si pot trata anumite grupuri-tintd cu prioritate, in functie de circumstantele
nationale si de resursele disponibile.

Recomandarea prevede un cadru de actiune cu scopul de a sprijini adultii slab calificati si a
spori nivelul de competente al acestora, iar domeniul sau de aplicare este limitat la oferirea
unor orientdri autoritatilor publice si altor furnizori de servicii cu privire la etapele-cheie ale
conceperii §i punerii in aplicare a unei garantii de competente. De asemenea, recomandarea
mentine un grad ridicat de flexibilitate pentru statele membre in ceea ce priveste conceperea si
fondul masurilor de punere in aplicare de la nivel national.

Actiunea propusa respectd practicile statelor membre si diversitatea sistemelor. Ea rdspunde
nevoilor statelor membre de a avea abordari diferentiate care sa reflecte situatiile economice,
financiare si sociale diferite, precum si diversele conditii de pe piata fortei de munca.

—

Garantia de competente trebuie sd fie asiguratd in mod voluntar, pe baza angajamentului s
interesului persoanei vizate de a participa la activitati de sporire a nivelului de competente s
in conformitate cu modalitdtile de punere in aplicare instituite de statele membre.

—
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. Alegerea instrumentului

Alegerea instrumentului — o recomandare a Consiliului — este proportionald; ea se bazeaza pe
corpusul existent al legislatiei europene si este in concordantd cu tipul de instrumente
disponibile pentru actiunea la nivel european In domeniul educatiei si formarii si al ocuparii
fortei de munca. Experientele anterioare, in special in ceea ce priveste CEC, au ardtat ca o
recomandare are capacitatea de a genera reforme structurale la nivelul statelor membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultiri cu partile interesate

Dupa cum se descrie mai jos, au avut loc consultari specifice cu partile interesate principale si

ege ey

competente n randul populatiei In varsta de munca.

Partenerii sociali au exprimat un sprijin larg pentru o initiativa in domeniul competentelor si
dorinta de a depune eforturi pentru a rezolva problema nivelului scdzut de competente al
adultilor. Sindicatele considerad ca competentele de baza reprezintd un drept fundamental si au
subliniat importanta serviciilor de orientare adecvate pentru toti si necesitatea de a tine cont
de experientele de Invatare anterioara ale fiecarei persoane; sindicatele au atras atentia asupra
faptului cd lucratorii cu un nivel scdzut de competente sunt adesea descurajati de la a participa
la formarea de care au nevoie, ca urmare a angajamentelor familiale sau profesionale. Tn plus,
sindicatele considera ca statele membre ar trebui sa beneficieze de flexibilitate in ceea ce
priveste punerea in aplicare. Angajatorii au afirmat ca asigurarea dobandirii competentelor de
bazd este o responsabilitate a statelor membre si au pus accentul pe importanta
angajamentului personal al fiecaruia de a-si spori nivelul de competente. Ar trebui sa fie luata
in considerare relevanta competentelor pentru nevoile intreprinderilor. Angajatorii au sugerat
ca furnizarea competentelor ar trebui adaptatd la circumstantele subgrupurilor specifice de
persoane cu un nivel scazut de competente (de exemplu someri sau persoane care au un loc de
muncd) si au remarcat necesitatea faptului ca oferta de invatare sa fie adecvata nevoilor unui
grup-tinta format din adulti.

Directorii generali pentru invatamantul profesional si tehnic (VET) au fost consultati, de
asemenea, cu privire la modul de abordare a problemei nivelului scdzut de competente al
persoanelor in varstd de munca. Numerosi respondenti au sustinut necesitatea de a lua masuri
care sa vizeze adultii cu un nivel scazut de competente. Aspectele evidentiate au fost
necesitatea de a motiva adultii sd participe la activititi de invatare, de a adapta oferta la
nevoile cursantilor si de a aborda subgrupurile specifice de adulti cu un nivel scazut de
competente, importanta mecanismelor pentru validarea competentelor dobandite prin invatare
informald si non-formala, precum si importanta serviciilor de orientare solide. De asemenea,
s-a subliniat in repetate randuri faptul ca serviciile publice de ocupare a fortei de munca ar
putea juca un rol-cheie.

Tn plus, In cadrul Comitetului consultativ tripartit pentru formare profesionald au avut loc
consultari cu privire la initiativa Agendei pentru competente. Mai precis, in ceea ce priveste
problema persoanelor cu un nivel scazut de competente, a existat un consens general in
legitura cu faptul ca dobandirea unor competente de bazd solide reprezintd un fundament
esential pentru continuarea invatarii, pentru accesul la locuri de munca si pentru indeplinirea
unui rol deplin 1n societate si faptul ca statele membre ar trebui sd se asigure ca toti adultii
ating nivelul minim al cerintelor. In zilele noastre, o stipanire minimi a competentelor
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digitale ar trebui sd faca parte dintre competentele de bazd, aldturi de alfabetizare si
competentele numerice. Ar trebui sa fie disponibile programe specifice de predare pentru
adultii care nu dispun de aceste competente. Programele ar trebui sa fie adaptate la nevoile
lucratorilor adulti si ar trebui sa i ajute pe acestia sa depaseasca eventuala lipsd de motivatie.
Reprezentantii angajatorilor au subliniat faptul cd furnizarea competentelor de baza este o
responsabilitate a statului si cd angajatorii nu ar trebui sa suporte singuri intreaga sarcind de a
remedia deficientele sistemelor initiale de educatie si formare. Sindicatele au evidentiat faptul
ca pot juca un rol-cheie, constand in a creste gradul de constientizare a beneficiilor sporirii
nivelului de competente si a oportunitatilor disponibile si in a incheia acorduri cu angajatorii
pentru a permite persoanelor care au un loc de munca un acces mai bun la astfel de
oportunitati de sporire a nivelului de competente. Au fost mentionate cateva exemple de
succes de acorduri ale partenerilor sociali, cum ar fi experienta recentd din Franta de elaborare
a unui Certificat interdisciplinar pentru competente de baza si aptitudini profesionale, care a
fost convenit de catre partenerii sociali si care poate fi dobandit de angajati slab calificati si de
someri.

In general, raspunsurile au subliniat necesitatea ca serviciile de orientare si de asistenta sa fie
adecvate pentru cursanti adulti, ca furnizarea competentelor sa se desfdsoare intr-un mod
flexibil care sa raspunda circumstantelor specifice ale diferitelor grupuri de cursanti adulti si
ca oferta de invatare sd se bazeze pe competentele pe care le detine deja fiecare persoana.

De asemenea, in cadrul reuniunilor comitetelor relevante, ale grupurilor consultative si ale
grupurilor de lucru si in diverse alte contexte au avut loc discutii cu autoritatile nationale,
partenerii sociali, reprezentanti ai autoritatilor regionale si locale si alte parti interesate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Ancheta PIAAC furnizeaza date detaliate cu privire la nivelurile de competente ale adultilor
din 17 state membre si la impactul competentelor asupra sanselor de reusitd in viata ale
evidentiaza, de asemenea, ponderea semnificativd a adultilor din UE care se confruntd cu
dificultati de citire, scriere, aritmeticd si utilizare a noilor tehnologii. Programele PIAAC si
PISA si Ancheta asupra fortei de muncd furnizeaza dovezi cu privire la relatia dintre
nivelurile competentelor, calificari si capacitatea de insertie profesionala.

Un studiu din 2015 al Observatorului european al politicilor de ocupare a fortei de munca a
realizat o analizd aprofundatd a masurilor de formare finantate de stat din toate statele
membre §i care vizeaza sporirea nivelului de competente al somerilor adulti (in varsta de 25-
64 de ani) slab calificati sau detinind competente de bazd inadecvate. S-a constatat ca
masurile de formare care obtin rezultate de evaluare mai bune sunt, in general, cele care sunt
bine adaptate la potentialul persoanei in cautarea unui loc de munca; care raspund nevoilor
angajatorilor (locali) in materie de competente; care permit obtinerea unor -calificari
profesionale oficiale; care sunt mai restranse ca anvergura si care vizeaza grupuri defavorizate
specifice si anumite ocupatii. De asemenea, s-a constatat ca abordarile individualizate sunt
esentiale pentru eficacitatea formarii si ca persoanele care au pardsit timpuriu sistemul de
educatie si formare, in special cele considerate indepartate de piata muncii si care se confrunta
cu bariere multiple in ocuparea unui loc de munca, au nevoie de servicii de orientare si de
sprijin subsecvent, obiectivul fiind mentinerea acestor persoane pe un parcurs de invatare de-a
lungul vietii.

Inventarul european privind validarea efectuat de Cedefop la fiecare doi ani, precum si
monitorizarea CEC realizatd de Cedefop oferd o imagine de ansamblu asupra progreselor
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inregistrate de statele membre In punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2012
privind validarea Tnvatarii non-formale si informale.

Studiul elaborat de Eurydice in 2015, intitulat ,,Adult Education and Training in Europe:
Widening Access to Learning Opportunities” (,,Educatia si formarea adultilor in Europa:
largirea accesului la oportunitati de invatare”), face inventarul ofertelor de invatare pentru
adulti din statele membre, si anume al masurilor axate in mod specific pe furnizarea de
competente de baza si al programelor care permit obtinerea unei calificari corespunzatoare
invatamantului secundar inferior sau superior. Alte studii in domeniul invatarii in randul
adultilor, care se concentreaza pe calitate si finantare si pe eficienta interventiilor de politica,
precum si rezultatele grupurilor de lucru din acest domeniu de politicd furnizeaza o
multitudine de informatii din statele membre si evidentiaza exemple de bune practici.

A ... 11 . o .o . .
Un studiu 1n curs de aparitie al Cedefop™™ furnizeaza o analiza a costurilor sociale, a celorlalte
costuri si a consecintelor competentelor scazute.

. Evaluarea impactului

Instrumentul propus — o recomandare a Consiliului — ofera orientari cu privire la calea de
urmat in organizarea ofertei de sporire a nivelului de competente al adultilor, Tnsd permite
statelor membre un grad ridicat de flexibilitate in ceea ce priveste modul lor de concepere si
de punere in aplicare a masurilor. Acest lucru limiteazd masura in care impactul poate fi
identificat in mod clar ex ante. Prin urmare, nu s-a efectuat o evaluare a impactului. Cu toate
acestea, a fost elaborat un raport de analiza, incluzand o sectiune care examineaza posibilele
efecte si costuri; acesta este anexat la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste Comunicarea privind Agenda pentru competente.

Propunerile formulate in recomandare se bazeaza pe o examinare aprofundata a datelor
statistice, precum si pe rezultatele deja disponibile ale politicilor si ofertelor de Invatare
existente in statele membre. In locul unei evaluiri veritabile a impactului, a fost adoptati o
abordare mai proportionald, in urma careia a fost Intocmit un raport de analizd; acesta este
anexat la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea privind
Agenda pentru competente.

Aceastd analizd a aratat cd, dacd nu se iau masuri, se poate astepta ca oportunititile de
angajare ale persoanelor cu un nivel scazut de competente sa se Inrdutateasca; este probabil ca
tendinta de lungd durata de crestere a asteptarilor in materie de competente va persista, ceea
ce sporeste riscul ca persoanele cu un nivel scazut de competente sa nu isi poata gasi un loc de
munca. Continuarea investitiilor in programele actuale de sporire a nivelului de competente,
care nu produc neapdrat calitatea si impactul cerute si care nu sunt in mod necesar bine
adaptate la nevoile grupului-tinta eterogen, nu este de asteptat ca va schimba situatia. Prin
urmare, necesitatea de a actiona este evidenti. In ceea ce priveste domeniul de aplicare al
actiunii, analiza a determinat cd optiunea unei recomandari a Consiliului privind infiintarea
unei garantii de competente pentru adultii slab calificati este cea mai coerenta cu obiectivele
de politica ale UE. Aceasta optiune prezinta avantajul de a combina un angajament european
cu actiuni la nivel national, pe baza unui angajament politic puternic de a aborda provocarea
nivelului sciazut de competente al populatiei in varstd de munca, stabilind un cadru
cuprinzdtor si sistematic pentru parcursuri de sporire a nivelului de competente si oferind

1 Cedefop (2016, in curs de aparitie). ,,Economic and social consequences of low skilled adults in the

EU” (,,Consecintele economice si sociale ale nivelului scazut de competente al adultilor in UE”),
document de cercetare al Cedefop.
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statelor membre in acelasi timp flexibilitate in ceea ce priveste definirea modalitatilor de
punere in aplicare.

Pe baza unor modele de crestere macroeconomice, Cedefop a estimat impactul potential al
unui nivel mai ridicat de competente asupra cresterii PIB-ului pe cap de locuitor, utilizand
date de piatd observate (PIB/PIB pe cap de locuitor) si alte variabile macroeconomice
relevante, provenite din baza de date AMECO a Comisiei Europene si din baza de date ,, Total
Economy” a organizatiei Conference Board. Estimarea aratd ca o crestere cu un punct
procentual a competentelor intermediare in randul populatiei adulte (nivelurile ISCED 3-4) ar
putea spori rata de crestere a PIB-ului pe cap de locuitor cu 0,99 puncte procentuale. Utilizand
aceste dovezi empirice, Cedefop a simulat cresterea productiei pe termen lung, bazatd pe un
nivel mai ridicat de competente. Aceastd simulare arata cd, in comparatie cu scenariul de
referintd al Cedefop privind scdderea ponderii adultilor cu un nivel scazut de competente, o
reducere suplimentara (de 4 puncte procentuale) a ponderii persoanelor slab calificate in
randul populatiei adulte ar conduce la o crestere a PIB-ului anual al UE de aproximativ 350 de
miliarde EUR.

. Drepturile fundamentale

Unul dintre obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite (2015) consta
in a asigura faptul ca toti tinerii si o pondere substantiald a adultilor, atat barbati, cat si femei,
vor stdpani scrierea, citirea si calculul pana in 2030.

Articolul 14 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede ca orice persoana
are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare continua. in
ciuda acestui drept universal, un procent semnificativ din populatia UE nu petrece suficient
timp in sistemul formal de educatie si formare pentru a dobandi un nivel minim de
competente, iar accesul la oportunititi de nvatare dupa incheierea scolii nu este distribuit
echitabil intre cetatenii UE. Prezenta propunere urmareste sa promoveze o mai mare echitate,
oferind adultilor slab calificati posibilitatea de a dobandi un nivel minim de competente de
baza si de a obtine o calificare oficiala.

In Uniunea Europeand, dreptul la protectia datelor cu caracter personal este garantat in
temeiul articolului 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Ori de cate ori
masurile prevazute in prezenta recomandare implica prelucrarea datelor cu caracter personal,
acestea se efectueaza in conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor cu caracter
personal, Tn special cu Directiva 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date' si cu
masurile nationale de punere in aplicare a acesteia, precum si cu Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date™®,

Directiva 95/46/CE va fi inlocuita prin Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
(Regulamentul general privind protectia datelor)™, care se aplica incepand cu 25 mai 2018.

12 JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
B JO L 8,12.1.2001, p. 1.
1 JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Punerea in aplicare cu succes a recomandarii propuse va necesita o finantare corespunzatoare
si adecvati. In timp ce pastreazi coerenta cu angajamentele asumate de statele membre in
temeiul Pactului de stabilitate si de crestere, recomandarea va avea implicatii asupra
resurselor la nivel national. Utilizarea sprijinului financiar acordat de UE, inclusiv prin
potentiala realocare a programelor FSE, este incurajata.

Recomandarea oferd statelor membre o marja larga de flexibilitate in ceea ce priveste
modalitdtile de punere in aplicare si grupurile-tinta prioritare, ceea ce iInseamna cd nu se poate
efectua o estimare la nivelul UE a costurilor de punere in aplicare a garantiei. Cu toate
acestea, au fost elaborate o serie de scenarii cu ajutorul unor variabile-cheie (numarul de
persoane care vor beneficia de garantia de competente si costul pentru fiecare persoana al
interventiei). Aceste scenarii oferd o indicatie cu privire la gama larga de costuri care pot fi
preconizate. Mai multe informatii sunt prezentate in sectiunea 3.4 din anexa tehnica 1l la
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea privind o noua agenda
pentru competente in Europa.

Investitiile in educatie, formare si invatarea pe tot parcursul vietii reprezintd unul dintre cele
11 obiective ale politicii europene de coeziune, iar reglementarile actuale ale Fondului social
european (FSE) se referd in mod special la sporirea accesului la invatarea pe tot parcursul
vietii si Tmbunatatirea aptitudinilor si competentelor fortei de munca. De asemenea, pot fi
folosite resursele existente ale fondurilor care promoveaza incluziunea sociald (de exemplu,
FSE, EaSI, FEAD, FEG) sau dezvoltarea competentelor sectoriale (de exemplu, FEADR),
mai ales pentru a sprijini grupuri defavorizate precum adultii cu un nivel scazut de
competente aflati in somaj, persoanele inactive din punct de vedere economic si migrantii. in
cursul actualei perioade de programare (2014-2020), se estimeaza ca programele FSE vor
permite ca aproape 3 milioane de persoane sa obtind o calificare. Peste 27 de miliarde EUR
vor fi investite in educatie, formare, competente si invatarea pe tot parcursul vietii prin
intermediul FSE si peste 6 miliarde EUR prin Fondul european de dezvoltare regionala.

Recomandarea ofera un cadru flexibil de interventie, in care statele membre pot adapta, tindnd
cont de situatia lor bugetara, alocarile de resurse existente pentru sprijinul acordat persoanelor
cu un nivel scizut de competente. In plus, punerea sa in aplicare se va baza in principal pe
politici si oferte de invatare existente, intrucat statele membre vor dispune deja de sisteme sau
de sisteme partiale menite sa faciliteze stabilirea de contacte cu persoanele slab calificate si
sporirea nivelului de competente a acestora. Statele membre s-au angajat sd instituie
mecanisme de validare, inclusiv audituri ale competentelor pentru grupurile vulnerabile, in
conformitate cu Recomandarea privind validarea invatarii non-formale si informale. Statele
membre si-au confirmat cel mai recent in Raportul comun ET 2020 angajamentul politic de a
reduce numarul persoanelor slab calificate si al celor cu un nivel scazut de competente.
Programe de furnizare a competentelor de baza si de formare digitald, precum si oportunitati
de a obtine mai tarziu in viata calificari corespunzatoare invatamantului secundar superior
exista 1n intreaga UE.

Punerea in aplicare la nivel national va presupune costuri administrative pentru a introduce
parcursuri coerente de sporire a nivelului de competente, o ofertd coordonata, audituri ale
competentelor si masuri diferentiate de educatie si formare, precum si pentru a ajusta
capacitatile administrative si a forma personalul. Cu toate acestea, impactul bugetar total
poate fi limitat pe termen mediu, deoarece aceste investitii vor facilita tranzitia catre
incadrarea in cdmpul muncii si vor conduce la salarii mai mari, o fortd de munca mai
productiva, previziuni mai bune in materie de competente pentru generatiile viitoare (in
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special daca investitiile vor fi insotite de alte reforme relevante in domeniul competentelor) si
la 0 societate mai echitabila si mai integrata.

Un studiu CEDEFOP 1in curs de aparitic enumera urmatoarele beneficii ale unor niveluri mai
ridicate de competente:

@) cresterea veniturilor fiscale din impozite pe veniturile salariale;

(b) cresterea veniturilor fiscale din taxe indirecte in urma faptului ca persoanele cu un
nivel mai ridicat de competente au venituri disponibile mai mari;

(c) cheltuieli mai mici cu prestatiile de somaj (datorita ratei mai mari de ocupare a fortei
de munca, ca urmare a nivelului mai ridicat de competente), in beneficiul bugetelor
publice pe termen mai lung;

(d) cheltuieli mai mici in domeniul sanatatii;

(e diminuarea cheltuielilor legate de combaterea activitdtilor infractionale in urma
reducerii acestora din urma.

Propunerea de recomandare a Consiliului nu necesita resurse bugetare si umane suplimentare
pentru Comisie.

S5. ALTEELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Recomandarea invita statele membre sd Intocmeasca, in termen de un an de la adoptarea sa,
un plan de actiune pentru punerea in aplicare. Acest plan ar trebui sa includd mecanisme de
coordonare, grupurile-tinta prioritare identificate la nivel national, precum si resursele
financiare puse la dispozitie.

In plus, in vederea asigurarii eficientei, recomandarea propune instituirea unor dispozitii
adecvate la nivel national pentru a monitoriza si a evalua masurile luate si impactul acestora
asupra progreselor Tnregistrate in ameliorarea competentelor de baza si a celor digitale si in
reducerea numadrului persoanelor slab calificate. Rezultatele obtinute ar trebui sa fie
examinate si sd constituie baza pentru adaptarea masurilor de punere in aplicare, dupa caz.

Progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor initiativei vor fi masurate la nivelul
UE prin intermediul mecanismelor de raportare existente, in contextul semestrului european si
al procesului ET 2020, in pofida mecanismelor care vor exista dupa 2020.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice

Paragrafele 1 si 2

Prezenta propunere recomanda statelor membre sd infiinteze o garantie de competente care
ofera acces la parcursuri de sporire a nivelului de competente celor care au parasit educatia
sau formarea initiald fard a obtine o calificare corespunzidtoare invatamantului secundar

superior sau un echivalent (nivelul 4 din CEC) si care nu sunt eligibili pentru sprijin in
temeiul garantiei pentru tineret. Aceste parcursuri permit persoanelor vizate:

J sa dobandeascad un nivel minim de alfabetizare, competente numerice si competente
digitale si/sau
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J sa inregistreze progrese in vederea obtinerii unei calificari la nivelul 4 din CEC sau a
unui echivalent, prin dobandirea unei game mai largi de competente, pe baza
Recomandarii privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii.

Nivelul 4 din CEC este nivelul la care majoritatea statelor membre situeaza calificarile lor
corespunzatoare invatdmantului secundar superior si calificdrile lor echivalente. Acest nivel
este nivelul de instruire minim considerat din ce Tn ce mai frecvent necesar pentru a obtine
acces la locuri de muncd pentru fortd de muncad calificatd pe piata muncii si pentru
continuarea educatiei si formarii (a se vedea sectiunea ,,Noi provocari”).

Nivelul 4 din CEC este nivelul de educatie atins la sfarsitul invatamantului secundar superior
Tn majoritatea statelor membre care au corelat nivelurile lor de calificare cu cele din CEC.
Acest nivel permite cursantului accesul la continuarea educatiei la nivelul tertiar. CEC
permite stabilirea unei corespondente atat intre calificari obtinute prin invatare formala, cat si
intre calificari obtinute prin invatare non-formala si informald. Avand in vedere faptul ca este
mai probabil ca adultii sa participe la activitdti de invatare non-formala decat la activitati de
invatare formald, se propune utilizarea nivelurilor de corespondentd din CEC 1in textul
recomandarii.

Termenul de ,,adult slab calificat” este definit in considerente drept o persoana care a parasit
sistemul 1nitial de educatie si formare fara a fi obtinut o calificare corespunzitoare
invatamantului secundar superior si care nu este eligibild pentru sprijin in temeiul garantiei
pentru tineret.

Garantia de competente propusa cuprinde trei etape, iar punerea sa in aplicare ar trebui sd se
Tntemeieze pe o serie de principii-cheie, pe baza bunelor practici. Cele trei etape sunt:

o evaluari ale competentelor, pentru a determina competentele existente si nevoile in
materie de sporire a nivelului de competente;

o o oferta diferentiata de educatie si formare; si

. validarea si recunoasterea competentelor dobandite prin garantia de competente, in
conformitate cu sistemele si cadrele nationale de calificari.

Paragrafele 3-4 — Evaluarea competentelor

Persoanele cu un nivel scazut de alfabetizare, competente numerice si competente digitale
poseda deja adesea competente, inclusiv competente profesionale, Tnsd pot avea anumite
lacune 1n ceea ce priveste competentele de baza sau gama mai largd de competente; a oferi
tuturor un curs standard de invatamant sau de formare, fara a tine cont de competentele
existente ale persoanelor vizate, ar fi ineficient si contraproductiv. Prin urmare, un element
esential al unei oferte de Tnvatare eficace este adaptarea formarii la nevoile fiecérei persoane.
Scopul unei evaludri a competentelor este de a determina competentele pe care o persoana le-
a dobandit deja, precum si eventualele lacune care trebuie completate pentru ca persoana
respectiva sa ajunga la nivelul de competente necesar.

Aceastd evaluare poate lua forma unui ,,audit al competentelor”, astfel cum se propune in
Recomandarea Consiliului din 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale;
auditul conduce, in general, la o declaratie privind competentele persoanei vizate, care poate
constitui baza pentru un plan referitor la urmatoarele etape ale formarii si la sprijinul oferit.
Audituri de acest tip ale competentelor existd deja in diferite tari europene si pot fi surse de
inspiratie pentru tarile care doresc sd instituie la randul lor astfel de audituri. Un instrument de
evaluare elaborat de OCDE cu sprijinul Comisiei, ,,Education and Skills Online” (,,Educatie si
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competente online”), furnizeaza rezultate la nivel individual, care sunt legate de metodele
PIAAC pentru mdsurarea alfabetizarii, a competentelor numerice si a capacitdtii de
solutionare a problemelor in medii puternic tehnologizate. Cateva tari europene au dezvoltat
deja o versiune in limbile lor nationale.

Conform propunerii, statele membre acorda adultilor slab calificati posibilitatea de a se
supune unei evaludri, de exemplu un audit al competentelor, pentru a determina competentele
existente si nevoile Tn materie de sporire a nivelului de competente.

Paragrafele 5-8 — O oferti de invitare individualizatai si flexibila

Rezultatele evaluarii competentelor vor constitui baza pentru o ofertd de educatie si formare
individualizata, adaptatd nevoilor persoanei in cauza. Principala caracteristica a ofertei de
invatare care va fi prezentata fiecdrui beneficiar va consta in faptul ca aceasta va fi conceputa
pentru a completa lacunele specifice in materie de competente care au fost identificate prin
evaluarea competentelor. Prin urmare, oferta s-ar putea referi la o formare care vizeaza
alfabetizarea, competentele numerice, cele digitale sau o combinatie dintre acestea, sau la o
formare care ar permite obtinerea unei calificari.

Oferta poate fi compusda din doua etape, dar ar trebui sd permitd, de la bun inceput,
posibilitatea de a obtine o calificare la nivelul 4 din CEC. Luand in considerare nevoile
identificate de sporire a nivelului de competente, programele ar trebui sd se concentreze in
primul rand pe ameliorarea alfabetizarii, a competentelor numerice si a competentelor digitale
ale cursantilor, oferindu-le acestora o baza solidd pentru continuarea invatarii si, in cele din
urma, pentru obtinerea unei calificari. De asemenea, programele s-ar putea concentra de la
bun inceput pe pasii necesari in vederea obtinerii unei calificari la nivelul 4 din CEC sau a
unei calificari echivalente, daca rezultatele evaludrii competentelor aratd ca acest lucru este
posibil in cazul persoanei vizate.

Pentru a depasi obstacolele in calea participarii la activitdti de sporire a nivelului de
competente, oferta de educatie si formare ar trebui sa fie flexibild si adaptata la deprinderile
de invatare ale adultilor. Prin urmare, recomandarea subliniaza faptul cd este nevoie de medii
de invatare adecvate, de profesori si formatori calificati in mod corespunzator, de metode de
predare adaptate varstei si de utilizarea invatarii digitale. Adultii care au avut experiente de
invatare nepldcute 1n trecut sunt motivati atunci cand constatd ca inregistreaza progrese; acest
lucru se poate realiza prin structurarea ofertei de educatie si invatare in unitati usor de parcurs,
corespunzand unor rezultate de invatare care pot fi documentate, evaluate si validate in mod
individual.

In cazul in care se oferd o formare in vederea obtinerii unei calificiri, este important ca
aceastd formare sa fie relevantd pentru nevoile pietei locale a muncii, astfel incat oferta de
sporire a nivelului de competente sa corespundad lacunelor in materie de competente de la
nivel local si regional.

Paragraful 9 — Validarea si recunoasterea

Recomandarea propune ca statele membre sa se bazeze pe mecanismele existente de validare
pentru a evalua si a certifica competentele dobandite prin garantia de competente si sa asigure
recunoasterea acestora in vederea obtinerii unei calificari, iIn conformitate cu cadrul si
sistemele lor nationale de calificari.

Validarea va permite inregistrarea progreselor cursantilor in diferite etape ale parcursului,
astfel Incat acestia sa poatd acumula credite in vederea obtinerii unei calificdri sau a unei

19

RO



RO

calificari partiale in cadrul national de calificari, la un nivel echivalent cu nivelul 4 din CEC.
Acest lucru este mai usor atunci cind cadrele nationale de calificdri prevad pasi mici si
transparenti in vederea acumularii integrale a creditelor de catre adultii slab calificati si permit
obtinerea rezultatelor de invatare in diferite moduri.

Punerea in aplicare a garantiei de competente ar trebui sa se intemeieze pe o serie de principii-
cheie, dupa cum se arata mai jos.

Paragraful 11 — Coordonare si parteneriat

Dispozitiile privind invatarea in rdndul adultilor sunt adesea fragmentate; politicile pot fi
elaborate de diverse organisme guvernamentale, care sunt responsabile de subgrupuri diferite;
educatia si formarea pentru adulti este pusa la dispozitie de o multitudine de furnizori; oferta
de invatare poate varia de la o localitate la alta. Sprijinul pus la dispozitia adultilor slab
calificati prin politici active in domeniul pietei fortei de muncd nu se concentreaza
intotdeauna pe nevoile de sporire a nivelului de competente pe termen lung si, in cele mai
multe cazuri, nu vizeaza decat persoanele aflate in somaj.

Coordonarea eficace a politicilor si ofertelor de invatare este unul dintre principalii factori
demonstrati a contribui la realizarea obiectivelor interventiilor de politica publica in domeniul
invatarii in randul adultilor™. Tn timp ce coordonarea politicilor este esentiald, punerea in
aplicare poate avea succes numai prin implicarea activa a unei game largi de parti interesate,
iar parteneriatele sunt, de asemenea, indispensabile Th acest scop.

Prin urmare, prezenta propunere recomanda statelor membre sa desemneze un organism sau
un numar limitat de organisme care sa fie responsabile de punerea in aplicare a garantiei de
competente, prin coordonarea activitatilor organismelor publice relevante si sprijinirea
parteneriatelor cu o gama larga de actori. Acest lucru necesitd acordarea unei mai mari atentii
coordonarii eficace a autoritatilor publice numeroase, inclusiv a serviciilor publice de ocupare
a fortei de munca, a furnizorilor si a organismelor de orientare profesionald si de validare.

Ar trebui incurajate parteneriatele care implicd o gama largd de actori, printre care parteneri
sociali, furnizori de educatie si formare, angajatori, organizatii intermediare si sectoriale,
actori economici locali si regionali, servicii de ocupare a fortei de munca, servicii sociale si
comunitare, biblioteci, organizatii ale societatii civile etc. Autoritatile locale pot juca, de
asemenea, un rol important in identificarea nevoilor la nivel local si in facilitarea stabilirii de
contacte cu grupul-tinta. Toate aceste elemente pot juca un rol-cheie in punerea n aplicare a
diferitelor etape ale garantiei si in asigurarea comunicarii $i a orientdrii pe tot parcursul
procesului.

Paragrafele 12-16 — Masuri de comunicare, de orientare si de sprijin

Cercetdrile arata ca multi adulti nu sunt constienti de beneficiile ameliorarii competentelor lor
si nici de existenta oportunitdtilor de sporire a nivelului de competente care nu necesita
revenirea la un mediu formal de invatare. Sunt necesare strategii de comunicare precis
orientate pentru a Tncuraja cetatenii sd ia legdtura cu serviciile relevante. Conceperea acestor
masuri de comunicare trebuie sd se bazeze pe o viziune de ansamblu corespunzitoare asupra
diferitelor subgrupuri care sunt incluse in populatia cu un nivel scazut de competente si care

1 »An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe” (,,O analiza

aprofundatd a politicilor privind invatarea in randul adultilor si eficacitatea acestora in Europa”);
Comisia Europeana, Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, 2015.
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pot necesita, fiecare in parte, o abordare usor diferitd. De exemplu, somerii nregistrati pot fi
contactati cu mai multd usurintd prin organisme care ii pot ajuta sd se reintegreze pe piata
muncii. Pe de alta parte, persoanele incadrate in munca pot fi contactate prin implicarea activa
a angajatorilor sau a sindicatelor. Este posibil sa fie nevoie de masuri specifice pentru a stabili
contacte cu migrantii, spre exemplu dacd acestia nu cunosc suficient limba tarii-gazda.
Comunicarea ar trebui sd Tmbundtateasca gradul de constientizare al adultilor cu privire la
beneficiile sporirii nivelului de competente, sa 1i informeze in legaturd cu masurile disponibile
de orientare si de sprijin si oportunitatile de invatare si sa furnizeze stimulente pentru a-i
motiva sa profite de aceste masuri si oportunitati.

Comunicarea reprezintd doar un prim pas in a aduce persoanele cu un nivel scazut de
competente mai aproape de oportunitatile de sporire a nivelului de competente. Orientarea
constituie o altd conditie prealabila in acest sens si trebuie sa includd consiliere si informatii
cu privire la continutul garantiei de competente, la persoanele care trebuie contactate pentru a
incepe procesul de invatare si la modalitdtile de a continua progresele in cursul acestui proces.
Orientarea si sprijinul de acest tip ar trebui s fie puse la dispozitia cursantilor in toate etapele
parcursului de sporire a nivelului de competente.

Recomandarea indeamna la sprijinirea dezvoltarii profesionale initiale si continue a
personalului din domeniul invatarii in randul adultilor, recunoscand rolul-cheie al acestuia
pentru furnizarea educatiei si formdrii destinate adultilor cu un nivel scazut de competente si
pentru orientare si sprijin.

Pe langd comunicare si orientare, statele membre ar putea lua In considerare, de asemenea,
posibilitatea acordarii de sprijin specific In vederea Inldturarii obstacolelor din calea
participarii. Recomandarea ofera exemple de astfel de masuri de sprijin direct sau indirect,
inclusiv dreptul la concediu de formare, stimulente financiare pentru cursanti sau acordarea de
asistentd angajatorilor pentru a-i incuraja sd sprijine sporirea nivelului de competente al
angajatilor lor. Stimulentele financiare si factorii de descurajare joaca, de asemenea, un rol in
decizia de a investi iIn competente, atit pentru cursant, cat si pentru angajator, si ar putea fi
necesar ca acestea sa fie revizuite.

Paragrafele 17-26

Succesul recomandarii va depinde, de asemenea, de rigoarea cu care masurile de concepere si
de implementare intreprinse sunt monitorizate si evaluate in mod regulat, pentru a crea un
cerc virtuos al verificarilor de politici si al ameliorarilor, care sa se reflecte automat in
punerea in aplicare a garantiei. Constituirea unei baze de date privind practicile bune, care
poate fi utilizatd de toate statele membre si de Comisie pentru a furniza informatii si a
ameliora practicile in mod constant, va fi o realizare durabild a acestei initiative. Actuala
Platforma electronica pentru invatarea in randul adultilor in Europa (EPALE) oferd in mod
prompt acces la informatiile colectate tuturor celor implicati in sporirea nivelului de
competente al persoanelor cu un nivel scazut de competente, in conformitate cu prezenta
recomandare. Aceastd platforma a fost creatd cu scopul de a facilita schimbul de bune practici
si colaborarea intre profesionistii responsabili de nvatarea in randul adultilor. Ea va servi
drept un registru al materialelor de predare, al instrumentelor de evaluare si al altor materiale
pentru toti cei care pun in aplicare prezenta recomandare.

Térile sunt invitate sd elaboreze, in termen de un an de la adoptarea prezentei recomandari, un
plan de actiune pentru punerea in aplicare a acesteia. Planul ar trebui sa identifice grupurile-
tintd prioritare definite la nivel national pe baza rezultatelor identificarii adultilor cu un nivel
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scazut de competente si in conformitate cu circumstantele si resursele nationale disponibile,
luand in considerare rezultatele primei anchete PIAAC ca punct de plecare, dupa caz.

Pe baza rezultatelor monitorizarii si evaluarii la nivel national (care urmeazd sa fie
comunicate in contextul semestrului european si al procesului ET 2020) si pe baza planurilor
nationale de actiune, Comisia va face bilantul masurilor de punere in aplicare instituite pana la
sfarsitul anului 2018. Comisia va prezenta Consiliului un raport cuprinzator de evaluare a
impactului si a rezultatelor garantiei de competente la nivelul UE in termen de cinci ani de la
adoptarea recomandarii.

Datele colectate de Eurostat prin Ancheta anuald asupra fortei de munca, Ancheta privind
educatia adultilor si Ancheta referitoare la formarea profesionald continua vor sprijini acest
proces, precum si continuarea lucrarilor OCDE cu privire la ancheta PIAAC. Comisia va
colabora cu statele membre pentru a sprijini directionarea resurselor financiare ale UE in
vederea participdrii la PIAAC si a analizei de subsidiaritate a datelor PIAAC.
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2016/0179 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind infiintarea unei garantii de competente

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si

166,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

3)

(4)

In societatea de astazi fiecare trebuic si aibd un nivel suficient de alfabetizare,
competente numerice si competente digitale pentru a-si valorifica intregul potential, a
juca un rol activ in societate si a-si indeplini responsabilitdtile sociale si civice. Aceste
competente sunt, de asemenea, esentiale pentru accesul la piata muncii, inregistrarea
de progrese din punct de vedere profesional si participarea la educatia si formarea
continud. Calificdrile generale sau profesionale corespunzatoare invatdmantului
secundar superior la nivelul 4 din Cadrul european al calificarilor (nivelul 4 din CEC)
sunt considerate din ce in ce mai frecvent nivelul de calificare necesar pentru accesul
la piata muncii si la oportunitati de educatie si formare continua.

Din ce in ce mai des, locurile de munca vacante (incluzand atat locurile de munca noi,
cat si cele de inlocuire) necesitd niveluri mai ridicate si o gama mai largd de
competente. In viitor, vor exista mai putine locuri de munca cu un caracter elementar.
Chiar si locurile de muncé care presupun doar o pregatire elementara si care, in mod
traditional, nu necesita calificari sau necesita doar un nivel redus de calificare, devin
din ce in ce mai exigente. In special, marea majoritate a locurilor de munci vor
necesita un anumit nivel de competente digitale, iar un numar tot mai mare de locuri
de munca elementare necesitd anumite competente esentiale sau generice (comunicare,
solutionarea problemelor, munca in echipa, competente emotionale).

In 2015, existau 64 de milioane de persoane, adica peste un sfert din populatia Uniunii
Europene cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani, care au parasit educatia si formarea
initiala cu cel mult o calificare corespunzitoare invatamantului secundar inferior™®.
Desi nu a avut loc o masurare a nivelului competentelor de baza a acestor persoane,
Ancheta OCDE privind competentele adultilor, care a testat nivelurile de alfabetizare,
de competente numerice si de utilizare a TIC in medii puternic tehnologizate, arata ca
ponderi similare de adulti in varsta de 16-65 de ani au inregistrat rezultate la cel mai

scazut nivel de stapanire a competentelor in 17 state membre.

In plus, datele oferite de PISA evidentiazi ponderea semnificativa a tinerilor in varsti
de 15 ani care obtin rezultate slabe la citire (17,8 ), matematica (22,1 %) si stiinte
(16,6 ), ponderile acestea fiind mai mari decat criteriul de referinta de 15 % al cadrului
ET 2020.

16

Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, 2015.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Aceastd dovezi empirice extinse aratd ca intre 20 % si 25 % dintre adultii europeni nu
detin competentele necesare pentru continuarea invatarii i ca este mai putin probabil
ca ponderea aceasta a adultilor sd participe la nvatare sau sa joace un rol deplin in
economia $i societatea bazate pe mediul digital. Aceste persoane se confruntd cu un
risc mai ridicat de somaj, o incidentd mai mare a saraciei si a excluziunii sociale,
riscuri de sandtate mai mari si o sperantd de viatd redusa, iar copiii lor sunt expusi
unor riscuri mai mari de a avea rezultate nesatisfacatoare la Invatatura.

Persoanele slab calificate cu deficiente fundamentale ale competentelor de baza
reprezintd o proportie foarte ridicatda a somerilor, in special a somerilor de lunga
duratd. Aceste deficiente ingreuneaza foarte mult reintegrarea acestora pe piata
muncii. Acelasi lucru este valabil si pentru alte grupuri vulnerabile, cum ar fi lucratorii
in varstd, persoanele inactive din punct de vedere economic i resortisantii tarilor terte.

Politicile statelor membre de reducere a parasirii timpurii a educatiei si formarii, pe
baza unor masuri de prevenire, interventie si compensare, au un efect pozitiv; in 2015,
rata medie de abandon scolar timpuriu in UE (in cadrul grupei de varsta 18-24) s-a
aflat la aproximativ un punct procentual distantd fatd de obiectivul principal de 10 %
prevazut de Strategia Europa 2020, insd au existat diferente mari intre statele membre.
Chiar in cazul in care obiectivul principal este atins, procentajul ramas de 10 % dintre
persoane se vor confrunta la varsta adultd cu dificultati semnificative in a gasi un loc
de munca durabil. In plus, generatiile mai in varsta (25+) sunt in continuare afectate de
un numar mare de persoane care au parasit timpuriu scoala, in special resortisanti ai
tarilor terte si alte persoane provenite din familii de migranti.

Participarea adultilor slab calificati la invatarea pe tot parcursul vietii raimane de patru
ori mai micd decédt cea a adultilor cu calificari tertiare. Accesul la oportunitati de
invatare pe tot parcursul vietii este in continuare inegal intre grupurile socio-
economice, iar anumite grupuri ale populatiei in varstd de muncd au un acces mai
limitat, in special resortisantii tarilor terte. Obstacolele in calea participarii la sporirea
nivelului de competente sunt legate atat de factori structurali, cat si de factori
situationali. Aceste obstacole includ numarul restrans de oportunititi oferite,
furnizarea inadecvata a competentelor prin programe formale si de lunga durata, lipsa
validarii Invatarii anterioare, abordarile pedagogice inadecvate, dezvoltarea
insuficienta a invatarii la locul de munca, lipsa de constientizare a beneficiilor sporirii
nivelului de competente si absenta sprijinului.

In scopul de a promova un acces mai just si mai echitabil la oportunititi de sporire a
nivelului de competente si de a aborda aceste provocari tindnd cont de eterogenitatea
grupului-tinta, garantia de competente ar trebui sa ofere acces la parcursuri flexibile de
sporire a nivelului de competente, care sd permitd adultilor slab calificati sa fsi
amelioreze nivelul de alfabetizare si de competente numerice si digitale si sd continue
procesul de invatare in propriul lor ritm, pentru a dobandi o gama mai larga de
competente si a obtine o calificare la nivelul 4 din CEC sau o calificare echivalenta.

Garantia de competente va viza adultii slab calificati, categoria aceasta fiind definita
drept persoane care au parasit sistemul initial de educatie si formare fara a fi obtinut o
calificare corespunzatoare invatamantului secundar superior si care nu sunt eligibile
pentru sprijin Tn temeiul garantiei pentru tineret'’.

17

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind 1infiintarea unei garantii pentru tineret
(2013/C 120/01).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Tinand seama de circumstantele nationale si de resursele disponibile, statele membre
ar trebui sd axeze punerea in aplicare a garantiei de competente pe grupurile-tinta
prioritare (de exemplu somerii, grupurile defavorizate, anumite grupe de varsta etc.).

Garantia de competente ar trebui s fie pusa in aplicare in conformitate cu modalitatile
de punere in aplicare instituite de statele membre si pe baza angajamentului si
interesului fiecdrei persoane vizate de a participa la parcursul de sporire a nivelului de
competente.

Punerea in aplicare a acestor actiuni ar trebui sd se desfasoare in deplind conformitate
cu normele Pactului de stabilitate si de crestere.

Ori de cate ori masurile prevazute in prezenta recomandare implica prelucrarea de date
cu caracter personal, acestea ar trebui sd se efectueze in conformitate cu legislatia UE
privind protectia datelor cu caracter personal', precum si cu masurile nationale de
punere in aplicare a acesteia.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunoaste dreptul tuturor la
educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare continua.

Unul dintre obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite (2015)
constd in a asigura faptul ca toti tinerii si o pondere substantiala a adultilor, atat
barbati, cat si femei, vor stdpani scrierea, citirea si calculul pana in 2030.

Recomandarea 2006/962/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul
Vie‘gii19 ofera un cadru de referinta care sprijina statele membre 1n a garanta ca, pana la
pentru a fi pregatiti pentru viata adultd, pentru continuarea invatarii si pentru viata
profesionald; de asemenea, recomandarea sprijind statele membre in a asigura ca
adultii pot sa isi dezvolte si sa isi actualizeze competentele-cheie pe tot parcursul
vietii.

Cadrul UE al competentelor digitale pentru cetiteni ofera puncte de referintd comune
europene pentru a evalua ce inseamna a fi un bun cunoscétor al tehnologiilor digitale
in societatea de astdzi si defineste competente si niveluri ale competentelor in cinci
domenii principale. Acest cadru ar putea fi utilizat ca baza pentru a dezvolta
instrumentele de evaluare necesare identificarii lacunelor in materie de competente si
conceperii unei oferte de formare individualizate care sa remedieze lacunele
respective.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind
stabilirea Cadrului european al calificarilor pentru invitarea de-a lungul vietii®® (CEC)

18

19
20

Tn special Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p.31) si Regulamentul (CE) nr.45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind
libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.01.2001, p. 1); a se inlocui prin Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1-88), care se aplicd incepand cu 25 mai 2018.

JO L 394, 30.12.2006, p. 10.

JO C 111, 6.5.2008, p. 1.
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(20)

(21)

(22)

(23)

a creat un cadru comun de referintd alcatuit din opt niveluri, care sunt definite in
functie de rezultatele invatarii. Fiecare nivel poate fi atins prin diverse cai de invatare
formala, non-formala si informala.

Rezolutia Consiliului din 2011 privind un plan european reinnoit pentru invétarea in
randul adultilor®® a stabilit priorititile pentru dezvoltarea sectorului invatarii in randul
adultilor. Aceasta rezolutie a subliniat faptul ca necesita atentie imediata nevoia de a
furniza, cu titlu prioritar, oportunitati care sa ofere persoanelor vizate o a doua sansa si
mai ales competente de bazd precum alfabetizarea si competentele numerice, dar si
competentele digitale. Raportul comun al Consiliului si al Comisiei privind punerea in
aplicare a Cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale (ET 2020)% stabileste drept prioritati de actiune cresterea ofertei
de invatare care vizeaza alfabetizarea, competentele numerice si competentele digitale,
precum si sporirea oportunitdtilor care sd le dea o a doua sansd celor fard calificéri
corespunzatoare nivelului 4 din CEC si sa le permita sd obtind o calificare CEC
recunoscutd. Raportul comun include, de asemenea, obiective pe termen mediu pentru
invatamantul profesional si tehnic (VET). Unul dintre aceste obiective este
imbundtdtirea accesului la calificari pentru toti, prin intermediul unor sisteme VET
mai flexibile si mai permeabile, in special oferind servicii de orientare eficiente si
integrate si posibilitatea validarii invatarii non-formale si informale.

Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a §colii23 prevede un cadru pentru politici cuprinzatoare, inclusiv masuri de
prevenire, masuri de interventie si masuri compensatorii. Masurile compensatorii ofera
cai de reintegrare in sistemul de educatie si formare si de obtinere a calificarilor lipsa,
cum ar fi invatamantul de tipul ,,a doua sansa” sau invatarea non-formala in coroborare
cu validarea rezultatelor invatarii anterioare.

Recomandarea Consiliului din 2012 privind validarea invatarii non-formale si
informale® invita statele membre s instituie pand in 2018 mecanisme nationale
pentru validarea (identificarea, documentarea, evaluarea si certificarea) invatarii non-
formale si informale. De asemenea, statele membre sunt indemnate sa prevada
posibilitatea ca somerii si cei expusi riscului de somaj sa fie supusi unui ,audit al
competentelor”, care sa le identifice cunostintele, aptitudinile si competentele.

Prin Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii
pentru tineret® se urmreste ca tinerii sub varsta de 25 de ani sa primeasca o oferta de
buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de
efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la
momentul Tn care nu mai participd la o forma de invatamant formal. Aceasta
recomandare invitd statele membre sa ofere celor care abandoneaza timpuriu scoala si
tinerilor cu un nivel scazut de competente cdai de a se reintegra in activitati de
invatamant si de formare sau programe de Invatimant care au rolul unei a doua sanse,
care furnizeazd medii de invatare care sa raspunda nevoilor lor specifice si care sa le
permita sd obtind calificarile care le lipsesc.

21
22

23
24
25

JO C372,20.12.2011, p. 1.

Raportul ET 2020 stabileste actiuni de cooperare europeana in toate domeniile educatiei si formarii
profesionale pana in 2020; JO C 417, 15.12.2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=EN

JOC191,1.7.2011, p. 1.

JO C 398, 22.12.2012, p. 1.

JO C 120, 26.4.2013, p. 1.
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Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
durata pe piata fortei de munca® prevede ca somerii de lunga durata sa beneficieze de
evaludri si orientdri individuale detaliate si de un acord de integrare in munca
incluzand o ofertd individuala si identificarea unui punct de contact unic, cel tarziu la
18 Iuni de la inceperea perioadei de soma;.

Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea
activad a persoanelor excluse de pe piata muncii?’ a invitat statele membre sa extinda s
sd Tmbunatdteasca investitiile in capitalul uman prin politici de educatie si formare
care favorizeaza incluziunea, inclusiv prin strategii eficiente pe tot parcursul vietii, si
sa adapteze sistemele de educatie si formare in functie de noile cerinte in ceea ce
priveste competentele, precum si in functie de nevoia de competente informatice.

Concluziile Consiliului din 5 si 6 iunie 2014 privind integrarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere legald in Uniune au reafirmat Principiile fundamentale
comune ale politicii de integrare a imigrantilor in UE, adoptate in 2004. Unul dintre
aceste principii prevede ca ,.eforturile in domeniul educatiei sunt esentiale pentru
pregatirea imigrantilor si in special a descendentilor acestora pentru a participa cu mai
mult succes si mai activ in societate”.

In ciuda acestor eforturi, accesul si participarea adultilor slab calificati la oportunitati
de educatie si formare reprezintd In continuare o provocare. Politicile active in
domeniul pietei fortei de muncd urmaresc incadrarea cat mai rapida a somerilor in
campul muncii, Insd nu ofera intotdeauna oportunitati flexibile si personalizate de
sporire a nivelului de competente. Numai putine politici publice abordeaza necesitatea
sporirii nivelului de competente al celor care au deja un loc de muncad, astfel incat
acestia sunt expusi riscului de pierdere a locului de munca si a relevantei actuale a
competentelor lor. Pe de alta parte, persoanele cele mai indepartate de piata fortei de
muncd au nevoile cele mai mari in materie de sporire a nivelului de competente, insa
la aceste persoane se ajunge cel mai greu.

Baza de cunostinte de care au nevoie factorii de decizie politica si practicienii este in
crestere, insd incompletd. Cunostintele de specialitate ale organismelor Uniunii, in
special Eurostat, Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA)
si Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), care servesc
efectudrii de cercetari si analize relevante, sunt esentiale si ar trebui consolidate in
continuare.

Organizatiile patronale, angajatorii, sindicatele, camerele de industrie, comert si
meserii, entitdtile nationale implicate 1n planificarea, organizarea si promovarea
activitatilor de educatie si formare si in politicile de integrare a migrantilor, serviciile
de ocupare a fortei de munca, furnizorii de educatie si formare, organizatiile societatii
civile, autoritatile locale si serviciile comunitare sunt actori-cheie n eforturile
concertate necesare pentru a ajunge la persoanele cu un nivel scazut de competente, a
le mobiliza si a le oferi orientare si sprijin cu privire la parcursurile lor individualizate
de sporire a nivelului de competente.

Diversitatea grupului-tinta si fragmentarea si complexitatea interventiilor de politica in
acest domeniu conduc adesea la o absentd a abordarilor sistematice cu privire la
sporirea nivelului de competente al fortei de munca si la o lipsd de constientizare a
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JO C 67, 20.2.2016, p. 1.
JO L 307, 18.11.2008, p. 11.

27

RO



RO

beneficiilor socio-economice a sporirii acestor competente. Prin urmare, este nevoie de
interventii coerente de politica, pe baza unei coordonari eficace si a unor parteneriate
intre domeniile de politica.

RECOMANDA CA STATELE MEMBRE:

In conformitate cu circumstantele nationale si in strdnsa cooperare cu partenerii sociali si cu
furnizorii de educatie si formare,

1.

Sa infiinteze o garantie de competente care ofera acces la parcursuri de sporire a
nivelului de competente adultilor slab calificati, adica celor care au parasit educatia
sau formarea initiala fard a obtine o calificare corespunzatoare invatamantului
secundar superior sau un echivalent (nivelul 4 din CEC) si care nu sunt eligibili
pentru sprijin In temeiul garantiei pentru tineret. Aceste parcursuri permit
persoanelor vizate, in functie de nevoile individuale ale acestora:

(@) sa dobandeascd un nivel minim de alfabetizare, competente numerice si
competente digitale; si/sau

(b) sa inregistreze progrese in vederea obtinerii unei calificari la nivelul 4 din CEC
sau a unui echivalent, prin dobandirea unei game mai largi de competente, pe
baza Recomandarii 2006/962/CE privind competentele-cheie pentru invatarea
pe tot parcursul vietii.

Sa bazeze conceptia garantiei de competente pe trei etape: evaluarea competentelor,
furnizarea unei oferte de invatare personalizate, flexibile si de calitate, precum si
validarea si recunoasterea competentelor dobandite prin parcursul de sporire a
nivelului de competente.

EVALUAREA COMPETENTELOR

3.

Sa acorde adultilor slab calificati posibilitatea de a se supune unei evaludri, de
exemplu un audit al competentelor, pentru a determina competentele existente si
nevoile Tn materie de sporire a nivelului de competente.

Sa aplice, in cazul adultilor slab calificati, mecanismele de validare instituite 1n
conformitate cu Recomandarea Consiliului privind validarea invatarii non-formale si
informale pentru a identifica, a documenta, a evalua si a certifica competentele
existente.

O OFERTA DE iINVATARE INDIVIDUALIZATA SI FLEXIBILA

5.

Sa furnizeze o ofertd individualizatd de educatie si formare, in conformitate cu
paragraful 1, pe baza constatarilor evaluarii competentelor si ale procedurilor de
validare. In cazul migrantilor din tari terte, ar trebui si se includi, dupa caz,
oportunitati de formare lingvistica si de pregatire pentru formare.

Sa furnizeze oferta de educatie si formare in medii de invatare adecvate, scoli sau
centre de formare sau la locul de munca, medii in care profesori si formatori calificati
in mod corespunzdtor aplicd metode de predare specifice adultilor si valorifica
potentialul Invatarii digitale.

Sa structureze oferta de educatie si formare in unitati corespunzand unor rezultate ale
invatarii care pot fi documentate, evaluate si validate in mod individual, pentru a
inregistra progresul cursantilor in diferite etape.
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Sa adapteze, iIn masura posibilului, continutul ofertei de invatare care conduce la
obtinerea unei calificari, in conformitate cu paragraful 1 litera (b), la nevoile pietei
locale si regionale a muncii si sd furnizeze acest continut in strdnsa cooperare cu
partile interesate locale, in special partenerii sociali si actorii economici locali si
regionali.

VALIDAREA SI RECUNOASTEREA

9.

10.

Sa se bazeze pe mecanismele existente de validare pentru a evalua si a certifica
competentele dobandite prin garantia de competente, inclusiv invatarea la locul de
munca, si s asigure recunoasterea acestora in vederea obtinerii unei calificari, in
conformitate cu cadrul si sistemele lor nationale de calificari.

In conformitate cu circumstantele nationale, sd intemeieze punerea in aplicare a
garantiei de competente pe principiile prezentate mai jos.

Coordonare si parteneriat

11.

Sa desemneze un organism sau un numdr limitat de organisme responsabile de
punerea in aplicare a prezentei recomandari si, In special, de urmatoarele sarcini,
acordand acestui organism sau acestor organisme mandatul corespunzator:

- coordonarea activitatilor organismelor publice relevante, incluzand serviciile
publice de ocupare a fortei de munca, furnizorii de educatie si formare, organismele
de orientare profesionala si de validare, astfel incat garantia de competente sd devina
o parte integrantd a politicii active in domeniul pietei fortei de munca, a masurilor de
reducere a abandonului scolar timpuriu si a integrarii resortisantilor tarilor terte;

- sprijinirea instituirii unor parteneriate public-privat care sa implice, de exemplu,
partenerii sociali, furnizorii de educatie si formare, angajatorii, organizatiile
intermediare si sectoriale, actorii economici locali si regionali, serviciile de ocupare a
fortei de munca, serviciile sociale si comunitare, bibliotecile, organizatiile societatii
civile, in vederea punerii in aplicare a recomandarii.

Masuri de comunicare, de orientare si de sprijin

12.

13.

14.

15.

16.

Tinadnd seama de circumstantele nationale si de resursele disponibile, sa identifice
grupurile-tinta prioritare pentru punerea in aplicare a garantiei de competente la nivel
national. In acest context, ar trebui sa fie luate in considerare, de asemenea, egalitatea
de gen, diversitatea si diferitele subgrupuri din cadrul populatiei vizate.

Sa puna in aplicare masuri de comunicare, inclusiv cresterea constientizarii
beneficiilor pe care le aduce sporirea nivelului de competente, informarea cu privire
la orientarea disponibild, masurile de sprijin, oportunititile de sporire a nivelului de
competente si organismele responsabile, precum si oferirea de stimulente celor care
sunt cei mai putin motivati, astfel incat acestia sa profite de posibilitatile disponibile.

Sa furnizeze servicii de orientare pentru a sprijini progresele cursantilor de-a lungul
tuturor etapelor procesului de sporire a nivelului de competente.

Sa sprijine dezvoltarea profesionala initiald si continud a personalului implicat in
punerea in aplicare a garantiei de competente, in special in randul personalului
didactic.

Sa aiba in vedere conceptia si punerea in aplicare a unor masuri de sprijin care sa
abordeze in mod echitabil obstacolele 1n calea participarii la parcursurile de sporire a
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nivelului de competente. Aceste masuri pot consta fie in sprijin direct acordat
cursantilor (de exemplu, dreptul la concediu de formare, stimulente financiare sau
scutiri fiscale), fie Tn sprijin indirect acordat angajatorilor in vederea sporirii
nivelului de competente al angajatilor lor.

Monitorizare si evaluare

17.

18.

19.

Tn termen de un an de la adoptarea prezentei recomandari, si elaboreze un plan de
actiune pentru punerea in aplicare a acesteia. Planul ar trebui s@ includa informatii
privind modalitatile de coordonare, grupurile-tintd prioritare, resursele financiare
puse la dispozitie, inclusiv, dupa caz, fondurile europene relevante si mecanismele de
monitorizare.

Sa monitorizeze si sd evalueze, la nivel national, toate masurile din cadrul garantiei
de competente si impactul asupra progreselor inregistrate de grupul-tintd in directia
ameliorarii alfabetizarii, a competentelor numerice si a celor digitale si in directia
obtinerii unor calificari la nivelul 4 din CEC sau a absolvirii unor unitti din cadrul
acestor calificari.

Sa utilizeze rezultatele monitorizarii si evaludrii pentru a adapta, dacd este cazul,
conceptia si punerea in aplicare a garantiei de competente la nivel national si pentru a
dezvolta politici si reforme suplimentare pe baza elementelor concrete.

RECOMANDA COMISIEI:

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Sa monitorizeze, cu sprijinul Comitetului consultativ pentru formare profesionala,
punerea in aplicare a prezentei recomandari, In concordantd cu organismele si
procesele de coordonare europene relevante care trateaza politicile de ocupare a
fortei de munca si de educatie si formare.

Sa promoveze utilizarea cadrelor de competentd pentru alfabetizare, competentele
numerice si competentele digitale, precum si utilizarea instrumentelor de evaluare.

Sa faciliteze invatarea reciprocd intre statele membre si sd pund la dispozitie
resursele si informatiile principale pe Platforma electronica pentru invatarea in
randul adultilor in Europa (EPALE).

Sa sprijine si sd efectueze, in cooperare cu organisme ale Uniunii si cu organizatii
internationale, in special cu OCDE, cercetarile si analizele relevante cu privire la
competentele adultilor si evaluarile competentelor (de exemplu, PIAAC).

Fara a aduce atingere negocierilor privind urmatorul cadru financiar multianual si in
concordantd cu prioritatile definite pentru perioada 2014-2020, sa sprijine utilizarea
programelor europene de finantare actuale si viitoare in domeniul dezvoltarii
competentelor, In special fondurile structurale si de investitii europene si Erasmus+,
in vederea punerii in aplicare a prezentei recomandari, in conformitate cu temeiul
juridic al acestora.

Sa faca bilantul masurilor de punere in aplicare instituite de statele membre pana la
31 decembrie 2018, pe baza planului de actiune pentru punerea in aplicare mentionat
la paragraful 17 de mai sus.

Sa analizeze si sd evalueze, in cooperare cu statele membre si dupa consultarea
partilor interesate vizate, actiunile Intreprinse in urma prezentei recomandari si, in
termen de cinci ani de la data adoptarii sale, sa raporteze Consiliului cu privire la
progresele inregistrate in ceea ce priveste cresterea nivelului de alfabetizare, de
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competente numerice si de competente digitale in randul adultilor slab calificati,
precum si cu privire la experienta dobandita si implicatiile pentru viitor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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