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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji
Znanja in spretnosti so pomembni

Visoka produktivnost ter trajnostna konkuren¢nost in rast so odvisne od usposobljene in
prilagodljive delovne sile ter polnega izkoriS€anja znanj in spretnosti, ki so na voljo.
Zaposljivost je odvisna od kakovosti posameznikovih znanj in spretnosti. Drzave z visokimi
delezi odraslih, ki slabo obvladajo osnovna znanja in spretnosti (bralna, matemati¢na
pismenost) in digitalne spretnosti, imajo nizjo delovno produktivnost in slabSe moznosti za
rast in konkurencnost®. Evropski cloveski kapital je mogoce ucinkoviteje izkoriscati skozi
celotno delovno Zivljenje ljudi ter ga izpopolniti z izboljSanjem sploSne ravni znanj in
spretnosti. V ta namen je treba mobilizirati nacionalne in evropske vire. V letnem pregledu
rasti za leto 2016% je poudarjeno, da so ,,pametne nalozbe v &loveski kapital Evrope® in
zagotavljanje ustreznih znanj in spretnosti ljudem z namenom omogocanja inovacij in
konkuren¢nosti ter doseganja visoke produktivnosti najbolj$§i nacin za preprecevanje
brezposelnosti posameznikov ter zmanj$anje tveganja revs¢ine in socialne izkljucenosti.

Osnovna znanja in spretnosti ter stopnja izobrazbe v Evropi

Raziskava 0 znanjih in spretnostih® odraslih (PIAAC) Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD) kaze, da ima petina odraslih Evropejcev (starostna skupina 16—
65 let) le osnovno raven bralne pismenosti, ¢etrtina pa ima le osnovno matemati¢no pismenost
in lahko z uporabo IKT resi le zelo preproste naloge. Raziskava PIAAC OECD kaze tudi, da
je stopnja izobrazbe tesno povezana z obvladovanjem temeljnih znanj in spretnosti, Ceprav se
lahko raven znanj in spretnosti med posamezniki s podobnimi kvalifikacijami znatno
razlikuje. Kar zadeva stopnjo izobrazbe, v povprecju priblizno Cetrtina Evropejcev v starostni
skupini 25-64 let nima vi§je sekundarne izobrazbe; v nekaterih drzavah ta delez znasa vec¢ kot
40% in do 57 %. Poleg tega rezultati izobrazevanja niso enakomerno porazdeljeni po
podskupinah prebivalstva; na primer, priblizno 44 % drZavljanov drzav, ki niso ¢lanice EU
(,tretjih drzav®), ki prebivajo v EU, nima vi§je sekundarne izobrazbe (to pomeni, da je
priblizno 7 % odraslih v EU brez visje sekundarne izobrazbe) in zanje je bolj verjetno, da
bodo imeli nizko raven osnovnih znanj in spretnosti.

Vpliv nizke ravni znanj in spretnosti na posameznike je veCplastno vpraSanje z znatnimi
posledicami. Nizko usposobljeni ljudje so na sploSno manj uspesni na trgu dela (vi§ja stopnja
brezposelnosti in dolgotrajne brezposelnosti, po€asneje prehajanje iz brezposelnosti, niZje
place itd.), zanje pa obstaja tudi veCje tveganje revsCine in socialne izkljucenosti. Med
recesijo so se njihove moznosti na trgu dela Se dodatno poslabsale: stopnja brezposelnosti pri
tistih z najve¢ nizjo sekundarno izobrazbo se je z 9,7 % (leta 2008) povecala na 17,4 % (leta
2014), v primerjavi s povecanjem za manj kot 3 odstotne toCke med tistimi z vi§jimi

Napovedi OECD glede znanj in spretnosti 2013: Prvi rezultati raziskave o znanjih in spretnostih
odraslih.

Letni pregled rasti za leto 2016, Krepitev okrevanja gospodarstva in pospesevanje konvergence,
Bruselj, 26.11.2015, COM (2015) 690 final.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey sl.pdf.

V tem dokumentu se ,,znanja in spretnosti* uporabljajo v Sirokem smislu in pomenijo to, kar oseba ve,
razume in je sposobna narediti, to pa vkljucuje znanje in kompetence.
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stopnjami izobrazbe. V zadnjih letih se je velika veli¢ina izgub zaposlitev zgodila med nizko
usposobljenimi ljudmi (ve¢ kot devet milijonov).

Nizka usposobljenost lahko vpliva tudi na otroke ljudi v tem polozaju; raziskava PIAAC
OECD je pokazala, da v nekaterih drzavah otroci starSev z nizko stopnjo izobrazbe dosegajo
obcutno slabse rezultate na preizkusih znanj in spretnosti kot otroci starSev z visjo izobrazbo.

Stroski takSnega polozaja so visoki, ne le za posameznika, temve¢ tudi za gospodarstvo in
druzbo kot celoto, vklju¢no z javnimi izdatki za nadomestila za brezposelnost in socialne
prejemke.

Novi izzivi

Novi nacini dela, vkljutno z modeli sodelovalne ekonomije, ve¢ samostojnega in
pogodbenega dela in pogostejSim menjanjem delovnih mest (zaradi potreb in priloznosti), ter
spremembe organizacije dela vplivajo na to, katere vrste znanj in spretnosti so potrebne.
Napovedi kazejo, da delovna mesta, ki ne zahtevajo visoke usposobljenosti, ne bodo izginila,
vendar jih bo zasedalo le 15 % delovne sile*. Trend delovnih mest, ki zahtevajo visoko raven
usposobljenosti, se bo nadaljeval na vseh ravneh, Stevilo tradicionalnih ro¢nih ali rutinskih
sluzb bo zelo upadlo ali pa se bodo spremenile tako, da bodo zahtevale boljsa osnovna znanja
in spretnosti.

Zaradi demografskih trendov se bo delovna sila manjSala, pri ¢emer napovedi kazejo, da se bo
Stevilo delovno sposobnega prebivalstva (2064 let) zmanjsalo s 306 na 269 milijonov. Ti
trendi lahko Se povecajo neujemanje in pomanjkanje znanj in spretnosti na trgu dela, to pa
predstavlja oviro za nalozbe, inovacije in rast. Neujemanje in pomanjkanje znanj in spretnosti
lahko tudi ovirata rast produktivnosti in prerazporejanje virov med sektorji znotraj drzav
¢lanic in med njimi, kar lahko ustvari ovire za izkori§¢anje vseh prednosti enotnega trga in e
dodatno zmanjSa odpornost na pretrese v ranljivih gospodarstvih. To predstavlja izziv, ki kaze
na potrebo po vkljucitvi neizkoriS¢enega CloveSkega kapitala na trg dela, zlasti med nizko
usposobljenimi odraslimi. Za uravnavanje teh demografskih trendov je zagotovo treba
povecati stopnjo zaposlenosti, izboljSati produktivnost delovne sile in starejSe generacije dlje
obdrZzati pri delu. Poleg tega lahko migranti pomagajo zapolniti vrzel, ¢e njihova znanja in
spretnosti ustrezajo potrebam trga dela in se jih ustrezno uporabi.

Vecina tistih, ki bodo v naslednjih dveh desetletjih evropska delovna sila, je Ze danes odraslih.
Vlaganje v nenehno izboljSevanje njihovih znanj spretnosti bo odlocilo, ali je EU sposobna
izkoriS¢ati prednosti tehnoloSkega napredka in zagotavljati konkurencnost. Narediti je treba
ve€ za podporo nenehnemu razvoju znanj in spretnosti delovne sile.

Ovire za izpopolnjevanje

Vse te izzive je mogoCe obravnavati samo tako, da se ljudem — zaposlenim ali ne — omogoci,
da pridobijo znanja in spretnosti, ki jih potrebujejo za vstop na trg dela, ali, ¢e so zaposleni, da
se lahko prilagodijo vse ve¢jim zahtevam glede znanj in spretnosti.

Vendar pa znaten delez delovno sposobnega prebivalstva, vklju¢no s tistimi, ki so Ze
zaposleni, nima osnovne bralne, matematic¢ne in digitalne pismenosti, ki jo potrebujejo za
udelezbo v poklicnem usposabljanju, potrebnem za uspe$no izpolnjevanje spremenljivih
zahtev njihovega delovnega mesta in za prepreCevanje izgubljanja znanj in spretnosti.

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526.
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Tveganje zastaranja znanj in spretnosti je najvecje med nizko usposobljenimi delavci ter med
starej$imi delavci in tistimi, ki nimajo priloZnosti za razvoj znanj in spretnosti skozi celotno
delovno zivljenje.

Poleg tega so nizko usposobljeni delavci, ki imajo zaposlitev, pogosto zaposleni na delovnih
mestih, ki ne ponujajo izobrazevanja na delovnem mestu, delezni so manj usposabljanja,
organiziranega s strani delodajalcev, in v primerjavi z visoko usposobljenimi ljudmi ne
morejo izkoristiti prednosti stalnega ucenja. Rezultat tega je, da obticijo v ,,pasti pomanjkanja
znanj in spretnosti ter slabih delovnih mest”, v zaposlitvi za nekvalificirane, ki ponuja zelo
malo priloznosti za izbolj$anje njihovih znanj in spretnosti.

Resitev za obravnavanje teh izzivov je ocitna (namre¢ izpopolnjevanje ljudi, ki nimajo
osnovnih znanj in spretnosti za uspeSen vstop na trg dela ali za uspeSno izpolnjevanje
njegovih zahtev), vendar je glavna ovira za napredovanje na tem podrocju preslaba udelezba
odraslih, zlasti nizko usposobljenih, v izobraZevanju in usposabljanju. Glede na anketo o
delovni sili je bilo v $tirih tednih pred anketo samo 10,8 % odraslih udelezenih v kakrSnem
koli izobrazevanju, v primerjavi z dogovorjenim evropskim ciljem 15 % do leta 2020. Stopnja
udelezbe v izobrazevanju je pri nizkokvalificiranih odraslih Se nizja: v povprecju jih je v
izobrazevanju udelezenih samo 4,3 %>. Enak dostop do moznosti za udenje, tudi za drzavljane
tretjih drzav, je zato vprasanje, Ki ga je treba obravnavati.

Razlog za omejeno udelezbo v nadaljnjem izobrazevanju so strukturne in situacijske ovire, ki
so med seboj tesno povezane.

Strukturne ovire so med drugim povezane z omejenimi storitvami orientacije, ki so na voljo
za ozaveSCanje zadevnih posameznikov o prednostih izpopolnjevanja, razpoloZljivih
moznostih ucenja in podpornih ukrepih, pa tudi z omejeno razpolozljivostjo odraslim
prilagojenih moznosti ucenja.

V vecini drzav €lanic sluzbe za orientacijo svoja prizadevanja v veliki meri usmerjajo na
nezaposlene, da bi jih hitro ponovno vkljucili na trg dela; v vecini primerov ni posebnih
podpornih ukrepov, da bi se jim zagotovile moZnosti ucenja za izboljSanje njihovih znanj in
spretnosti. Poleg tega tudi odrasli, ki so zaposleni, in tisti, ki so hkrati ekonomsko neaktivni in
nizko usposobljeni, potrebujejo nadaljnje izobraZevanje in bi jim koristil dostop do storitev
orientacije.

Odrasli se tudi redko vklju¢ijo v nadaljnje izobraZevanje, ¢e to pomeni vrnitev v Solo in
ponoven zacetek. Njihova udelezba bi se lahko spodbudila tako, da se jim ponudi moZnost
ovrednotenja in priznanja znanj in spretnosti, pridobljenih z neformalnim in priloZnostnim
ucenjem, ter da se na podlagi ocenjevanja znanj in spretnosti ugotovijo njihove potrebe po
izpopolnjevanju. PriporoCilo z dne 20. decembra 2012 o potrjevanju neformalnega in
priloZnostnega ucenja drzave €lanice poziva, naj do konca leta 2018 vzpostavijo nacionalno
ureditev za vrednotenje neformalnega in priloZnostnega ucenja. Najnovejsi (2014) popis
vrednotenja neformalnega in priloZnostnega ucenja kaze, da je bil pri tem na sploSno dosezen
dober napredek, vendar je treba storiti vec, da bi bile te ureditve SirSe dostopne: samo v osmih
drzavah imajo prikrajSane in nizko usposobljene skupine veliko moznosti, da bodo lahko
njihova znanj in spretnosti ovrednoteni, v 15 drzavah ¢lanicah pa sistem presoje znanj in
spretnosti ni vzpostavljen.

Eurostat, anketa o delovni sili, 2014.
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Ker se polozaj v razlicnih drzavah ¢lanicah razlikuje in ker skupina nizko usposobljenih
odraslih zajema ve¢ zelo razli¢nih podskupin (npr. zaposleni, brezposelni, ekonomsko
neaktivni, ljudje s podezelja, migranti, prikrajSane manjSine), ni mogoca univerzalna resitev;
poleg tega ima vsak posameznik v vsaki podskupini razlicne potrebe, zato je potreben
prilagojen pristop. Je pa po vsej Evropi, sicer v neenakem obsegu, na voljo individualizirana
podpora.

Kot kaze, proznejSe ucne poti (npr.ucenje na daljavo, kombinirano ucenje, ucenje po
modulih itd.) spodbujajo udeleZzbo odraslih v izobrazevanju, vendar v Stevilnih primerih
moznosti, ki so na voljo, niso dovolj prilagojene potrebam odraslih. Samo polovica drzav
Clanic izvaja posebne programe ali okvire za zagotavljanje osnovnih znanj in spretnosti
odraslim. Samo 3,6 % Evropejcev je visjo sekundarno izobrazbo doseglo po 25. letu, med
drzavami pa so znatne razlike. Zdi se, da je v drzavah c¢lanicah, ki ponujajo prilagodljive
modularne programe, delez odraslega prebivalstva, ki visjo sekundarno izobrazbo doseze pri
25 letih ali pozneje, vedji.

Situacijske ovire so povezane s posebnimi okoli$§¢inami zadevnih posameznikov in lahko
vkljucujejo druzinske odgovornosti, tezave, povezane s Casovnim usklajevanjem, stroske,
pomanjkanje podpore delodajalca, razdaljo itd. V raziskavi o izobrazevanju odraslih se od
vseh nastetih ovir najpogosteje navajata prvi dve. Pomanjkanje motivacije je Se ena ovira, ki
prav tako lahko izvira iz pomanjkanja ozaves¢enosti o potrebnosti in koristnosti
izpopolnjevanja; raziskave tudi kazejo, da tisti z nizko ravnjo osnovnih znanj in spretnosti
pogosto ne morejo ali nocejo prepoznati svojih slabosti in zato ne vidijo potrebe po
izboljSanju znanj in spretnosti.

Cilji

Cilj pobude je izboljSati moznosti za uspeh ljudi v Zivljenju in njihovo zaposljivost, kar bo
vodilo do odpornejSe baze Cloveskega kapitala ter ve¢je in bolj vkljucujoce rasti po vsej EU.
Za doseganje oprijemljivega ufinka bo potrebno veliko politicnega in finan¢nega truda. V
skladu s Paktom za stabilnost in rast bodo morale drzave ¢lanice v znanja in spretnosti ljudi
mobilizirati zadosti obseZne javne nalozbe. Vendar lahko od teh naloZb pri¢akujejo koristi, saj
bodo vec ljudem pomagale dobiti zaposlitev in okrepile produktivnost delovne sile.

Namen pobude je posameznikom, ki so opustili formalno izobraZevanje ali usposabljanje, ne
da bi dosegli visjo sekundarno izobrazbo, ponuditi moznost za izpopolnjevanje in izboljSanje
njihove bralne, matemati¢ne in digitalne pismenosti ali za dosego ravni 4 evropskega ogrodja
kvalifikacij ali enakovredne ravni. Raven 4 evropskega ogrodja kvalifikacij (v nadaljnjem
besedilu: EOK)® v vegini drzav pomeni raven, ki je enakovredna visji sekundarni izobrazbi.

Jamstvo za znanja in spretnosti bo zajemalo tri korake:

— ocenjevanje znanj in spretnosti, s katerim se bodo opredelili obstoje¢a znanja in
spretnosti nizkokvalificiranih odraslih in ugotovile njihove potrebe po izpopolnjevanju;

— oblikovanje in ponudba izobraZevanja in usposabljanja, prilagojenega posebnemu
polozaju vsakega posameznika, ob upostevanju njegovih obstojecih znanj in spretnosti;

6 Glej oddelek 1.2 priloZene tehnic¢ne priloge SWD(2016) 195.
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— ovrednotenje in priznavanje znanj in spretnosti, pridobljenih prek prilagojene poti
izpopolnjevanja.

Priporocilo je namenjeno odraslim, ki so opustili izobrazevanje in usposabljanje, ne da bi
dosegli vi§jo sekundarno izobrazbo (EOK 4), in tistim, ki niso upravi¢eni do podpore v okviru
jamstva za mlade.

Priporocilo zacrtuje ,,pot®, sestavljeno iz povezanega niza ciljnih ukrepov, ki bi izboljsali in
okrepili podporo, namenjeno tej skupini, in omogocili pridobitev potrebnih znanj in spretnosti
ter kvalifikacij.

Ti ukrepi so del celovitejSega niza ukrepov politik, ki obravnavajo §irSe izzive v zvezi z znanji
in spretnostmi: izboljSanje sploSne ravni znanj in spretnosti v EU, boljSe izkoriSCanje
obstojecih znanj in spretnosti in predvidevanje potreb po njih.

Pri oblikovanju ukrepov se lahko drZzave ¢lanice oprejo na leta vzajemnega ucenja in izkusnje,
pridobljene na podro¢ju politik izobrazevanja, usposabljanja in zaposlovanja ter prek
financiranja iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov, zlasti evropskega socialnega
sklada.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Ta pobuda je del pobude za novi program znanj in spretnosti v skladu s prvo politicno
prednostno nalogo Evropske komisije, tj. ,,nova spodbuda za delovna mesta, rast in nalozbe*.
Gre za pobudo, ki bo okrepila odprtost trga dela in socialnih nalozb ter Evropo usmerila proti
navzgor usmerjeni socialni konvergenci. Skladna je z drugimi politikami in pobudami na
podrocju izobrazevanja, usposabljanja in zaposlovanja ter se z njimi dopolnjuje.

Za podporo izpopolnjevanju je vzpostavljenih ve¢ politik, instrumentov in pobud EU,
predvsem evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik ter evropski strukturni in
investicijski skladi, zlasti evropski socialni sklad (ESS) (ve¢ podrobnosti je v oddelku o
proracunskih posledicah).

Priporocilo bo podprlo postopek reform, ki se je zacel v okviru ciljev strategije Evropa 2020,
zlasti tako, da bo prispevalo k ciljem izboljSanja stopnje zaposlenosti ter zmanjSevanja
rev§Cine in blazenja posledic zgodnjega opuscanja Solanja. Splosni cilji evropskega semestra
za usklajevanje ekonomskih politik so podprti z integriranimi smernicami, ki vkljucujejo SirSe
smernice ekonomskih politik in smernice za zaposlovanje (skupaj imenovane ,,integrirane
smernice®). Cilj prvih je med drugim spodbujanje rasti z izvajanjem strukturnih reform in
odpravljanjem klju¢nih ovir za rast in delovna mesta. Druge vkljucujejo prednostne naloge,
kot so olajSevanje ustvarjanja delovnih mest, izboljSevanje ponudbe delovne sile ter znanj in
spretnosti, spodbujanje socialnega vkljucevanja, boj proti revs¢ini in spodbujanje enakih
priloznosti. V priporogilih za posamezne drzave iz leta 2015’ je poudarjeno, da uginkoviti,
uspesni in v prihodnost usmerjeni programi poklicnega izobrazevanja in usposabljanja,
vkljuéno s ciljno usmerjenim izobrazevanjem odraslih, igrajo klju¢no vlogo pri izboljSevanju
zaposljivosti. Navedeno je tudi, da je treba v nekaterih drzavah ¢lanicah okrepiti sluzbe za
zaposlovanje in da bi lahko aktivni ukrepi na trgu dela uspesneje obravnavali tiste osebe, ki so
najbolj oddaljene od trga dela.

Priporocila Sveta v zvezi z nacionalnimi programi reform, UL C 272, 18.8.2015.
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Zlasti na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja bo ta predlog nadgrajeval ve¢ obstojecih
ukrepov, in sicer tako, da bo sledil klju¢nim sporo¢ilom politike o potrebi po zmanjSanju
Stevila nizko usposobljenih odraslih. Prav tako bo drzave c¢lanice spodbujal, da povecajo
sinergije med ukrepi politike, ki se morajo za dosego pricakovanih rezultatov dopolnjevati; to
so zlasti aktivne politike trga dela, orientacija in svetovanje, politike izobrazevanja in
usposabljanja, vkljucno z vrednotenjem, in socialne politike.

Strateski okvir za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020) drzavam
Clanicam ponuja platformo za sodelovanje na podro¢ju politike, za katero so pristojne. V
skupnem poroc¢ilu ET 2020, sprejetem novembra 2015, so dolocene prenovljene prednostne
naloge, vklju¢no z evropskim programom za izobrazevanje odraslih®, poudarjena pa sta
zagotavljanje bralne, matematic¢ne in digitalne pismenosti ter omogocanje dovolj priloznosti
za ,,drugo moznost“, ki bi pripeljale do priznanja kvalifikacije EOK za tiste, ki niso dosegli
ravni 4 (visja sekundarna izobrazba).

EOK vkljucuje kvalifikacije na podlagi u¢nih izidov, pridobljenih prek splosnih ali poklicnih
formalnih poti izobrazevanja in usposabljanja (na primer vi§ja sekundarna izobrazba). Hkrati
pristop na podlagi u¢nih izidov, ki ga spodbuja EOK, omogoca pridobitev kvalifikacij na
podlagi neformalnega in priloznostnega ucenja, ki je pri izobrazevanju odraslih najbolj
pogosto. Raven 4 EOK je raven, kamor je ve€ina drzav ¢lanic umestila svoje kvalifikacije
vi§jega sekundarnega izobrazevanja, tj. raven izobrazbe, ki se vse bolj uveljavlja kot prag za
izboljsanje dostopa do trga dela ter nadaljevanje izobrazevanja in usposabljanja. Stopnja
zaposlenosti oseb, ki niso dosegle te ravni, je za 25 odstotnih tock nizja od stopnje
zaposlenosti tistih, ki so jo; Stevilo delovnih mest, primernih za ljudi brez visje sekundarne
izobrazbe, se hitro zmanjSuje, pa tudi za delovna mesta, za katera velja, da ne zahtevajo
visoke usposobljenosti, bo v prihodnosti potrebna visja raven znanj in spretnosti.

Priporocilo Evropskega parlamenta in Sveta o klju¢nih kompetencah za vsezivljenjsko ucenje
iz leta2006, v katerem je poudarjena pomembnost bralne, matematicne in digitalne
pismenosti, drZzave Clanice izvajajo prek izobraZevalnih programov za vse ravni izobraZevanja
in usposabljanja.

Priporocilo Evropskega parlamenta in Sveta o uvedbi evropskega ogrodja kvalifikacij (EOK)
za vsezivljenjsko ucenje iz leta 2008 vzpostavlja referenéno ogrodje ravni kvalifikacij,
opredeljenih prek ucnih izidov. Doloc¢a, da je mogoce vsako raven doseci po razli¢nih poteh
formalnega, neformalnega in priloznostnega ucenja. Poleg drugih orodij je evropski sistem
kreditnih tock v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju (ECVET) sistem, ki temelji na
ucnih izidih in olajSuje vrednotenje neformalnega in priloZnostnega ucenja ter modularni
napredek do kvalifikacije.

Priporocilo Sveta® (2011) o politikah za zmanjSevanje osipa doloca okvir za celovite
strategije, vkljucno z preventivnimi, intervencijskimi in kompenzacijskimi ukrepi, pri ¢emer
je namen slednjih ponovna vkljucitev ljudi, ki so prekinili izobrazevanje in usposabljanje, ne
da bi dosegli visjo sekundarno izobrazbo. Kompenzacijske poti, kot so izobrazevanje druge
priloZnosti ali neformalno ucenje, skupaj z ovrednotenjem predhodnega izobraZevanja, in
priloZznosti za ponovno vkljuCitev v izobraZevanje in usposabljanje, mladim pomagajo
dokoncati izobrazevanje. Vse drzave Clanice so uvedle ukrepe za zmanjSevanje zgodnjega

8
9

Resolucija Sveta o prenovljenem evropskem programu za izobrazevanje odraslih, UL C 372/01, 2011.
http://eur-lex.europa.eu/legal -
content/SL/TXT/?0id=1441711487189&uri=CELEX%3A32011H0701%2801%29.
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opuscanja Solanja, ti pa Ze imajo pozitiven ucinek: leta 2015 je bila povprecna stopnja
zgodnjega opuscanja Solanja v EU (starostna skupina 18—24 let) za priblizno odstotno tocko
visja od referen¢nega merila 10 % iz strategije Evropa 2020, vendar z velikimi razlikami med
drzavami ¢lanicami. Tudi ¢e se referenéno merilo doseze, se bo preostalih 10 % ljudi iz te
skupine soocalo z resnimi tezavami pri dostopu do trajnostne zaposlitve. Poleg tega je med
nekaterimi podskupinami iz vi$je starostne skupine stopnja zgodnjega opus€anja Solanja Se
vedno visoka, zlasti med odraslimi, ki so se zgodaj pridruzili delovni sili, drzavljani drzav, ki
niso Clanice EU, ki prebivajo v EU, in ostalimi osebami z migrantskim ozadjem.

Priporocilo Sveta iz leta 2012 o potrjevanju neformalnega in priloZnostnega ucenja poziva
drzave ¢lanice, naj do leta 2018 vzpostavijo nacionalne ureditve za vrednotenje (opredelitev,
dokumentiranje, ocena in potrjevanje) neformalnega in priloznostnega ucenja, vklju¢no z
moznostjo, da se za brezposelne ali tiste, ki so izpostavljeni tveganju brezposelnosti, opravi
»presoja znanj in spretnosti, v okviru katere se opredelijo njihova znanja in spretnosti.
Ureditve, vzpostavljene za vrednotenje in ocenjevanje znanj in spretnosti, bodo igrale klju¢no
vlogo pri izvajanju jamstva za znanja in spretnosti.

Zlasti na podro¢ju zaposlovanja bo ta predlog dopolnjeval in nadgradil ve¢ obstojecih
ukrepov.

V Priporocilu Sveta o vzpostavitvi jamstva za mladino iz leta 2013" je doloceno, da morajo
vsi mladi pod 25. letom starosti, ¢e so prijavljeni na zavodu za zaposlovanje ali ne, v $tirih
mesecih po tem, ko prenehajo s formalnim izobrazevanjem ali postanejo brezposelni, prejeti
kakovostno, konkretno ponudbo. To bi morala biti ponudba za zaposlitev, vajeniStvo,
pripravniStvo ali nadaljnje izobrazevanje, prilagojena potrebi in polozaju vsakega
posameznika. Jamstvo za znanja in spretnosti bo zagotovilo podporo vsem odraslim ne glede
na to, ali so zaposleni ali ne. Vendar bo za brezposelne le dopolnjevalo jamstvo za mlade, kar
pomeni, da ne bo zajemalo ljudi, ki so upravi¢eni do podpore v okviru jamstva za mlade, saj ti
ze lahko prejmejo ponudbo za izobraZevanje in usposabljanje.

Priporocilo Sveta o vklju¢evanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela iz leta 2016 je okrepilo
podporo za ve¢ kot 11 milijonov ljudi, brezposelnih ve¢ kot eno leto. Priporo€a, da se
dolgotrajno brezposelnim ljudem ponudi temeljita individualna ocena, svetovanje in dogovor
o vkljucitvi v zaposlovanje, ki mora zajemati individualno ponudbo in dolocitev enotne
kontaktne tocke, in sicer najpozneje 18 mesecev po nastopu brezposelnosti. Priporocilo o
vzpostavitvi jamstva za znanja in spretnosti lahko zagotovi smernice v zvezi s tem, kako bi
bilo mogofe brezposelnim nizkokvalificiranim ljudem zagotoviti priloZznosti za
izpopolnjevanje v okviru dogovorov o vklju€itvi na trg dela.

. Skladnost z drugimi politikami EU

Ta predlog podpira prednostno nalogo Komisije za spodbujanje rasti in delovnih mest. Cilj
pobude je ljudem ponuditi resni¢no priloznost, da izkoristijo svoj potencial in sodelujejo na
trgu dela. S tem, ko bo ve¢ ljudi prestopilo prag zaposljivosti, bo Evropa lahko bolje
izkoristila svoj €loveski kapital. Krepitev tovrstnih socialnih nalozb spodbuja konkurenénost
Evrope, navzgor usmerjeno socialno konvergenco in gospodarsko rast.

Komisija je pred kratkim predstavila prvi oris evropskega stebra socialnih pravic, ki ga je
septembra 2015 oznanil predsednik Juncker, in zacela obsirno javno posvetovanje za zbiranje

10 Priporo¢ilo Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (2013/C 120/01).
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mnenj in povratnih informacij od vseh zainteresiranih strani. Evropski steber socialnih pravic
bo zajemal ve¢ klju¢nih nacel, ki so pomembna za dobro delujoce in poStene trge dela ter
mreze socialne varnosti v euroobmocju. Prvi oddelek orisa je povezan s potrebo po
zagotavljanju, da imajo vsi ljudje vse Zivljenje dostop do kakovostnega izobrazevanja in
usposabljanja, da bi lahko pridobili zadostna osnovna znanja in spretnosti ter kljucne
kompetence za aktivno udelezbo v druzbi in na trgu dela. Posebej je navedeno, da je treba
nizko usposobljene mlade in delovno sposobne odrasle spodbujati k nadgrajevanju znanj in
spretnosti.

Na podrocju integracije migrantov je v skupnih osnovnih nacelih politike integracije
migrantov v EU, sprejetih leta 2004, navedeno, da so ,prizadevanja na podrocju
izobrazevanja bistvenega pomena za pripravo priseljencev in zlasti njihovih potomcev na
uspesnejSo in dejavnejSo udelezbo v druzbi®“. Drzave Clanice so sprejele Stevilne ukrepe za
izboljSanje ravni izobrazbe in zaposljivosti drzavljanov drzav, ki niso ¢lanice EU, in drugih
oseb z migrantskim ozadjem, v nekaterih primerih s podporo sredstev EU, zlasti ESS. Sklepi
Sveta iz leta 2014 o vklju¢evanju drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v EU, so
ponovno potrdili skupna osnovna nacela. Jamstvo za znanja in spretnosti lahko prispeva k
integraciji drzavljanov tretjih drzav in je skladno s pobudami EU, povezanimi z evropsko
agendo o migracijah.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Predlog temelji na ¢lenih 165 in 166 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), prispeva
pa tudi k spodbujanju kvalificiranih, usposobljenih in prilagodljivih delavcev ter visoke
stopnje zaposlenosti iz ¢lenov 145 in 147 PDEU. Clen 165 PDEU dolo¢a, da Unija prispeva k
razvoju kakovostnega izobrazevanja s spodbujanjem sodelovanja med drZzavami ¢lanicami ter
po potrebi s podpiranjem in dopolnjevanjem njihovih dejavnosti, pri cemer v celoti uposteva
odgovornost drZav Clanic za vsebino poucevanja in organizacijo izobraZevalnih sistemov.
Clen 166 PDEU doloda, da Unija izvaja politiko poklicnega usposabljanja, ki podpira in
dopolnjuje dejavnost drzav c¢lanic, pri ¢emer v celoti upoSteva njihovo odgovornost za
vsebino in organizacijo poklicnega usposabljanja.

Ta pobuda priporoca izvajanje skupnih ukrepov na ravni drzav ¢lanic z evropsko podporo.
Predlaga ukrepe, ki jih bo treba izvajati na ravni EU in na ravni drzav Clanic. Na ravni EU se
bo zagotavljala koordinacija, zlasti z ustreznimi evropskimi instrumenti, in spodbujanje
vzajemnega u¢enja. Drzave Clanice bodo Se naprej v celoti odgovorne za oblikovanje, razvoj
in izvajanje svojih ureditev (zakonov, predpisov, kolektivnih pogodb) za vzpostavitev jamstva
za znanja in spretnosti na nacionalni ravni. Ukrepi na obeh ravneh se dopolnjujejo, prav tako
so zaSc¢itene posebne pravice drzav Clanic.

. Subsidiarnost

Razlogi za ukrepe politike na ravni EU

Vprasanja, ki jih obravnava ta pobuda, so pomembna za vso EU; zaradi njihovega obsega je
treba izvajati skladne in usklajene ukrepe. Potrebni so ukrepi vseh drzav ¢lanic, da se politika
in nalozbe usmerijo v doseganje znatnega zmanjSanja odstotka nizko usposobljenih odraslih v
EU. Usklajen pristop na ravni EU bi zagotovil sinergijo in sodelovanje ter mo¢no povecal
pozitivne ucinke prelivanja.
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Pri svojem prizadevanju za razvoj kakovostnega izobraZevanja in usposabljanja ter za
izvajanje politike poklicnega usposabljanja je EU odgovorna za spodbujanje sodelovanja med
drzavami c¢lanicami ter po potrebi podpiranje in dopolnjevanje njihovih ukrepov. Drzave
Clanice so se v strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju
ET 2020 strinjale, da je delez nizko usposobljenih ljudi prevelik in da je treba to vprasanje
obravnavati na ravni EU. Ob upostevanju pristojnosti drzav ¢lanic priporocilo daje konkretno
obliko tem ciljem in ponuja smernice v zvezi z ukrepi za izboljSanje moznosti izpopolnjevanja
za nizkokvalificirane ljudi, pri ¢emer se opira na najboljSe prakse, opredeljene prek
vzajemnega ucenja in analiti¢nega dela.

Pri razvoju strategije za zaposlovanje je EU odgovorna za koordiniranje, spodbujanje
sodelovanja in podpiranje ukrepov drzav clanic. Ob upoStevanju pristojnosti drzav ¢lanic
priporocilo daje konkretno vsebino temu cilju, zlasti z nadgrajevanjem izmenjave najboljsih

praks.

Slaba ucinkovitost trga dela na nacionalni ravni zaradi visokih odstotkov nizko usposobljenih
odraslih in slabega socialnega vkljuevanja ljudi v tej kategoriji ima lahko negativne
ekonomske posledice in lahko izpodbija ekonomsko in socialno kohezijo po vsej EU. Z
zagotavljanjem priloznosti za izpopolnjevanje je povezanih veliko izzivov, zato bo ta nova
pobuda podpirala doseganje vecje ucinkovitosti in visjih standardov pri zagotavljanju takih
priloznosti. Temelji na dobrih praksah na nacionalni ravni in jih pretvarja v konkretne ukrepe,
ki bodo drzavam c¢lanicam pomagali povecati kakovost in ucinek njihovih politik
izobrazevanja, usposabljanja in zaposlovanja ter socialnih politik, namenjenih nizko
usposobljenim ljudem.

. Sorazmernost

Priporocilo predstavlja ukrepe, ki bi jih bilo treba sprejeti na nacionalni ravni. Skladno je z
nac¢elom sorazmernosti, saj ponuja prozen okvir in smernice za postopek modernizacije in
reform v drzavah ¢lanicah. Temelji na primerih dobre prakse iz vse EU in sprejema dejstvo,
da bi lahko razli¢ne nacionalne, regionalne ali lokalne okoliS¢ine vodile do razlik v izvajanju
priporo€ila. Drzave c¢lanice bodo glede na nacionalne okoli§¢ine in razpoloZljive vire
imenovale organe, odgovorne za izvajanje priporocila, lahko pa bodo tudi prednostno
razvrstile ciljne skupine.

Priporocilo dolo¢a okvir ukrepov za podporo nizko usposobljenim odraslim in za njihovo
izpopolnjevanje, njegov obseg pa je omejen na usmerjanje javnih organov in drugih
izvajalcev o klju¢nih korakih za oblikovanje in izvajanje jamstva za znanja in spretnosti. Pri
zasnovi in vsebini izvedbenih ukrepov na nacionalni ravni ohranja tudi veliko proZnosti za
drzave Clanice.

Predlagani ukrep uposteva prakse drzav ¢lanic in raznolikost sistemov. Uposteva potrebo
drzav €lanic po raznolikem pristopu, ki odseva razlicne ekonomske, finan¢ne in socialne
polozaje ter raznolike pogoje na trgih dela.

Jamstvo za znanja in spretnosti se bo izvajalo s prostovoljnim sodelovanjem na podlagi
zaveze in interesa zadevnega posameznika, da bo sodeloval pri nadaljnjem izpopolnjevanju,
in v skladu z ureditvami izvajanja, ki jih vzpostavijo drzave Clanice.

. Izbira instrumenta

Izbira instrumenta — priporocilo Sveta — je sorazmerna. Temelji na obstojeCem evropskem
pravu in je v skladu z vrsto instrumentov, ki so na voljo za evropske ukrepe na podrocjih
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izobrazevanja, usposabljanja in zaposlovanja. Pretekle izkusnje, zlasti z evropskim ogrodjem
kvalifikacij, so pokazale, da priporocilo lahko omogoci strukturne reforme na ravni drzav
¢lanic.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Usmerjena posvetovanja o moznih pristopih za spoprijemanje z izzivom nizke ravni znanj in
spretnosti med delovno sposobnim prebivalstvom so potekala ob razli¢nih priloznostih in s
klju¢nimi zainteresiranimi stranmi, kot je opisano v nadaljevanju.

Socialni partnerji so izrazili Siroko podporo pobudi za znanja in spretnosti ter pripravljenost
za obravnavanje vpraSanja nizko usposobljenih odraslih. Sindikati osnovna znanja in
spretnosti razumejo kot temeljno pravico, poudarili pa so tudi pomembnost primernih
orientacijskih sluzb za vse ter potrebo po upostevanju predhodnega izobrazevanja vsakega
posameznika; navedli so, da se nizko usposobljeni delavci zaradi druzinskih ali delovnih
obveznosti pogosto ne odloc¢ijo za udelezbo v usposabljanju, ki ga potrebujejo. Menijo, da bi
morale imeti drzave ¢lanice svobodo pri izvajanju. Delodajalci so navedli, da je zagotavljanje
pridobivanja osnovnih znanj in spretnosti odgovornost drzave ¢lanice, in poudarili
pomembnost osebne Zelje posameznika po izpopolnjevanju. UpoStevati bi bilo treba
ustreznost znanj in spretnosti za potrebe podjetij. Delodajalci so menili, da je treba izvajanje
prilagoditi  okolis¢inam  posameznih ~ podskupin  nizko  usposobljenih  ljudi
(npr. zaposleni/brezposelni), in navedli, da mora biti izvajanje izobrazevanja primerno
potrebam odrasle ciljne skupine.

Z generalnimi direktorji za poklicno izobrazevanje in usposabljanje je bilo izvedeno
posvetovanje o tem, kako obravnavati tezavo nizke usposobljenosti delovno sposobnih ljudi.
Veliko vprasanih je podprlo potrebo po ukrepih, namenjenih nizko usposobljenim odraslim.
Poudarjena je bila potreba po motiviranju odraslih za udelezbo v ucenju, po prilagajanju
ponudbe potrebam ucencem in po obravnavanju posebnih podskupin nizko usposobljenih
odraslih, pa tudi pomembnost ureditev za vrednotenje znanj in spretnosti, pridobljenih s
priloZnostnim in neformalnim ucenjem, ter mocnih orientacijskih sluzb. Velikokrat je bilo
tudi poudarjeno, da bi lahko klju¢no vlogo igrale javne sluzbe za zaposlovanje.

Posvetovanja o pobudi za program znanj in spretnosti so bila opravljena tudi v okviru
tristranskega Svetovalnega odbora za poklicno usposabljanje. V zvezi s konkretnim
vprasanjem nizko usposobljenih ljudi je vladalo sploSno strinjanje, da je pridobitev zanesljivih
osnovnih znanj in spretnosti temelj za nadaljnje izobrazevanje, za dostop do dela in za
celovito udelezbo v druzbi, drZzave Clanice pa bi morale zagotoviti, da vsi odrasli dosezejo
minimalne zahteve. Osnovno digitalno pismenost bi bilo zdaj treba vkljuciti med osnovna
znanja in spretnosti, poleg bralne in matemati¢ne pismenosti. Za odrasle, ki teh znanj in
spretnosti nimajo, bi morali biti na voljo ciljno usmerjeni izobrazevalni programi. Ti programi
bi morali biti prilagojeni potrebam odraslih delavcev in jim pomagati, da premagajo
morebitno pomanjkanje motivacije. Delodajalci so poudarili, da je zagotavljanje osnovnih
znanj in spretnosti odgovornost drzave in da delodajalci ne bi smeli biti edini odgovorni za
obravnavanje pomanjkljivosti sistemov formalnega izobraZevanja in usposabljanja. Sindikati
so poudarili, da lahko igrajo kljuéno vlogo pri ozaves€anju o prednostih izpopolnjevanja in
priloznostih, ki so na voljo, ter pri sklepanju sporazumov z delodajalci, da se zaposlenim
omogoc¢i boljsi dostop do takSnih priloznosti. Izpostavljenih je bilo nekaj uspeSnih primerov
sporazumov s socialnimi partnerji, kot je nedavna francoska izkusnja z oblikovanjem
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interdisciplinarnega spri¢evala o osnovnih znanjih in spretnostih ter poklicnih kompetencah, o
katerem so se dogovorili socialni partnerji in je na voljo nizkokvalificiranim zaposlenim in
brezposelnim.

V odgovorih je bila na splo$no poudarjena potreba po primernih orientacijskih in podpornih
sluzbah za odrasle uence, po proznosti izvajanja, da se upoStevajo razlicne okolis¢ine
razli¢nih skupin odraslih ucencev, in po nadgrajevanju znanj in spretnosti, ki jih vsak
posameznik ze ima.

Razprave z nacionalnimi organi, socialnimi partnerji, predstavniki regionalnih in lokalnih
organov ter drugimi zainteresiranimi stranmi so ob razli¢nih priloznostih potekale tudi na
srecanjih ustreznih odborov ter svetovalnih in delovnih skupin.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Raziskava PIAAC zagotavlja obSirne podatke o ravneh znanj in spretnosti odraslih v
17 drzavah ¢lanicah ter o vplivu znanj in spretnosti na posameznikove moznosti za uspeh v
zivljenju in na konkurenc¢nost in rast drzave. Poudarja tudi znaten delez odraslih v EU, ki
imajo tezave z branjem, pisanjem, racunanjem in uporabo novih tehnologij. Dokaze o
povezavi med ravnmi znanj in spretnosti, kvalifikacijami in zaposljivostjo zagotavljajo
program PIAAC, Program mednarodne primerjave dosezkov ucencev (PISA) in anketa o
delovni sili.

V okviru $tudije Evropskega observatorija politike zaposlovanja iz leta 2015 je bila izvedena
poglobljena analiza financiranega izvajanja usposabljanja v drzavah ¢lanicah, namenjenega
izbolj$anju znanj in spretnosti brezposelnih odraslih (starostna skupina 25-64 let) z nizkimi
ravnmi kvalifikacij ali nezadostnimi osnovnimi znanji in spretnostmi. Ugotovljeno je bilo, da
so ukrepi usposabljanja, ki so bolje ocenjeni, ponavadi dobro prilagojeni potencialu iskalca
zaposlitve; izpolnjujejo potrebe (lokalnih) delodajalcev po znanjih in spretnostih; vodijo do
formalnih poklicnih kvalifikacij; so manjSega obsega; ter so namenjeni dolo¢enim
prikrajSanim skupinam in dolofenim poklicem. Ugotovljeno je bilo tudi, da so
individualizirani pristopi kljuénega pomena za ucéinkovito usposabljanje in da sta potrebna
orientacija in spremljanje oseb po koncu usposabljanja, zlasti tistih, ki veljajo za oddaljene od
trga dela in se soocajo z ve¢ ovirami v zvezi z zaposlovanjem, in sicer z namenom, da
ostanejo na poti vsezivljenjskega ucenja.

Evropski popis vrednotenja, ki ga vsaki dve leti izvede Evropski center za razvoj poklicnega
usposabljanja Cedefop, skupaj s spremljanjem EOK, ki ga prav tako izvede center Cedefop,
zagotavlja pregled napredka drzav c¢lanic pri izvajanju priporo¢il Sveta iz leta 2012 o
potrjevanju neformalnega in priloznostnega ucenja.

Raziskava omrezja Eurydice ,,Izobrazevanje in usposabljanje odraslih v Evropi: izboljSevanje
dostopa do moznosti ucenja“ (2015) proucuje razpolozljivost ponudbe za pridobivanje
osnovnih znanj in spretnosti ter programov za pridobitev kvalifikacije nizjega in visjega
sekundarnega izobraZevanja za odrasle v drzavah ¢lanicah. Nadaljnje Studije na podrocju
izobrazevanja odraslih, ki se osredotocajo na kakovost, financiranje in ucinkovitost ukrepov
politike, ter rezultati delovnih skupin na tem podrocju zagotavljajo veliko informacij o stanju
v drzavah ¢lanicah na tem podrocju in dobrih praksah.
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Prihajajota raziskava Cedefop' bo zagotovila analizo socialnih in drugih strogkov ter
posledic nizke usposobljenosti.

J Ocena udinka

Predlagani instrument — priporoc¢ilo Sveta — ponuja smernice v zvezi z nadaljnjimi koraki za
organizacijo izpopolnjevanja za odrasle, vendar drzavam ¢lanicam puséa veliko svobode pri
zasnovi in izvajanju ukrepov. Zaradi tega je ucinke predhodno tezko jasno dolociti. Zato
ocena ucinka ni bila opravljena. Pripravljeno pa je bilo analiti¢no porocilo, katerega del se
nanasa tudi na morebitne ucinke in stroske; to poroc€ilo je prilozeno delovhemu dokumentu
sluzb Komisije, ki spremlja sporocilo o programu znanj in spretnosti.

Predlogi v priporoCilu temeljijo na obseznem pregledu statisticnih podatkov in na
razpolozljivih dokazih, izhajajo¢ih iz obstojecih politik in izvajanja v drzavah c¢lanicah.
Namesto celovite ocene ucinka je bil sprejet bolj sorazmeren pristop, v skladu s katerim je
bilo pripravljeno analiti¢no porocilo; to je prilozeno delovnemu dokumentu sluzb Komisije, ki
spremlja sporoc€ilo o programu znanj in spretnosti.

Analiza je pokazala, da je, ¢e se ne sprejmejo ukrepi, mogoc¢e pricakovati, da se bodo
priloznosti za zaposlitev nizko usposobljenih ljudi poslabsale; da se bo dolgotrajni trend, v
skladu s katerim se zahtevajo vedno vis$je ravni znanj in spretnosti, nadaljeval, to pa bo
povecalo tveganje za nizko usposobljene ljudi, da postanejo nezaposljivi. Ce se bodo
nadaljevale nalozbe v trenutne programe izpopolnjevanja, ki ne zagotavljajo nujno potrebne
kakovosti in ucinka in niso nujno dobro prilagojeni potrebam raznolike ciljne skupine, se
polozaj verjetno ne bo spremenil. Zato je ocitno, da je treba ukrepati. Kar zadeva obseg
ukrepa, je bilo z analizo ugotovljeno, da je moZnost priporocila Sveta o vzpostavitvi jamstva
za znanja in spretnosti za nizkokvalificirane odrasle najbolj skladna s cilji politike EU. Ima to
prednost, da evropsko zavezo zdruzuje z ukrepi na nacionalni ravni na podlagi mocne
politicne zaveze za obravnavanje vpraSanja nizke usposobljenosti delovno sposobnega
prebivalstva, pri cemer doloca celovit in sistemati¢en okvir za poti izpopolnjevanja, istoasno
pa pusca drzavam Clanicam veliko svobode pri opredeljevanju ureditev za izvajanje.

Na podlagi makroekonomskih modelov rasti je Cedefop ocenil morebitni u€inek visje ravni
znanj in spretnosti na rast BDP na prebivalca, pri ¢emer je uporabil trzne podatke (BDP/BDP
na prebivalca) in druge relevantne makroekonomske spremenljivke iz podatkovne zbirke
AMECO Evropske komisije in podatkovne zbirke Total Economy organizacije Conference
Board. Po tej oceni bi povecanje znanj in spretnosti na srednji ravni (ISCED 3-4) med
odraslim prebivalstvom za eno odstotno tocko lahko privedlo do poviSanja BDP na prebivalca
za 0,99 odstotne tocke. S pomocjo teh empiri¢nih dokazov je Cedefop izvedel simulacijo
dolgoroc¢ne rasti na podlagi vi§jih ravni znanj in spretnosti. Simulacija kaze, da bi v primerjavi
z osnovnim scenarijem Cedefop, ki predvideva upad deleza nizkokvalificiranih odraslih,
dodatno zmanjSanje deleZza nizkokvalificiranih odraslih (za 4 odstotne tocke) povzrocilo
povecanje letnega BDP EU za priblizno 350 milijard EUR.

. Temeljne pravice

Eden od ciljev Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj iz leta 2015 je zagotoviti, da vsi mladi
in velik delez odraslih, moskih in zensk, do leta 2030 doseZejo bralno in matemati¢no
pismenost.

1 Cedefop (2016, v naértu). Ekonomske in socialne posledice nizko usposobljenih odraslih v EU,

raziskava Cedefop.
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Clen 14 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dologa, da ima vsakdo pravico do
izobrazevanja ter dostopa do poklicnega in nadaljnjega usposabljanja. Kljub tej splosni
pravici pomemben deleZz prebivalstva EU ne ostane v sistemu formalnega izobrazevanja in
usposabljanja dovolj dolgo, da bi dosegel minimalno raven znanj in spretnosti, dostop do
ucnih priloznosti po Solanju pa ni enakopravno omogocen vsem drzavljanom EU. Cilj tega
predloga je spodbujanje vecje enakopravnosti, in sicer tako, da se nizkokvalificiranim
odraslim zagotovi priloznost za dosego minimalne ravni osnovnih znanj in spretnosti ter
napredovanje do formalnih kvalifikacij.

V Evropski uniji je pravica do varstva osebnih podatkov zagotovljena s ¢lenom 8 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah. Kadar koli ukrepi iz tega priporocila vkljucujejo
obdelavo osebnih podatkov, se ta izvaja v skladu z zakonodajo Unije o varstvu osebnih
podatkov, zlasti Direktivo 95/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov? in povezanimi
nacionalnimi izvedbenimi ukrepi ter Uredbo (ES) §t. 45/2001 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov v institucijah in organih Skupnosti in o prostem pretoku takih
podatkov™3,

Direktivo 95/46/ES bo nadomestila Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem

pretoku takih podatkov (Splosna uredba o varstvu podatkov)™, ki se bo zaGela uporabljati
25. maja 2018.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Za uspesno izvajanje predlaganega priporocila bo potrebno primerno in zadostno financiranje.
Priporocilo je skladno z zavezami drzav €lanic v okviru Pakta za stabilnost in rast, vendar bo
vplivalo na sredstva na nacionalni ravni. Spodbuja se izkoris¢anje finan¢ne podpore EU, tudi
prek morebitnega prerazporejanja programov ESS.

Priporocilo drzavam c¢lanicam pusca veliko svobode pri ureditvah izvajanja in prednostnih
ciljnih skupinah, kar pomeni, da ocene stroskov izvajanja jamstva ni mogocCe opraviti za
celotno EU. Vendar je bilo oblikovanih ve¢ scenarijev z razli€énimi spremenljivkami (Stevilo
ljudi, ki izkoristijo jamstvo za znanja in spretnosti, in stroSki ukrepa na posameznika). Ti
scenariji okvirno prikazujejo razpon stroskov, ki jih je mogoce pricakovati. Ve¢ informacij je
predstavljenih v oddelku 3.4 tehni¢ne priloge 1 k delovnemu dokumentu sluzb Komisije, ki
spremlja sporo€ilo o novem programu znanj in spretnosti za Evropo.

NaloZbe v izobrazevanje, usposabljanje in vseZivljenjsko ucenje so eden od 11 ciljev evropske
kohezijske politike, trenutne uredbe o evropskem socialnem skladu (ESS) pa se nanasajo
posebej na izboljSanje dostopa do vsezivljenjskega ucenja in nadgradnjo znanj, spretnosti in
kompetenc delovne sile. Uporabijo se lahko tudi obstoje¢i viri skladov za spodbujanje
socialnega vkljucevanja (npr. ESS, EaSI, FEAD, Evropskega sklada za prilagoditev
globalizaciji) ali za razvijanje sektorskih spretnosti (npr. EKSRP), in sicer zlasti za
prikrajsane skupine, kot so nizko usposobljeni brezposelni odrasli, ekonomsko neaktivne
osebe in migranti. Ocenjuje se, da bodo v tem programskem obdobju (2014-2020)
programi ESS skoraj 3 milijonom ljudi omogo¢ili, da pridobijo kvalifikacijo. Ve¢ kot

12 UL L 281, 23.11.1995, str. 31.
1 UL L 8,12.1.2001, str. 1.
14 UL L 119, 4.5.20186, str. 1-88.
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27 milijard EUR bo v izobrazevanje, usposabljanje, znanja in spretnosti ter vsezivljenjsko
ucenje vlozenih prek ESS, ve¢ kot 6 milijard EUR pa prek Evropskega sklada za regionalni
razvoj.

Priporocilo doloca prozen okvir ukrepov, v skladu s katerim lahko drzave Clanice prilagodijo
obstoje¢e dodelitve sredstev za podporo nizko usposobljenim ljudem glede na svoje
proracunsko stanje. Poleg tega bo izvajanje v glavnem temeljilo na Ze obstojeci politiki in
izvajanju, saj bodo drzave Clanice ze imele vzpostavljene sisteme ali dele sistemov za
doseganje nizkokvalificiranih ljudi in njihovo izpopolnjevanje. Drzave Clanice so se zavezale,
da bodo v skladu s priporo¢ilom o potrjevanju neformalnega in priloznostnega ucenja
vzpostavile ureditve za vrednotenje, vkljuéno s presojami znanj in spretnosti za ranljive
skupine. Nedavno so v skupnem porocilu ET 2020 potrdile svojo politicno zavezo za
zmanjSanje Stevila nizkokvalificiranih in nizko usposobljenih ljudi Programi za usposabljanje
za osnovna znanja in spretnosti in digitalno pismenost ter priloznosti za doseganje visje
sekundarne izobrazbe pozneje v zivljenju so vzpostavljeni po vsej EU.

Izvajanje na nacionalni ravni bo vkljuevalo zaetni upravni strosek, da se vzpostavijo
skladne poti izpopolnjevanja, ukrepi za prilagoditev administrativnih zmogljivosti in
izvajalcev usposabljanja, usklajeno izvajanje, presoje znanj in spretnosti ter zagotavljanje
prilagojenih ponudb izobrazevanja in usposabljanja. Vendar bi se srednjerocno splosni
proracunski vpliv lahko omejil, ko bo ta nalozba omogocila ve¢ zaposlitev, visje place,
produktivnejSo delovno silo in boljSe napovedi glede znanj in spretnosti za naslednje
generacije (zlasti ¢e jo bodo spremljale druge ustrezne reforme na podro¢ju znanj in
spretnosti), pa tudi bolj pravi¢no in povezano druzbo.

Prihajajoca studija Cedefop navaja naslednje prednosti vi§jih ravni znanj in spretnosti:

@ vi$ji davki na delo;

(b) visji posredni davki zaradi vi§jega razpolozljivega dohodka ljudi z vi§jo ravnjo znanj
in spretnosti;

(© nizja nadomestila za brezposelnost (zaradi boljSega zaposlovanja, ki ga omogocijo
vi§je ravni znanj in spretnosti), kar bo dolgoro¢no koristno za javne proracune;

(d) manj porabe za zdravstveno varstvo;

(e) manj porabe zaradi zmanjSanja kriminalne dejavnosti.

Predlagano priporocilo Sveta ne zahteva dodatnih proracunskih sredstev EU in dodatnega
osebja Komisije.

S. DRUGI ELEMENT]I
. Nadrti za izvajanje ter ureditve spremljanja, ocenjevanja in poro¢anja

Priporocilo poziva drzave Clanice, naj v enem letu od sprejetja oblikujejo akcijski nacrt za
njegovo izvajanje. Ta nacrt bi moral vkljuéevati mehanizme za koordiniranje ter opredelitev
prednostnih ciljnih skupin na nacionalni ravni in finan¢nih sredstev, ki so na voljo.

Da se zagotovi ucinkovitost izvajanja, priporocilo predlaga tudi, da se na nacionalni ravni
sprejmejo primerni ukrepi za spremljanje in ocenjevanje sprejetih ukrepov in njihovega vpliva
na napredek pri izboljSanju osnovnih znanj in spretnosti ter digitalne pismenosti in pri
zmanjSevanju S$tevila nizkokvalificiranih ljudi. Te rezultate bi bilo treba pregledati,
predstavljati pa bi morali podlago za morebitno prilagajanje izvedbenih ukrepov.
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Napredek pri doseganju ciljev pobude bi se na ravni EU meril prek obstojecih mehanizmov
poro¢anja v okviru evropskega semestra in postopka ET 2020, ne glede na ureditve, ki bodo
vzpostavljene po letu 2020.

. Podrobna obrazlozitev posameznih dolocb
Odstavka 1in 2

To priporocilo predlaga, da drzave Clanice vzpostavijo jamstvo za znanja in spretnosti, ki bo
tistim, ki so opustili formalno izobrazevanje ali usposabljanje, ne da bi dosegli visjo
sekundarno izobrazbo ali enakovredno izobrazbo (EOK 4), in ki niso upravi¢eni do podpore v
okviru jamstva za mlade, omogocilo dostop do poti izpopolnjevanja, na katerih bodo lahko:

. pridobili minimalno raven bralne, matemati¢ne in digitalne pismenosti in/ali

o napredovali do kvalifikacije na ravni 4 EOK ali enakovredne kvalifikacije ter
pridobili S§ir§i nabor znanj in spretnosti v skladu s priporo¢ilom o klju¢nih
kompetencah za vsezivljenjsko ucenje.

Raven 4 EOK je raven, kamor je vecina drzav ¢lanic umestila svoje kvalifikacije viSjega
sekundarnega izobrazevanja in enakovredne kvalifikacije; ta raven izobrazbe se vse bolj
uveljavlja kot minimalna stopnja izobrazbe za dostop do zaposlitev, ki zahtevajo ve¢ kot
nizko usposobljenost, ter za napredovanje do nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja (glej
oddelek o ,,novih izzivih®).

Raven 4 EOK je raven izobrazbe, ki se v velini drzav ¢lanic, ki so svoje izobrazbene
kvalifikacije povezale z EOK, doseze po koncu vi§jega sekundarnega izobrazevanje in ki
ucencem omogoca dostop do nadaljevanja izobrazevanja na terciarni ravni. EOK omogoca
umescanje kvalifikacij, pridobljenih tako prek formalnega, kot tudi neformalnega ali
priloznostnega ucenja; ker je bolj verjetno, da bodo odrasli udelezeni v neformalnem
izobrazevanju, se predlaga, da se v besedilu priporoc€ila uporabijo referen¢ne ravni EOK.

Nizkokvalificirani odrasli so v uvodnih izjavah opredeljeni kot posamezniki, ki so opustili
formalno izobrazevanje in usposabljanje, ne da bi dosegli vi§jo sekundarno izobrazbo, in ki
niso upraviceni do podpore v okviru jamstva za mlade.

Predlagano jamstvo za znanja in spretnosti zajema tri korake, njegovo izvajanje pa bi moralo
biti podprto z nizom klju¢nih nacel na podlagi dobre prakse. Ti trije koraki so:

. ocenjevanje znanj in spretnosti, da se ugotovijo obstojea znanja in spretnosti in
potrebe po izpopolnjevanju;

o prilagojena ponudba izobraZevanja in usposabljanja; ter

o vrednotenje in priznavanje znanj in spretnosti, pridobljenih prek jamstva za znanja in
spretnosti, v skladu z nacionalnim ogrodjem in sistemi kvalifikacij.

Odstavka 3 in 4 — Ocenjevanje znanj in spretnosti

Ljudje z nizkimi ravnmi bralne, matemati¢ne in digitalne pismenosti pogosto Ze imajo znanja
in spretnosti, vklju¢no s poklicnimi znanji in spretnostmi, vendar imajo morda nekatere vrzeli
v osnovnih znanjih in spretnostih ali SirSem naboru spretnosti; praksa, da se vsem ponudi
standardne teCaje izobraZzevanja ali usposabljanja, ki ne upostevajo njihovih obstojecih znanj
in spretnosti, bi bila neu¢inkovita in bi imela nasproten ucinek. Za ucinkovitost je zato treba
izobrazevanje in usposabljanje prilagoditi potrebam vsakega posameznika. Namen
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ocenjevanja znanj in spretnosti je opredeliti znanja in spretnosti, ki jih je oseba Ze pridobila, in
morebitne vrzeli, ki jih je treba odpraviti, da se doseze zahtevana raven.

To se lahko izvede v obliki ,,presoje znanj in spretnosti, kot je predlagano v priporocilu
Sveta o0 potrjevanju neformalnega in priloZznostnega ucenja iz leta 2012; na podlagi presoje se
ponavadi pripravi izkaz o znanjih in spretnostih posameznika, ki je lahko podlaga za nacrt za
naslednje korake pri ponujenem usposabljanju in podpori. TakSne presoje znanj in spretnosti
so v razli¢nih evropskih drzavah Ze na voljo in so lahko vir navdiha za drzave, ki jih Zelijo
razviti. Orodje za ocenjevanje, ki ga je razvila organizacija OECD s podporo Komisije, tj.
,»spletno ocenjevanje izobrazevanja ter znanj in spretnosti®, zagotavlja rezultate na ravni
posameznika, povezane z merili za bralno in matemati¢no pismenost ter reSevanje problemov
v tehnolosko razvitih okoljih iz raziskave PIAAC; nekaj evropskih drzav je ze razvilo
razli¢ice v svojih jezikih.

Predlaga se, da drzave ¢lanice nizkokvalificiranim odraslim ponudijo priloZznost, da se zanje
izvede taks$na ocena, npr. v obliki presoje znanj in spretnosti, da se ugotovijo obstojeca znanja
in spretnosti in potrebe po izpopolnjevanju.

Odstavki 5-8 — Prilagojena in proZna ponudba u¢nih moZnosti

Rezultati ocenjevanja znanj in spretnosti bi tvorili podlago za prilagojeno ponudbo
izobrazevanja in usposabljanja za zadevnega posameznika. Glavna znacilnost ponudbe u¢nih
moznosti za vsakega upravic¢enca je, da bi bila zasnovana tako, da bi odpravila posebne vrzeli
V znanju in spretnostih, ugotovljene z ocenjevanjem znanj in spretnosti. Ponudba bi tako
lahko zajemala usposabljanje v zvezi z bralno, matematicno ali digitalno pismenostjo,
kombinacijo vseh ali pa usposabljanje, ki bi privedlo do kvalifikacije.

Ponudba je lahko dvostopenjska, a bi morala Ze od zacetka ponujati moznost napredovanja do
kvalifikacije na ravni 4 EOK. Ob upostevanju ugotovljenih potreb po izpopolnjevanju bi se
morali programi najprej osredotoCiti na nadgradnjo bralne, matematicne in digitalne
pismenosti u¢encev, jim zagotoviti trden temelj za napredovanje do nadaljnjega ucenja in
nazadnje do pridobitve kvalifikacije. Programi bi se lahko tudi nemudoma osredotocili na
napredovanje do kvalifikacije na ravni 4 EOK ali enakovredne kvalifikacije, ¢e rezultati
ocenjevanja znanj in spretnosti pokazejo, da je to pri zadevnem posamezniku mogoce.

Za odpravljanje ovir v zvezi z udelezbo pri izpopolnjevanju bi morala biti ponudba
izobraZevanja in usposabljanja prozna in prilagojena u€nim navadam odraslih. Priporocilo
zato poudarja potrebo po ustreznem ucnem okolju, ustrezno usposobljenih uciteljih in
1zobrazevalcih, starosti primernih metodah poucevanja in uporabi digitalnega ucenja. Odrasli,
ki so v preteklosti imeli slabe izku$nje, so motivirani, ko vidijo svoj napredek. To je mogoce
doseci tako, da se izvajanje izobraZevanja in usposabljanja strukturira v obvladljive enote
ucnih izidov, ki jih je mogo€e dokumentirati, oceniti in posamezno ovrednotiti.

Ce je ponujeno usposabljanje za pridobitev kvalifikacije, je pomembno, da ta ustreza
potrebam lokalnega trga dela, tako da se ponudba izpopolnjevanja ujema s potrebnimi znanji
in spretnostmi na lokalni in regionalni ravni.

Odstavek 9 — Vrednotenje in priznavanje

V priporocilu je predlagano, da drzave ¢lanice nadgradijo obstojeCe ureditve vrednotenja, da
se ocenijo in potrdijo znanja in spretnosti, pridobljeni prek jamstva za znanja in spretnosti, ter
da se zagotovi njihovo priznavanje za pridobitev kvalifikacije v skladu z nacionalnim
ogrodjem in sistemi kvalifikacij.
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Vrednotenje bo omogocilo belezenje napredka ucencev na razli¢nih stopnjah, da bodo lahko
zbirali kreditne tocke za kvalifikacijo ali delno kvalifikacijo v nacionalnem ogrodju
kvalifikacij na ravni, ki je enakovredna ravni 4 EOK. To je lazje, ¢e nacionalna ogrodja
kvalifikacij vkljucujejo majhne, pregledne korake do konc¢ne dodelitve kvalifikacije za
nizkokvalificirane odrasle in ¢e omogocajo, da se ucni izidi dosezejo na razli¢ne nacine.

Izvajanje jamstva za znanja in spretnosti bi moralo biti podprto z nizom klju¢nih nacel, kot je
opisano v nadaljevanju.

Odstavek 11 Koordinacija in partnerstva

Izobrazevanje odraslih je pogosto razdrobljeno; politiko lahko oblikujejo razliéni vladni
organi, ki so odgovorni za razli¢ne podskupine; izobrazevanje in usposabljanje odraslih lahko
izvajajo Stevilni izvajalci; obseg izvajanja se lahko razlikuje od enega kraja do drugega.
Podpora, ki je nizkokvalificiranim odraslim na voljo prek aktivnih politik trga dela, se ne
osredotoca vedno na dolgorocnejse potrebe izpopolnjevanja in je v vecini primerov usmerjena
samo na brezposelne.

Ucinkovito koordiniranje politike in izvajanja je eden kljucnih dejavnikov, ki dokazano
pomagajo zagotavljati, da ukrepi javne politike v zvezi z izobrazevanjem odraslih doseZejo
svoje cilje'. Medtem ko je koordiniranje politike kljuénega pomena, je izvajanje lahko
uspeSno samo prek dejavnega vkljuCevanja Sirokega spektra deleznikov, za ucinkovitost
izvajanja pa so klju¢na partnerstva.

Ta predlog zato priporoca, da drzave ¢lanice dolocijo en organ ali omejeno Stevilo organov, ki
bodo odgovorni za izvajanje jamstva za znanja in spretnosti ter bodo koordinirali delo
ustreznih javnih organov in podpirali partnerstva z razlicnimi akterji. To zahteva vedji
poudarek na ucinkovitem koordiniranju Stevilnih javnih organov, vklju¢no s sluzbami za
zaposlovanje, izvajalci ter organi za poklicno orientacijo in vrednotenje.

Spodbujati bi bilo treba partnerstva, ki vkljucujejo Sirok spekter akterjev, socialnih partnerjev,
izvajalcev izobrazevanja in usposabljanja, delodajalcev, posredniSkih in sektorskih
organizacij, lokalnih in regionalnih gospodarskih subjektov, sluzb za zaposlovanje, socialnih
in obcinskih sluzb, knjiznic, organizacij civilne druzbe itd. Lokalni organi lahko igrajo
pomembno vlogo tudi pri ugotavljanju potreb na lokalni ravni in lazjem doseganju ciljne
skupine. Vse te strani lahko igrajo klju¢no vlogo pri izvajanju posameznih korakov jamstva
ter pri obvescanju in storitvah orientacije v celotnem procesu.

Odstavki 12-16 — Obves¢anje, orientacija in podporni ukrepi

Raziskave kaZejo, da veliko odraslih ne pozna koristi zviSanja ravni svojith znanj in spretnosti
ali priloznosti za izpopolnjevanje, ki ne zahtevajo vrnitve v formalno $olsko okolje. Potrebne
so natan¢ne ciljno usmerjene strategije obvescanja, da se ljudi spodbudi, da stopijo v stik z
ustreznimi sluzbami. Za oblikovanje taksnih ukrepov obves€anja je potreben ustrezen pregled
nad Stevilnimi razlicnimi podskupinami nizko usposobljenega prebivalstva, od katerih lahko
vsaka potrebuje nekoliko drugacen pristop. Z registriranimi nezaposlenimi je morda lazje
stopiti v stik prek organov, ki jim pomagajo pri njihovi ponovni vkljucitvi na trg dela. Po
drugi strani pa je z zaposlenimi mogoce stopiti v stik prek dejavnega vkljucevanja delodajalca

1 An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe (Poglobljena analiza

politik izobrazevanja odraslih in njihove ucinkovitosti v Evropi ), Evropska komisija, Generalni
direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje, 2015.
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ali sindikatov. Morda so potrebni posebni ukrepi, da se stopi v stik z migranti, €e ti ne poznajo
jezika drzave gostiteljice itd. Dejavnosti obvescanja bi morale izboljSati ozavescenost odraslih
0 prednostih izpopolnjevanja, jih informirati o orientaciji, podpornih ukrepih in uénih
priloznostih, ki so na voljo, ter jih motivirati, da jih izkoristijo.

Dejavnosti obves¢anja so samo en korak pri priblizevanju priloznosti izpopolnjevanja nizko
usposobljenim ljudem. Orientacija je Se en predpogoj za zagotavljanje svetovanja in
informacij o tem, kaj vkljuCuje jamstvo za znanja in spretnosti, s kom stopiti v stik za zacetek
in kako ostati na nacrtovani poti skozi celoten postopek. Tak$na orientacija in podpora bi
morala biti u¢encem na voljo na vseh stopnjah njihove poti izpopolnjevanja.

Priporocilo poziva k podpiranju zacetnega in stalnega poklicnega razvoja osebja na podrocju
izobrazevanja odraslih in poudarja njihovo klju¢no vlogo pri izvajanju izobrazevanja in
usposabljanja za nizko usposobljene odrasle ter pri orientaciji in podpori.

Poleg dejavnosti obves¢anja in orientacije lahko drzave Clanice razmislijo tudi o zagotovitvi
posebne podpore za odpravljanje ovir za sodelovanje. Priporocilo navaja primere takSnih
neposrednih ali posrednih podpornih ukrepov, vkljuéno s pravico do Studijskega dopusta ali
finan¢nih spodbud za ucence ali podpore za delodajalce, s katero se jih spodbudi, da podprejo
izpopolnjevanje svojih delavcev. Tudi finan¢ne spodbude in odvracilni finan¢ni dejavniki
igrajo vlogo pri odloanju o nalozbah v znanja in spretnosti, tako za ucenca kot za
delodajalca, in jih je morda treba prouditi.

Odstavki 17-26

Uspeh priporocila bo odvisen tudi od zavzetosti, s katero se bodo spremljali in redno
ocenjevali ukrepi, sprejeti med njegovim oblikovanjem in izvajanjem, da se ustvari pozitivni
cikel preverjanj politike in izboljsanj, ki se samodejno odrazajo pri izvajanju. Zbirka dokazov
uc¢inkovitih ukrepov, ki si jo bodo vse drzave ¢lanice in Komisija lahko delile za nenehno
informiranje in izboljSevanje prakse, bo trajen rezultat te pobude. Obstojeca elektronska
platforma za izobraZevanje odraslih v Evropi (EPALE) omogoca enostaven dostop do zbranih
informacij vsem, ki so vkljuéeni v izpopolnjevanje nizko usposobljenih ljudi v skladu s tem
priporoc¢ilom. Ustvarjena je bila za olajSevanje izmenjave najboljSih praks in sodelovanje med
strokovnjaki, odgovornimi za izobrazevanje odraslih, sluzila pa bo kot zbirka uc¢nih gradiv,
orodij za ocenjevanje in drugih gradiv za tiste, ki izvajajo to priporocilo.

Drzave so pozvane, naj v enem letu od sprejetja tega priporocila vzpostavijo akcijski nacrt za
njegovo izvajanje. V nacrtu bi bilo treba opredeliti prednostne ciljne skupine na nacionalni
ravni, in sicer na podlagi rezultatov evidentiranja nizko usposobljenih odraslih in ob
upoStevanju nacionalnih okoli§¢in in razpolozljivih virov, pri tem pa po potrebi za izhodisce
vzeti prvo raziskavo PIAAC.

Na podlagi rezultatov spremljanja in ocenjevanja na nacionalni ravni (ki bodo predstavljeni v
okviru postopkov evropskega semestra in ET 2020) ter nacionalnih akcijskih nacrtov bo
Komisija sprejete izvedbene ukrepe proucila do konca leta 2018. Komisija bo v petih letih od
sprejetja priporocCila Svetu predstavila izérpno porocilo, v katerem bodo ocenjeni ucinki in
rezultati jamstva za znanja in spretnosti po vsej EU.

Ta postopek bodo podpirali podatki, ki jih je zbral Eurostat v okviru letne ankete o delovni
sili, ter podatki iz raziskave o izobraZevanju odraslih, raziskave o stalnem poklicnem
usposabljanju in raziskave PIAAC OECD. Komisija bo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami
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podpirala usmerjanje finan¢nih sredstev EU za sodelovanje v PIAAC in podredno analizo
podatkov PIAAC.
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2016/0179 (NLE)
Predlog
PRIPOROCILO SVETA

0 vzpostavitvi jamstva za znanja in spretnosti

SVET EVROPSKE UNIE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 165 in 166 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

()

(3)

(4)

()

V danasnji druzbi mora vsakdo imeti zadostno raven bralne, matemati¢ne in digitalne
pismenosti, da lahko v celoti uresnici svoj potencial, je dejavno udelezen v druzbi in
izpolnjuje svoje druzbene in drzavljanske odgovornosti. Ta znanja in spretnosti so tudi
kljuénega pomena za dostop do trga dela in napredovanje na njem ter za udelezbo v
nadaljnjem izobrazevanju in usposabljanju. Kvalifikacije splosnega ali poklicnega
sekundarnega izobrazevanja in usposabljanja na ravni 4 evropskega ogrodja
kvalifikacij (EOK 4) se vse bolj uveljavljajo kot tista stopnja kvalifikacij, ki omogoca
dostop do trga dela in moznosti za nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje.

Prosta delovna mesta (kar vkljucuje nova delovna mesta in nadomestne zaposlitve) vse
pogosteje zahtevajo visje ravni in SirSi spekter znanj in spretnosti. V prihodnosti bo
manj delovnih mest, za katera bo zadoscala osnovna usposobljenost. ZahtevnejSa
postajajo celo ,,osnovna“ delovna mesta, ki v€asih niso zahtevala kvalifikacij ali pa je
bila zanje potrebna le nizka raven kvalifikacij. Se ve¢, na veliki vedini delovnih mest
bo treba imeti neko raven digitalne pismenosti, vedno ve¢ osnovnih delovnih mest pa
zahteva nekatera temeljna ali generi¢na znanja in spretnosti (komunikacija, reSevanje
problemov, timsko delo, Custvene vescine).

Leta 2015 je bilo v Evropski uniji 64 milijonov ljudi (ali ve¢ kot Cetrtina prebivalcev v
starosti 25-64 let), ki so opustili formalno izobrazevanje in usposabljanje s
kvalifikacijo najve¢ nizje sekundarne izobrazbe'®. Merila za dolo¢itev ravni osnovnih
znanj in spretnosti teh ljudi sicer ni, vendar je raziskava organizacije OECD o0 znanjih
in spretnostih odraslih, v kateri so bile prou¢ene ravni bralne, matemati¢ne in digitalne
pismenosti v tehnoloSko razvitih okoljih, pokazala, da je bil v 17 drzavah ¢lanicah
delez odraslih v starosti 16—65 let z najnizjo ravnijo usposobljenosti podobno visok.

Poleg tega podatki iz raziskave PISA kazejo na velik delez 15-letnikov, ki ima slabe
rezultate pri branju (17,8 %), matematiki (22,1 %) in naravoslovju (16,6 %); to so
rezultati, ki ne dosegajo referen¢nega merila 15 % iz ET 2020.

Ti obsirni empiri¢ni dokazi kazejo, da med 20 % in 25 % odraslih Evropejcev nima
znanj in spretnosti, potrebnih za nadaljnje izobraZevanje, in je zanje manj verjetno, da
se bodo vkljucili v izobrazevanje ali se polno udejstvovali v digitalnem gospodarstvu
in druzbi. Ti ljudje se soocajo z vejim tveganjem brezposelnosti, rev§¢ine in socialne

16

Eurostat, anketa o delovni sili, 2015.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

izklju€enosti, ve€jimi tveganji v zvezi z zdravjem, krajSo pri¢akovano zivljenjsko
dobo in vecjim tveganjem za slabse dosezke svojih otrok.

Med nizkokvalificiranimi ljudmi s temeljnimi pomanjkljivostmi v osnovnih znanjih in
spretnostih je velik delez brezposelnih, zlasti dolgotrajno brezposelnih. Zaradi teh
pomanjkljivosti se tezje vrnejo na trg dela. Enako velja za druge ranljive skupine, na
primer starejSe delavce, ekonomsko neaktivne ljudi in drzavljane tretjih drzav.

Politike drzav ¢lanic za zmanjSanje zgodnjega opuscanja Solanja, ki temeljijo na
preventivnih, intervencijskih in kompenzacijskih ukrepih, imajo pozitiven ucinek;
leta 2015 je bila povprecna stopnja zgodnjega opuscanja Solanja v EU (v starostni
skupini 18-24 let) za samo pribliZzno eno odstotno to¢ko visja od krovnega cilja 10 %
strategije Evropa 2020, vendar z velikimi razlikami med drzavami ¢lanicami. Tudi ¢e
se krovni cilj doseze, se bo preostalih 10 % ljudi ob vstopu v odraslost soocalo z
resnimi tezavami pri dostopu do trajnostne zaposlitve. Poleg tega je med starejSimi
skupinami (nad 25 let) Se vedno velik delez ljudi, ki so zgodaj opustili Solanje, zlasti
drzavljanov tretjih drzav in drugih oseb z migrantskim ozadjem.

Udelezba nizkokvalificiranih odraslih v vseZivljenjskem ucenju je Se vedno Stirikrat
nizja kot pri ljudeh s terciarnimi kvalifikacijami. Dostop do priloznosti
vsezivljenjskega ucenja je neenak za razlicne socialnoekonomske skupine; nekatere
skupine delovno sposobnega prebivalstva imajo slabsi dostop, zlasti drzavljani tretjih
drzav. Ovire za udelezbo v izpopolnjevanju so povezane s strukturnimi in situacijskimi
dejavniki. Med njimi so premalo raznolika ponudba, neprimerno izvajanje zaradi
formalnih in dolgotrajnih  programov, pomanjkanje vrednotenja predhodnega
izobrazevanja, neprimerni pedagoski pristopi, nezadosten razvoj ucenja skozi delo ter
premalo ozavescenosti o prednostih izpopolnjevanja in podpori, ki je na voljo.

Za spodbujanje enakopravnejSega in pravi¢nejSega dostopa do priloznosti za
izpopolnjevanje in za obravnavanje teh vprasanj ob upoStevanju raznolikosti ciljne
skupine bi moralo jamstvo za znanja in spretnosti zagotavljati dostop do proznih poti
izpopolnjevanja in nizkokvalificiranim odraslim omogocati, da izboljsajo svojo bralno,
matemati¢no in digitalno pismenost ter nadaljujejo izobraZevanje s hitrostjo, ki jim
ustreza, da pridobijo $irsi nabor znanj in spretnosti ter doseZejo kvalifikacijo na ravni 4
EOK ali enakovredno kvalifikacijo.

Jamstvo za znanja in spretnosti bi bilo usmerjeno na nizkokvalificirane odrasle, tj.

posameznike, ki so opustili formalno izobrazevanje in usposabljanje, ne da bi dosegli

vi§jo sekundarno izobrazbo, in ki niso upravi¢eni do podpore v okviru jamstva za
17

mlade™".

Ob upostevanju nacionalnih okolis¢in in razpolozljivih virov bi se morale drzave
¢lanice pri izvajanju jamstva za znanja in spretnosti osredotociti na prednostne ciljne
skupine (npr. brezposelne, prikrajSane skupine, dolocene starostne skupine itd.).

Jamstvo za znanja in spretnosti bi bilo treba uresniCevati v skladu z ureditvami
izvajanja, ki jih vzpostavijo drzave ¢lanice, in bi moralo temeljiti na zavezi in interesu
posameznika, da bo sodeloval pri izpopolnjevanju.

Izvajanje teh ukrepov bi moralo potekati ob doslednem upostevanju pravil Pakta za
stabilnost in rast.

17

Priporo¢ilo Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mlade (2013/C 120/01).
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(15)
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A7)

(18)

(19)

(20)

Kadar koli ukrepi iz tega priporocila vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov, bi se ta
morala izvajati v skladu z zakonodajo Unije o varstvu osebnih podatkov'® in
povezanimi nacionalnimi izvedbenimi ukrepi.

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah doloCa, da ima vsakdo pravico do
izobrazevanja ter dostopa do poklicnega in nadaljnjega usposabljanja.

Cilji ZdruZzenih narodov za trajnostni razvoj iz leta 2015 pozivajo k zagotovitvi, da
bodo vsi mladi in velik delez odraslih, moskih in zensk do leta 2030 dosegli bralno in
matemati¢no pismenost.

Priporocilo 2006/962/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o
kljuénih kompetencah za vsezivljenjsko ucenje'® doloca referencni okvir, ki podpira
drzave Clanice pri zagotavljanju, da mladi do konca formalnega izobraZevanja in
usposabljanja pridobijo klju¢ne kompetence, da bodo sposobni za odraslo Zivljenje ter
nadaljnje ucenje in delovno zivljenje; drzave ¢lanice tudi podpira pri zagotavljanju, da
so odrasli vse zivljenje sposobni razvijati in posodabljati svoje klju¢ne kompetence.

Evropski okvir digitalnih kompetenc za drzavljane Evropejcem zagotavlja skupno
referenco glede tega, kaj pomeni biti digitalno podkovan v dana$nji druzbi, ter
opredeljuje kompetence in njihove ravni na petih klju¢nih podro¢jih. Uporabi se lahko
kot podlaga za razvoj ocenjevalnih orodij za opredeljevanje vrzeli v znanjih in
spretnostih ter za oblikovanje prilagojenega usposabljanja za odpravo teh vrzeli.

S Priporo¢ilom Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o uvedbi
evropskega ogrodja kvalifikacij za vseZivljenjsko ucenje®® je bilo vzpostavljeno
skupno referen¢no ogrodje osmih ravni, izrazeno v ucnih izidih. Vsako raven je
mogoce doseci po razli¢nih poteh formalnega, neformalnega in priloznostnega ucenja.

V Resoluciji Sveta o prenovljenem evropskem programu za izobraZevanje odraslih iz
leta 2011% so dolodene prednostne naloge za razvoj sektorja izobraZevanja odraslih.
Kot prednostna naloga za takoj$njo obravnavo je izpostavljeno zagotavljanje drugih
priloZnosti in zlasti pridobivanje osnovnih znanj in spretnosti, kot so bralna,
matematicna in digitalna pismenost. V skupnem porocilu Sveta in Komisije o
1zvajanju strateSkega okvira za evropsko sodelovanje v izobraZzevanju in usposabljanju
(ET 2020)22 sta kot prednostni nalogi za ukrepanje dolocena boljSe zagotavljanje
bralne, matematicne in digitalne pismenosti ter omogocanje drugih priloZnosti za
izobrazevanje, ki bi pripeljale do priznanja kvalifikacije po EOK za tiste, ki Se niso
dosegli kvalifikacij na ravni 4 EOK. Skupno porocilo vkljucuje tudi srednjerocne cilje

18

19
20
21
22

Zlasti Direktiva 95/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. oktobra 1995 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov (UL L 281,
23.11.1995, str.31) in Uredba (ES) &t. 45/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. decembra 2000 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah in organih
Skupnosti in o prostem pretoku takih podatkov (UL L 8, 12.1.2001, str. 1), ki jo bo hadomestila Uredba
(EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES
(Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1-88), ki se bo zacela uporabljati
25. maja 2018.

UL L 394, 23.11.1995, str. 10.

UL L 111, 23.11.1995, str. 1.

UL C 372, 20.12.2011, str. 1.

Porocilo ET 2020 doloc¢a ukrepe za evropsko sodelovanje na vseh podrocjih izobrazevanja in
usposabljanja do leta 2020; UL C 417, 15.12.2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215%2802%29&from=SL.
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(25)
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za poklicno izobraZevanje in usposabljanje, pri ¢emer je eden od njih izboljSanje
dostopa do kvalifikacij za vse s pomocjo proznejSih in prepustnejSih sistemov
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, zlasti z zagotavljanjem ucinkovitih in
integriranih storitev orientacije ter vrednotenja neformalnega in priloznostnega ucenja.

Priporoéilo Sveta z dne 28. junija 2011 o politikah za zmanjsevanje osipa® zagotavlja
okvir za celovite politike, ki vkljucujejo preventivne, intervencijske in kompenzacijske
ukrepe. Kompenzacijski ukrepi ponujajo moznosti za ponoven vstop v izobrazevanje
in usposabljanje za pridobitev manjkajocih kvalifikacij, npr. izobrazevanje druge
priloznosti ali neformalno izobrazevanje z vrednotenjem predhodnega izobrazevanja.

Priporocilo Sveta iz leta 2012 o potrjevanju neformalnega in priloZznostnega uéenja24
poziva drzave ¢lanice, da do leta 2018 vzpostavijo nacionalne ureditve potrjevanja
(opredelitev, dokumentiranje, ocena in certifikacija) neformalnega in priloZnostnega
ucenja. To vkljucuje moznosti, da se za brezposelne ali tiste, ki so izpostavljeni
tveganju, da postanejo brezposelni, opravi ,,presoja znanja in spretnosti®, v okviru
katere se opredelijo njihova znanja, spretnosti in kompetence.

Priporogilo Sveta z dne 22. aprila 2013 0 vzpostavitvi jamstva za mlade® predlaga, da
vsi mladi pod 25.letom starosti v S§tirih mesecih po tem, ko prenehajo z
izobraZzevanjem ali postanejo brezposelni, prejmejo kakovostno ponudbo za
zaposlitev, nadaljnje izobrazevanje, vajeniStvo ali pripravniStvo. Drzave clanice
poziva, naj osebam, ki so zgodaj opustile Solanje, in nizko usposobljenim mladim
ponudijo programe za nadaljevanje izobraZevanja in usposabljanja  ali
prekvalificiranje, ki bodo zagotovili u¢no okolje, ki bo ustrezalo njihovim potrebam in
jim omogocilo pridobitev manjkajocih kvalifikacij.

Priporocilo Sveta z dne 15. februarja 2016 o vkljué¢evanju dolgotrajno brezposelnih na
trg dela®® predlaga, da se dolgotrajno brezposelnim osebam ponudi temeljita
individualna ocena, svetovanje in dogovor o vkljucitvi v zaposlovanje, ki mora
zajemati individualno ponudbo in doloCitev enotne kontaktne tocke, in sicer
najpozneje 18 mesecev po nastopu brezposelnosti.

Priporocilo Komisije 2008/867/ES z dne 3. oktobra 2008 o dejavnem vkljucevanju
oseb, izklju€enih s trga dela®’, drzave Clanice poziva, naj razsirijo in izboljSajo nalozbe
v Cloveski kapital z vkljucujocimi politikami izobraZevanja in usposabljanja, vklju¢no
z ucinkovitimi vseZivljenjskimi strategijami in prilagoditvijo sistemov izobraZevanja
in usposabljanja novim zahtevam po usposobljenosti ter potrebi po racunalniSkem
znanju.

Sklepi Sveta z dne 5. in 6. junija 2014 o vkljucevanju drzavljanov tretjih drzav, ki
zakonito prebivajo v Uniji, so potrdili skupna osnovna nacela politike integracije
priseljencev v EU, sprejeta leta 2004, med katerimi je nacelo, da so ,,prizadevanja na
podro¢ju izobrazevanja bistvenega pomena za pripravo priseljencev in zlasti njihovih
potomcev na uspesnejSo in dejavnejSo udelezbo v druzbi®.

Kljub temu je za nizkokvalificirane odrasle dostop do priloznosti izobrazevanja in
usposabljanja ter uresnievanje teh priloznostih izziv. Aktivne politike trga skuSajo
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UL C 191, 1.7.2011, str. 1.
UL C 398, 22.12.2012, str. 1.
UL C 120, 26.4.2013, str. 1.
UL C 67, 20.2.2016, str. 1.
UL L 307, 18.11.2008, str. 11.
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(28)

(29)

(30)

zagotoviti zaposlitev za brezposelne ljudi, kakor hitro je mogoce, vendar ne
zagotavljajo vedno proznih in prilagojenih priloznosti za izpopolnjevanje. Le malo
javnih politik obravnava potrebo po izpopolnjevanju za tiste, ki so ze zaposleni, zaradi
Cesar so izpostavljeni tveganju zastaranja znanj in spretnosti ter izgube zaposlitve,
medtem ko imajo ljudje, ki so najdlje od trga dela, najve¢je potrebe po
izpopolnjevanju, a je take ljudi najtezje doseci.

Zbirka znanja, ki jo potrebujejo oblikovalci politike in strokovnjaki, se veca, a je
nepopolna. Strokovno znanje organov Unije, zlasti Eurostata, Izvajalske agencije za
izobrazevanje, avdiovizualno podroc¢je in kulturo (EACEA) in Evropskega centra za
razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop), je klju¢nega pomena za izvajanje ustreznih
raziskav in analiz ter bi ga bilo treba Se poglobiti.

Organizacije delodajalcev, posamezni delodajalci, sindikati, industrijske, trgovinske in
obrtne zbornice, nacionalni organi, ki sodelujejo pri nacrtovanju, organizaciji in
spodbujanju izobrazevanja in usposabljanja ter pri politikah integracije migrantov,
sluzbe za zaposlovanje, izvajalci izobrazevanja in usposabljanja, pa tudi organizacije
civilne druzbe, lokalni organi in obc¢inske sluzbe so klju¢ne zainteresirane strani pri
skupnem prizadevanju za doseganje, vklju¢evanje, orientiranje in podpiranje nizko
usposobljenih ljudi na njihovih poteh prilagojenega izpopolnjevanja.

Zaradi raznolikosti ciljne skupine ter razdrobljenosti in kompleksnosti ukrepov
politike na tem podrocju pogosto pride do pomanjkanja sistemati¢nih pristopov k
izpopolnjevanju delovne sile in pomanjkanja ozaveS¢enosti o socialnoekonomskih
prednostih tak$nega izpopolnjevanja. Zato je potrebno skladno ukrepanje politike na
podlagi uc¢inkovite koordinacije in partnerstev na vseh podro¢jih politike —

PRIPOROCA, DA DRZAVE CLANICE:

v skladu z nacionalnimi okolis¢inami in ob tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji in
izvajalci izobrazevanja in usposabljanja

1.

vzpostavijo jamstvo za znanja in spretnosti, ki bo nizkokvalificiranim odraslim, tj.
tistim, ki so opustili formalno izobraZevanje ali usposabljanje, ne da bi dosegli vi§jo
sekundarno izobrazbo ali enakovredno izobrazbo (EOK 4), in ki niso upravi¢eni do
podpore v okviru jamstva za mlade, ponudilo dostop do poti izpopolnjevanja, ki jim
bodo glede na individualne potrebe omogocile:

(@ pridobiti minimalno raven bralne, matemati¢ne in digitalne pismenosti in/ali

(b) napredovati do kvalifikacije na ravni 4 EOK ali enakovredne kvalifikacije ter
pridobiti $irSi nabor znanj in spretnosti v skladu s Priporo¢ilom 2006/962/ES o
kljucnih kompetencah za vsezivljenjsko ucenje;

jamstvo za znanja in spretnosti oblikujejo v treh korakih: ocenjevanje znanj in
spretnosti; prilagojena, prozna in kakovostna ponudba ucnih moznosti ter
vrednotenje in priznanje znanj in spretnosti, pridobljenih na poti izpopolnjevana;

OCENJEVANJE ZNANJ IN SPRETNOSTI

3.

nizkokvalificiranim odraslim ponudijo priloznost, da se zanje izvede ocenjevanje,
npr. v obliki presoje znanj in spretnosti, da se ugotovijo obstojea znanja in
spretnosti ter potrebe po izpopolnjevanju;
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za nizkokvalificirane odrasle v skladu s priporo¢ilom Sveta o potrjevanju
neformalnega in priloZnostnega ucenja vzpostavijo ureditve za vrednotenje, da se
ugotovijo, dokumentirajo, ocenijo in potrdijo obstojece spretnosti;

PRILAGOJENA IN PROZNA PONUDBA UCNIH MOZNOSTI

5.

na podlagi ugotovitev postopkov ocenjevanja ter vrednotenja znanj in spretnosti
zagotovijo prilagojeno ponudbo izobrazevanja in usposabljanja v skladu z
odstavkom 1; za migrante iz tretjih drzav v to ponudbo po potrebi vkljuéijo tudi
priloZnosti za ucenje jezika in pripravo na usposabljanje;

zagotovijo ponudbo izobraZevanja in usposabljanja v ustreznih uc¢nih okoljih, $olah,
izobrazevalnih sredis¢ih ali na delovnem mestu, pri ¢emer ustrezno usposobljeni
ucitelji ali izobrazevalci uporabljajo metode izobrazevanja odraslih in izkoris¢ajo
moznosti digitalnega uc¢enja;

izvajanje izobrazevanja in usposabljanja strukturirajo v enote u¢nih rezultatov, ki jih
je mogoce dokumentirati, oceniti in posami¢no ovrednotiti, da se omogoci belezenje
napredka ucencev na razli¢nih stopnjah;

kolikor je mogoce, vsebino ponudbe izobrazevanja za pridobitev kvalifikacije v
skladu z odstavkom 1(b) prilagodijo potrebam lokalnega in regionalnega trga dela in
izvedejo ob tesnem sodelovanju z lokalnimi delezniki, zlasti s socialnimi partnerji ter
lokalnimi in regionalnimi gospodarskimi subjekti;

VREDNOTENJE IN PRIZNAVANJE

9.

10.

nadgradijo obstojece ureditve vrednotenja za ocenjevanje in potrjevanje znanj in
spretnosti, pridobljenih prek jamstva za znanja in spretnosti, vkljuno z ucenjem
skozi delo, in zagotovijo njihovo priznavanje za pridobitev kvalifikacije v skladu z
nacionalnim ogrodjem in sistemi kvalifikacij;

v skladu z nacionalnimi okoli$¢inami izvajanje jamstva za znanja in spretnosti
utemeljijo na spodnjih nacelih;

Koordinacija in partnerstva

11.

doloc¢ijo en organ ali omejeno Stevilo organov z zadostnimi pooblastili, ki bodo
odgovorni za izvajanje tega priporocila ter zlasti za:

— koordinacijo dela zadevnih javnih organov, vklju¢no s sluzbami za zaposlovanje,
izvajalci izobraZevanja in usposabljanja ter organi za karierno orientacijo in
vrednotenje, tako da jamstvo za znanja in spretnosti postane sestavni del aktivne
politike trga dela, ukrepov za prepreCevanje zgodnjega opuscanja Solanja ali
integracije drzavljanov tretjih drzav;

— podpiranje vzpostavljanja javno-zasebnih partnerstev za izvajanje priporocila, npr.
med socialnimi partnerji, izvajalci izobrazevanja in usposabljanja, delodajalci,
posredniSkimi in  sektorskimi organizacijami, lokalnimi in regionalnimi
gospodarskimi subjekti, sluzbami za zaposlovanje, socialnimi in obc¢inskimi
sluzbami, knjiZznicami ter organizacijami civilne druzbe;
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Obvescanje, orientacija in podporni ukrepi

12.

13.

14.

15.

16.

ob upostevanju nacionalnih okolis¢in in razpolozljivih sredstev opredelijo prednostne
ciljne skupine pri izvajanju jamstva za znanja in spretnosti na nacionalni ravni. Pri
tem upostevajo spol, raznolikost in razli¢ne podskupine ciljne populacije;

izvajajo dejavnosti obveSCanja, ki vkljuCujejo ozavesCanje o prednostih
izpopolnjevanja, zagotavljanje informacij o obstojeCih storitvah orientacije,
podpornih ukrepih, priloznostih za izpopolnjevanje in pristojnih organih ter
zagotavljanje spodbud za tiste, ki so najmanj motivirani za izkoriS¢anje teh
priloZnosti;

vzpostavijo orientacijske sluzbe za podporo napredovanju ucencev skozi vse stopnje
postopka izpopolnjevanja;

podprejo zacetni in nadaljnji strokovni razvoj osebja, vkljuCenega v izvajanje
jamstva za znanja in spretnosti, zlasti uciteljev;

razmislijo o oblikovanju in izvajanju podpornih ukrepov za pravi¢no obravnavo ovir
za udelezbo na poteh izpopolnjevanja. Ti bi lahko vkljuc¢evali neposredno podporo za
ucence (npr. dopust za usposabljanje, finan¢ne spodbude ali davéne olajSave) ali
posredno podporo za delodajalce, namenjeno izpopolnjevanju njihovih zaposlenih;

Spremljanje in ocenjevanje

17.

18.

19.

v enem letu od sprejetja tega priporocila vzpostavijo akcijski naért za njegovo
izvajanje. Ta naért bi vkljuCeval informacije o mehanizmih za koordiniranje,
prednostne ciljne skupine in razpolozljiva finan¢na sredstva, vkljucno, ¢e je
primerno, z zadevnim evropskim financiranjem, in ureditve spremljanja;

na nacionalni ravni spremljajo in ocenjujejo vse ukrepe v okviru jamstva za znanja in
spretnosti in njihov vpliv na napredek ciljne skupine pri pridobivanju bralne,
matemati¢ne in digitalne pismenosti ter kvalifikacij ravni 4 EOK ali njegovih enot;

rezultate spremljanja in ocenjevanja uporabijo za ustrezno prilagoditev oblikovanja
in izvajanja jamstva za znanja in spretnosti na nacionalni ravni in razvijejo nadaljnje
politike in reforme na podlagi dokazov;

PRIPOROCA, DA KOMISIJA:

20.

21.

22.

23.

24,

ob podpori Svetovalnega odbora za poklicno usposabljanje spremlja izvajanje tega
priporocila, in sicer skupaj z zadevnimi evropskimi koordinacijskimi organi in
postopki, povezanimi s politikami zaposlovanja, izobraZzevanja in usposabljanja;

spodbuja uporabo okvirov kompetenc za bralno, matemati¢no in digitalno pismenost
ter orodij za ocenjevanje;

olajSa medsebojno ucenje med drzavami ¢lanicami ter klju¢ne vire in informacije da
na voljo na elektronski platformi za izobraZevanje odraslih v Evropi EPALE;

v sodelovanju z organi Unije in mednarodnimi organizacijami, zlasti z organizacijo
OECD, podpre in izvede ustrezne raziskave in analize glede znanj in spretnosti
odraslih in ocenjevanja njihovih znanj in spretnosti (npr. PIAAC);

brez poseganja v pogajanja o naslednjem vecletnem finan¢énem okviru in v skladu s
prednostnimi nalogami, opredeljenimi za obdobje 20142020, pri izvajanju tega
priporo€ila spodbuja uporabo obstojecih in prihodnjih evropskih programov
financiranja na podro¢ju razvoja znanj in spretnosti, zlasti evropskih strukturnih in
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investicijskih skladov ter programa Erasmus+, in sicer v skladu z njihovo pravno
podlago;

25. na podlagi akcijskega nacrta za izvajanje iz odstavka 17 zgoraj prouci izvedbene
ukrepe, ki jih drzave ¢lanice sprejmejo do 31. decembra 2018;

26. v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in po posvetovanju z zadevnimi zainteresiranimi
stranmi oceni in ovrednoti ukrepe, sprejete kot odziv na to priporocilo, in v petih
letih od njegovega sprejetja poroca Svetu o napredku pri zviSevanju ravni bralne,
matematicne in digitalne pismenosti med nizkokvalificiranimi odraslimi,
pridobljenih izkusnjah in pomenu za prihodnost.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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